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ÄÎËÃÎÑÐÎ×ÍÀß ÑÒÐÀÒÅÃÈß ÓÑÒÎÉ×ÈÂÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÁÅËÀÐÓÑÈ:
ÒÅÍÄÅÍÖÈÈ, ÂÛÇÎÂÛ È ÂÎÇÌÎÆÍÎÑÒÈ

×åðâÿêîâ À.Â.,
êàíäèäàò òåõíè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ïåðâûé çàìåñòèòåëü Ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

â 3,7 ð.
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â 3 ð.
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â 2,6 ð.

â 9,8 ð.

â 4 ð.
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â 4,1 ð.
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Ðèñ. 1. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ è îáúåìû ïðîèçâîäñòâà ÂÂÏ îòäåëüíûõ ñòðàí, 2018 ã.

* The World Economic Outlook by International Monetary Fund. April 2019.
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×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ, ìëí ÷åë.

ÂÂÏ* â 2018 ã., ìëðä äîëë. ÑØÀ ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ* â 2018 ã., äîëë. ÑØÀ

Óâàæàåìûå êîëëåãè!
Íàøà êîíôåðåíöèÿ ïðîõîäèò â ïåðèîä, êîãäà íà÷èíàþò ðàçðàáàòûâàòüñÿ êëþ÷åâûå ïðî-

ãðàììíûå äîêóìåíòû ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè ñòðàíû � ïðîåêòû Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà (ÍÑÓÐ-2035) è Ïðîãðàììû
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2021�2025 ãîäû. Ïåðåä ó÷åíû-
ìè-ýêîíîìèñòàìè è ïðàêòèêàìè ñòîèò ñëîæíàÿ çàäà÷à � íàéòè îòâåòû íà ðÿä àëüòåðíàòèâíûõ
âîïðîñîâ, êîòîðûå ïîçâîëÿò îïðåäåëèòü ýêîíîìè÷åñêóþ ìîäåëü íàøåãî äàëüíåéøåãî ðàçâè-
òèÿ.

×òî ñäåðæèâàåò íàøå ðàçâèòèå?
Åñëè ñðàâíèòü áëèçêèå íàì ïî ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òåððèòîðèè ãîñóäàðñòâà, òî òàêèå

ñòðàíû, êàê Âåíãðèÿ, Ïîðòóãàëèÿ, ×åõèÿ, ãåíåðèðóþò çíà÷èòåëüíî áîëüøèé îáúåì ÂÂÏ, ÷åì Áåëà-
ðóñü. Ðàçðûâ äîñòàòî÷íî ñóùåñòâåííûé êàê â öåëîì ïî ÂÂÏ, òàê è ïî ÂÂÏ íà äóøó íàñåëåíèÿ.
Ñîõðàíÿåòñÿ îí è ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, è ñðåäíåé çàðàáîòíîé ïëàòå. Òàêîå ïîëîæåíèå
ôîðìèðóåò ðèñê îòòîêà êàäðîâ, à îíè ÿâëÿþòñÿ îäíèì èç îñíîâíûõ ðåñóðñîâ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ
ðîñòà ýêîíîìèêè (ðèñ. 1, 2).



Äîëãîñðî÷íàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè: òåíäåíöèè, âûçîâû è âîçìîæíîñòè
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ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÒÎÐÃÎÂÛÅ ÏÀÐÒÍÅÐÛ ÑØÀ

Äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà,
ìëí äîëë. ÑØÀ. 2017 ã.

ÝÊÑÏÎÐÒÍÛÅ ÐÛÍÊÈ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ýêñïîðò òîâàðîâ, ìëí äîëë. ÑØÀ. 2018 ã.
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Ðèñ. 3.  Äåôèöèò òîðãîâîãî áàëàíñà îñíîâíûõ
ñòðàí è ýêñïîðòíûå ðûíêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðèñ. 4. Ôàêòîðû è îáúåìû ñîêðàùåíèÿ
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â Áåëàðóñè â 2016�2035 ãã.
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×èñëåííîñòü  çàíÿòûõ

×èñëåííîñòü  íàñåëåíèÿ

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ,

âñòóïàþùåãî â
òðóäîñïîñîáíûé

âîçðàñò,
çà 2016�2035 ãã.

(16 ëåò)  �
2 060,5 òûñ. ÷åë.

×èñëåííîñòü
íàñåëåíèÿ,

âûõîäÿùåãî èç
òðóäîñïîñîáíîãî

âîçðàñòà,
çà 2016�2035 ãã. �
 2 112,5 òûñ. ÷åë.

Ïîòåðè â ñâÿçè
ñî ñìåðòüþ
íàñåëåíèÿ â

òðóäîñïîñîáíîì
âîçðàñòå çà

2016�2035 ãã. �
304,2 òûñ. ÷åë.

Çàìåùåíèå ïîêîëåíèé
çà 2016�2035 ãã. � -52,0 òûñ. ÷åë.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ â
òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå

çà 2016�2035 ãã. �
352,2 òûñ. ÷åë.

Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ,
çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå,

çà 2016�2035 ãã. �
235,7 òûñ. ÷åë. (5,3%)
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Â ïåðñïåêòèâå ëþáîå îáîñòðåíèå òîðãîâûõ âçàèìîîòíîøåíèé ìèðîâûõ äåðæàâ áóäåò îêàçû-
âàòü âëèÿíèå íà íàøå ðàçâèòèå. Êàê ðåçóëüòàò � óñèëåíèå êîíêóðåíöèè íà íàøèõ òðàäèöèîííûõ
ðûíêàõ, ãäå åñòü ðèñê ïðîèãðûøà ïî ðÿäó òîâàðíûõ ïîçèöèé, è ýòî òàêæå ñóùåñòâåííî îãðàíè÷è-
âàåò íàøå ðàçâèòèå (ðèñ. 3).

Ìû äîëæíû ó÷èòûâàòü óãðîçó ñîêðàùåíèÿ ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà è
èñêàòü ðåøåíèÿ, íàïðàâëåííûå íà ïðèîñòàíîâêó îáîçíà÷åííûõ òåíäåíöèé (ðèñ. 4).

Åñëè ïîäõîäèòü ê îöåíêå ôàêòîðîâ ðîñòà ïî Ìàðêñó è Ïîðòåðó, òî íóæíî ãîâîðèòü î òðóäå,
êàïèòàëå è èíèöèàòèâå.

Òðåíä ïî òðóäó íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó óæå ñôîðìèðîâàí � ìû âèäèì, ÷òî îí çàìåäëÿ-
åòñÿ.

Ðèñ. 2. Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà
íà îäíîãî çàíÿòîãî, òûñ. äîëë. ÑØÀ

Ñðåäíÿÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà
çà 2017 ã., äîëë. ÑØÀ
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Ðèñ. 5. Ñòðóêòóðà îðãàíèçàöèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
ïî óðîâíþ ðåíòàáåëüíîñòè ïðîäàæ â 2015�2018 ã.

óäåëüíûé âåñ íåðåíòàáåëüíûõ è íèçêîðåíòàáåëüíûõ îðãàíèçàöèé
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2015 ã. 2016 ã. 2017 ã. 2018 ã.

24,725,1 19,8 21,6

óäåëüíûé âåñ íèçêîðåíòàáåëüíûõ îðãàíèçàöèé (ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ äî 5%)

óäåëüíûé âåñ ðåíòàáåëüíûõ îðãàíèçàöèé

Îãðàíè÷åíû íàøè ôèíàíñîâûå âîçìîæíîñòè è ïî êàïèòàëó, â ïåðâóþ î÷åðåäü ôèíàíñîâûì
ñîñòîÿíèåì è ýôôåêòèâíîñòüþ ðàáîòû íàøèõ îðãàíèçàöèé. Ñåãîäíÿ ïîëîâèíà íàøèõ ïðåäïðèÿ-
òèé ðàáîòàåò ñ ðåíòàáåëüíîñòüþ ïðîäàæ îêîëî 5%. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî òåíäåíöèÿ óëó÷øàåòñÿ è
òðåíä ïîëîæèòåëüíûé, ýòîãî íåäîñòàòî÷íî. ×àñòü îðãàíèçàöèé èìååò çàòðóäíåíèÿ â ïîëó÷åíèè
íåîáõîäèìîãî îáúåìà êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ïðîâåäåíèÿ àêòèâíîé ìîäåðíèçàöèè, ò.å. ñîáñòâåí-
íûõ ðåñóðñîâ ïðåäïðèÿòèé íå õâàòàåò (ðèñ. 5).

Òðåòèé ôàêòîð � ýòî èíèöèàòèâà. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ î÷åâèäíà îïðåäåëåííàÿ ñäåðæàí-
íîñòü, ïðèñóùàÿ ðóêîâîäèòåëÿì îðãàíèçàöèé â ïðèíÿòèè íåñòàíäàðòíûõ ðåøåíèé â ïëàíå
ðàçâèòèÿ ïðîèçâîäñòâà. Ðèñêîâàííî ëþáîå ïðåäëîæåíèå ïî èçìåíåíèþ òåõíîëîãèè, áèçíåñ-
ìîäåëè, ïî ðàáîòå íà ðûíêàõ ñáûòà. Ïðè ýòîì òèïè÷íûìè ÿâëÿþòñÿ äâå ïðîáëåìû: ïåðâàÿ � íå
õîòèì ðèñêîâàòü èç-çà ïîñëåäñòâèé, âòîðàÿ � íå íàó÷èëèñü óïðàâëÿòü ðèñêàìè. Ïîýòîìó ñòîëü

æå î÷åâèäíà àêòóàëüíîñòü çàäà÷è óñòðà-
íåíèÿ ýòèõ áàðüåðîâ ðîñòà, ðàñêðåïîùå-
íèÿ èíèöèàòèâû ëþäåé.

Ñïåöèàëèñòû BEROC ïðîâåëè ðàñ÷å-
òû, êîòîðûå ïîçâîëÿþò îòâåòèòü íà âîï-
ðîñ î òåìïàõ ðàçâèòèÿ íàøåé ýêîíîìèêè ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà ìåæäó íàìè è
óïîìÿíóòûìè âûøå ñòðàíàìè ê 2030 ã.
Åñëè ðàññìàòðèâàòü ðàçâèòèå â äèíàìèêå,
òî äëÿ ñîêðàùåíèÿ ðàçðûâà ñ íàøèìè ñî-
ñåäÿìè åæåãîäíûé òåìï ðîñòà íå äîëæåí
áûòü ìåíüøå 5�6%. Òðàäèöèîííûìè èí-
ñòðóìåíòàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ, áåç íàðàùè-
âàíèÿ äèñáàëàíñîâ äîñòè÷ü òàêèõ òåìïîâ
ðîñòà çàòðóäíèòåëüíî.

Íóæíà íîâàÿ ìîäåëü ðîñòà ýêîíîìèêè.
Â ýòîé ìîäåëè íåîáõîäèìî âûäåëèòü ôàê-
òîðû è âîçìîæíûå ðåøåíèÿ (ñöåíàðèè, àëü-
òåðíàòèâû), çà ñ÷åò êîòîðûõ ìîæåò ýôôåê-
òèâíî îñóùåñòâëÿòüñÿ ýòîò ðîñò.

Îáîçíà÷èì îñíîâíûå öåëè è çàäà÷è,
òðåáóþùèå íàøåãî âíèìàíèÿ.

Áóäåì ëè ìû ðàçâèâàòüñÿ ñ óïîðîì íà âíóòðåííèé ñïðîñ èëè íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü
ýêñïîðò? Åñëè çà ñ÷åò âíåøíåãî ñïðîñà, òî äîëæíà áûòü âûñîêîêîíêóðåíòîñïîñîáíàÿ ïðîäóêöèÿ.
Ñîîòâåòñòâåííî íóæíà ìîäåðíèçàöèÿ, íàóêà, íóæíû ðåñóðñû. Ãäå èõ âçÿòü? Ãäå âçÿòü òåõíîëîãèè?
Åñëè ìû äåëàåì àêöåíò íà ïîòåíöèàëå âíóòðåííåãî ñïðîñà � ïîòðåáèòåëüñêîì, èíâåñòèöèîííîì, òî
äîëæíû ïîíèìàòü, ê ÷åìó ýòî ïðèâåäåò � ðîñòó èìïîðòà, äåôèöèòó âíåøíåòîðãîâîãî áàëàíñà, à ýòî
íîâûå òåõíîëîãèè, âîïðîñû èìïîðòîçàìåùåíèÿ. Ãäå âçÿòü ðåñóðñû è ðåçåðâû äëÿ ïîêðûòèÿ ðàçðûâà â
ïëàòåæíîì áàëàíñå? Ìîæåò áûòü, ëó÷øå çàíèìàòüñÿ èìïîðòîçàìåùåíèåì?

Ïðèîðèòåòíîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðåîáðàçîâàíèé ëèáî ñòèìóëèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà � ñëåäóþùàÿ äîñòàòî÷íî ñëîæíàÿ «ðàçâèëêà». Íåîáõîäèìîñòü èíñòèòóöèîíàëüíûõ ïðå-
îáðàçîâàíèé ñòîëü æå î÷åâèäíà, êàê è ïîíèìàíèå òîãî, ÷òî ëþáûå èç íèõ ìîãóò ïîâëèÿòü íà
ýêîíîìèêó ïî-ðàçíîìó â êðàòêî- è äîëãîñðî÷íûé ïåðèîäû. Â êðàòêîñðî÷íîì ïåðèîäå åãî ðåçóëüòà-
òîì ìîæåò ñòàòü «ïðîñåäàíèå» ýêîíîìèêè è îïðåäåëåííûå ñîöèàëüíûå èçäåðæêè. Êàêèì îáðàçîì
âîçìîæíà êîìïåíñàöèÿ ýòèõ èçäåðæåê è ãäå âçÿòü ðåñóðñû äëÿ ýòîãî?

Ëèáî ìû ñîõðàíÿåì ñèòóàöèþ òàêîé, êàê åñòü � ñòèìóëèðóåì ýêîíîìèêó ðåñóðñàìè? Íî ïðè
ýòîì äîëæíû ïîíèìàòü, ãäå âçÿòü ðåñóðñû è íîâûå ðûíêè.

Óïîð íà êðóïíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçàöèè èëè íà ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ (ÌÑÏ)?
Ñåãîäíÿ äîëÿ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà äîñòàòî÷íî âåëèêà. Ñïîñîáåí ëè ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð â òîì
âèäå, â êîòîðîì îí ñóùåñòâóåò, äàòü èìïóëüñ ðàçâèòèþ? Ïîíÿòíî, ÷òî âîçìîæíà ñîâìåñòíàÿ äåÿòåëü-
íîñòü ÌÑÏ ñ ãîñóäàðñòâåííûì ñåêòîðîì. Íî ïðè ýòîì íóæíî îïðåäåëèòüñÿ ñ èíñòðóìåíòàìè, êàê
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ñäåëàòü ãîñóäàðñòâåííûé ñåêòîð ýôôåêòèâíûì, êàê ìàêñèìàëüíî âîâëå÷ü ÌÑÏ, ãäå âçÿòü äëÿ ýòîãî
íåîáõîäèìûå ðåñóðñû.

Ìàñøòàá ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ãîñàêòèâàìè. Òðåáóåòñÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîå îáîñíîâàíèå ïðîáëåìû: ìû ñîõðàíÿåì ñóùåñòâóþùóþ ñåãîäíÿ äîñòàòî÷íî áîëüøóþ äîëþ
ãîñóäàðñòâà â óïðàâëåíèè ëèáî ìû óìåíüøàåì ó÷àñòèå ãîñóäàðñòâà â êàïèòàëå è îñòàâëÿåì òîëüêî
óïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèìè ïðåäïðèÿòèÿìè? Î÷åâèäíî, è ñòàòèñòèêà ýòî ïîäòâåðæäàåò, ÷òî ïðî-
èçâîäèòåëüíîñòü òðóäà â ãîññåêòîðå íèæå, ÷åì â ÷àñòíîì ñåêòîðå.

Äëÿ íàñ âàæíà ðîëü ãîñóäàðñòâà êàê èíâåñòîðà. Áþäæåò êàê èñòî÷íèê ðàçâèòèÿ äîëæåí èñ-
ïîëüçîâàòüñÿ ýôôåêòèâíî. Åñëè ìû ãîâîðèì, ÷òî íàø áþäæåò � ñîöèàëüíî îðèåíòèðîâàííûé, òî
çà ñ÷åò êàêèõ èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàòü ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèîííûå ïðîãðàììû êîììåð-
÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè? È ðåøåíèå ýòîé ïðîáëåìû äëÿ íàñ òîæå âàæíî!

Áèçíåñ è èííîâàöèè. Êàê ñòèìóëèðîâàòü áèçíåñ ê èííîâàöèÿì? Âîïðîñ ñåðüåçíûé. Êàêîâà
ðîëü ãîñóäàðñòâà â êîìïëåêñíîì ðàçâèòèè èííîâàöèîííî-èíâåñòèöèîííîé ñôåðû äåÿòåëüíîñ-
òè? Êàê âûñòðîèòü öåïî÷êó «ôóíäàìåíòàëüíàÿ íàóêà � ïðèêëàäíàÿ íàóêà � è ïðîèçâîäñòâî»?
Êàêîâû ôîðìû è ìåõàíèçìû èõ âçàèìîäåéñòâèÿ? Ãäå âçÿòü ðåñóðñû íà èííîâàöèè? Ýòî òîæå
ïðîáëåìà, êîòîðóþ ìû äîëæíû èññëåäîâàòü è ïðåäëîæèòü ìåòîäû åå ðåøåíèÿ.

Äåíåæíî-êðåäèòíàÿ ïîëèòèêà. Â èññëåäóåìûé ïðîãíîçèðóåìûé ïåðèîä êàêîé äîëæíà áûòü
ÄÊÏ � ìÿãêîé èëè æåñòêîé? Êàê ñèíõðîíèçèðîâàòü ÄÊÏ è ìåõàíèçìû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà?
Êàêîâà âçàèìîñâÿçü öåëåé ÄÊÏ è íàøåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà? Äîëæíû ëè ìû èñïîëüçîâàòü
íåðûíî÷íûå ìåõàíèçìû äëÿ òî÷å÷íîãî èíâåñòèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ, ïðèçíàííûõ íåîáõîäèìûìè äëÿ
ýêîíîìèêè?

Êàêîé äîëæíà áûòü ó íàñ ïðîöåíòíàÿ ñòàâêà? Åäèíàÿ ëèáî äèôôåðåíöèðîâàííàÿ, â çàâèñèìî-
ñòè îò âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îò êîíêðåòíûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòè-
êè íà ïðîãíîçíûé ïåðèîä?

Êàêèå êëþ÷åâûå òðåáîâàíèÿ äëÿ ÄÊÏ, íà êàêóþ ãëàâíóþ è öåëè íèçøåãî óðîâíÿ îíà äîëæíà
áûòü íàïðàâëåíà?

Ñèëüíûé èëè ñëàáûé ðóáëü?  Êàêîé êóðñ íàèáîëåå ïðèåìëåì â íàøåé ýêîíîìèêå â ýòîò ïåðèîä?
Ïîíÿòíî, ÷òî ïîëèòèêà ñëàáîãî êóðñà ÷ðåâàòà ïîòåðÿìè â êà÷åñòâå ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ïîòî-
ìó ÷òî ïðèîáðåòåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé çà ðóáåæîì áóäåò äîñòàòî÷íî âàëþòîåìêèì è,
åñòåñòâåííî, ìû íå âñåãäà ñìîæåì èõ ïðèîáðåñòè.

Â òî æå âðåìÿ ïîëèòèêà óêðåïëåíèÿ ðóáëÿ ìîæåò ïîâëèÿòü íà ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, ïîñêîëüêó
ïðîäóêöèÿ áóäåò ìåíåå êîíêóðåíòîñïîñîáíîé íà âíåøíèõ ðûíêàõ. È ýòî òîæå ïðîáëåìà, êîòîðóþ
ìû äîëæíû èññëåäîâàòü è ïðèíÿòü íàó÷íî îáîñíîâàííîå ðåøåíèå.

Ìÿãêàÿ èëè óìåðåííàÿ èíôëÿöèÿ?  Ñíèæåíèå èíôëÿöèè äî 4�5% äîñòèæèìî. Îäíàêî ôîðñè-
ðîâàííîå åå ñíèæåíèå ìîæåò ïðèâåñòè ê ðàçëè÷íûì ðåçóëüòàòàì. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ê ñíèæåíèþ
ïðîöåíòíûõ ñòàâîê ïðè íèçêîé èíôëÿöèè, ïîâûøåíèþ äîñòóïíîñòè êðåäèòíûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñóáúåê-
òîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, à ñ äðóãîé � ê êîíñåðâàöèè èìåþùèõñÿ äèñïðîïîðöèé â ñòðóêòóðå öåí è â
îïðåäåëåííîé ìåðå ê ñäåðæèâàíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàøåé ïðîìûøëåííîñòè â óñëîâèÿõ
ñîõðàíåíèÿ ïåðåêðåñòíîãî ñóáñèäèðîâàíèÿ, êîãäà ëþáûå íàøè äâèæåíèÿ ïî åãî óñòðàíåíèþ ïî-
âëèÿþò íà óðîâåíü èíôëÿöèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, è â ýòîì ñëó÷àå ìû äîëæíû íàéòè âçâåøåííîå ðàöèîíàëüíîå ðåøåíèå äàííîé
ïðîáëåìû.

Äîðîãàÿ èëè äåøåâàÿ ðàáî÷àÿ ñèëà? Ñ îäíîé ñòîðîíû, åñëè ìû ïîâûñèì êîíêóðåíòîñïîñîá-
íîñòü ÷åðåç ðàáî÷óþ ñèëó, òî â ðåçóëüòàòå íàñ æäóò: ñäåðæàííûé ðîñò îïëàòû òðóäà, ñíèæåíèå çàò-
ðàò, íî è ðèñê ïîòåðè òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà.

Ñ äðóãîé ñòîðîíû, îïòèìèçèðóÿ ÷èñëåííîñòü, ïîâûøàÿ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà è ñèíõðîí-
íî � çàðàáîòíóþ ïëàòó, ìû îáåñïå÷èâàåì ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò, îäíàêî ðèñê ïîòåðè òðóäîâîãî ïî-
òåíöèàëà ñîõðàíÿåòñÿ.

Èñõîäÿ èç íàó÷íî îáîñíîâàííîé ïîëèòèêè îïëàòû òðóäà, äîëæíû ôîðìèðîâàòüñÿ òðåáîâàíèÿ ê
ïåíñèîííîé ñèñòåìå è ñèñòåìå ñîöèàëüíîé çàùèòû.

È ñ ýòèìè ïðîáëåìàìè-«ðàçâèëêàìè» ìû òàêæå äîëæíû îïðåäåëèòüñÿ!
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Ìû ðàçâèâàåì âñå îòðàñëè è ïðîèçâîäñòâà ýêîíîìèêè èëè òî÷êè ðîñòà? Èíûìè ñëîâàìè,
ìû èäåì ïî âñåìó ôðîíòó è ðàçâèâàåì âñå ñåêòîðà è âèäû ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî
îïðåäåëÿåì êàêèå-òî ïðèîðèòåòû, òî÷êè ðîñòà è íà÷èíàåì ðàáîòàòü èìåííî ïî íèì?

Ðàññìîòðåííûå âûøå ïðîáëåìû-«ðàçâèëêè», íà íàø âçãëÿä, ÿâëÿþòñÿ êëþ÷åâûìè äëÿ ìàêðî-
ýêîíîìèêè. Êîíå÷íî, îíè èìåþòñÿ è â äðóãèõ ñôåðàõ ýêîíîìèêè, ñîöèóìå, ýêîëîãèè, óïðàâëåíèè
íà âñåõ óðîâíÿõ, êîòîðûå òàêæå íóæíî îáñóæäàòü, èññëåäîâàòü ñ ïîìîùüþ ñîâðåìåííûõ ÈÊÒ è
ìåòîäîâ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ â öåëÿõ íàó÷íîé ïðîðàáîòêè ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ, ñöåíàðèåâ, àëüòåðíàòèâ è âûðàáîòêè íàó÷íî îáîñíîâàííûõ ïðåäëîæåíèé äëÿ ïðèíÿòèÿ
ïðàâèëüíûõ ðåøåíèé.

Êîíå÷íîé öåëüþ âñåõ ýòèõ äåéñòâèé ÿâèòñÿ ðàçðàáîòêà íîâîé ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà,
êîòîðàÿ äîëæíà îáåñïå÷èòü êà÷åñòâåííûé ñêà÷îê â ïîâûøåíèè óðîâíÿ æèçíè íàðîäà.

Íàøè î÷åíü îïòèìèñòè÷åñêèå ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò: åñëè ìû ñîõðàíÿåì ñëîæèâøóþñÿ ñòðóêòó-
ðó ýêîíîìèêè Áåëàðóñè è ìàêñèìàëüíî åå çàãðóæàåì, òî â äîëëàðîâîì ýêâèâàëåíòå óðîâåíü ÂÂÏ,
êîòîðûé ìû ìîæåì äîñòè÷ü, ñîñòàâèò 85 ìëðä äîëë. ÑØÀ ê 2025 ã. Ïðè ýòîì íàøà çàðïëàòà áóäåò
ñîñòàâëÿòü â ñðåäíåì 664 äîëë. ÑØÀ. Ýòî ïîðÿäêà 71% îò ïðîãíîçèðóåìîé çàðàáîòíîé ïëàòû â
ÐÔ (930 äîëë.) è 37% � â Ïîëüøå (1792 äîëë.). Ýòîò ïåðâûé âàðèàíò ðàçâèòèÿ (ÂÂÏ � 85 ìëðä
äîëë. ÑØÀ) ìû íàçâàëè èíåðöèîííûì.

Âòîðîé âàðèàíò (ÂÂÏ � 100 ìëðä äîëë. ê 2025 ã.) � öåëåâîé.
Ïðè ýòîì âàðèàíòå óðîâåíü çàðàáîòíîé ïëàòû ñîñòàâèò 80% ê óðîâíþ â Ðîññèè, íî 41% �

â Ïîëüøå.
Òðåòèé âàðèàíò (ÂÂÏ � 120 ìëðä äîëë. ê 2025 ã.) � îïòèìèñòè÷åñêèé.
Ïðè óðîâíå 120 ìëðä äîëë. ÂÂÏ ìû äîñòèãíåì ïðîãíîçèðóåìûé ðàçìåð çàðïëàòû â ÐÔ è 84%

(ïî ÏÏÑ) óðîâíÿ çàðïëàòû â Ïîëüøå. Ýòî óðîâåíü íàøåé áåçîïàñíîñòè, ïðè êîòîðîì ìèãðàöèîí-
íûé îòòîê ìîæåò ïðåêðàòèòüñÿ.

Ýòî íàøè ïðåäâàðèòåëüíûå ïðîðàáîòêè, öåëåâûå îðèåíòèðû, êîòîðûå ìû ïåðåäàåì âàì � ïðåä-
ñòàâèòåëÿì íàó÷íûõ êðóãîâ äëÿ äàëüíåéøèõ èññëåäîâàíèé è ïîäãîòîâêè êîíñòðóêòèâíûõ ïðåäëî-
æåíèé ïðè èñïîëüçîâàíèè â ðàçðàáàòûâàåìûõ è óïîìÿíóòûõ âûøå ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ íà
ïåðñïåêòèâó.

Áëàãîäàðþ çà âíèìàíèå.
 u 
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ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÓÐÅÃÓËÈÐÎÂÀÍÈÞ
ÏÐÎÁËÅÌÍÛÕ ÂÎÏÐÎÑÎÂ ÐÀÇÂÈÒÈß

ÏÐÎÈÇÂÎÄÑÒÂÅÍÍÎ-ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÊÎÎÏÅÐÀÖÈÈ Â ÅÀÝÑ

Áåëüñêèé Â.È.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,
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Êðèçèñ ãëîáàëèçàöèè, ïðèçíàêè êîòîðîãî íà÷àëè ïðîÿâëÿòüñÿ åùå â ïåðâîì äåñÿòèëåòèè íû-
íåøíåãî âåêà, ïî-ïðåæíåìó íàõîäèòñÿ â íà÷àëüíîé ñòàäèè ñâîåãî ðàçâèòèÿ. Êîíå÷íîé òî÷êîé ïðå-
îáðàçîâàíèé, âûçâàííûõ åãî íàðàñòàíèåì, ñ âûñîêîé âåðîÿòíîñòüþ ñòàíåò ðåãèîíàëèçàöèÿ ýêîíî-
ìè÷åñêîé ñèñòåìû, ãëóáîêàÿ ðåôîðìà è ñîçäàíèå íîâûõ ïîëèòè÷åñêèõ è ýêîíîìè÷åñêèõ èíñòèòó-
òîâ ïîääåðæàíèÿ ìèðîïîðÿäêà. Ïîèñê èäåîëîãèè ôîðìèðîâàíèÿ óñòîé÷èâûõ ñîöèàëüíûõ ñîîáùåñòâ
íà ôîíå äåâàëüâàöèè ýêîíîìè÷åñêèõ óñòîåâ ãëîáàëèçàöèè ìîæåò ïðèâåñòè ê çàìåùåíèþ êîñìîïî-
ëèòèçìà èäåÿìè íàöèîíàëüíîãî è ðåëèãèîçíîãî âîçðîæäåíèÿ, è êàê ñëåäñòâèå � ê ïåðåêðàèâàíèþ
ãðàíèö ñóùåñòâóþùèõ ãîñóäàðñòâ (÷òî íå âñåãäà áóäåò ïðîèñõîäèòü áåçáîëåçíåííî), ïîÿâëåíèþ
íîâûõ öåíòðîâ ñèëû è ïðèòÿæåíèÿ, èõ æåñòêîìó âçàèìíîìó ïðîòèâîñòîÿíèþ. Íàïðèìåð, ïðàêòè-
÷åñêè íåò ñîìíåíèé, ÷òî ïîñëå âûõîäà Âåëèêîáðèòàíèè èç Åâðîñîþçà ïðîèçîéäåò óñèëåíèå ñîþç-
íè÷åñêèõ îòíîøåíèé àíãëîÿçû÷íûõ ñòðàí, êîòîðûå âûñòóïÿò åäèíûì ôðîíòîì â ýêîíîìè÷åñêîì
ïðîòèâîñòîÿíèè Êèòàþ, óêðåïëÿþùåìó ñâîè ïîçèöèè â òåõ îáëàñòÿõ, êîòîðûå íà ïðîòÿæåíèè
ñòîëåòèé êîíòðîëèðîâàëèñü Ëîíäîíîì è Íüþ-Éîðêîì.

Ïîïûòêà êîíñîëèäèðîâàòü ìèðîâîå ñîîáùåñòâî íà ôîíå âñåîáùåé óãðîçû èçìåíåíèÿ êëèìàòà
îæèâèëà âçàèìîäåéñòâèå ñòðàí, îäíàêî ïîêà ýòî òîëüêî ïîïûòêà è åå ÿâíî íåäîñòàòî÷íî äëÿ ðàç-
ðóøåíèÿ öåíòðîáåæíûõ òåíäåíöèé.

Ñ ýòèì ñëåäóåò ñ÷èòàòüñÿ íàøåìó ãîñóäàðñòâó ïðè âûñòðàèâàíèè ñâîåé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè.
Äëÿ Áåëàðóñè êàê ñòðàíû ñ îòêðûòîé ýêîíîìèêîé ïåðâîñòåïåííà çíà÷èìîñòü óñòîé÷èâûõ âíåøíåýêî-
íîìè÷åñêèõ ñâÿçåé â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ãîñóäàðñòâ, â òàêîé æå ìåðå çàèíòåðåñîâàííûõ â
ïîñòðîåíèè òðàíñïàðåíòíûõ âçàèìîâûãîäíûõ îòíîøåíèé. Ïðåæäå âñåãî ðå÷ü èäåò î Åâðàçèéñêîì ýêî-
íîìè÷åñêîì ñîþçå.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî óñòîé÷èâîñòü ñîãëàñîâàííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèê ãîñó-
äàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ îáåñïå÷èâàåòñÿ íå òîëüêî ýôôåêòèâíûìè ìåõàíèçìàìè ðåãóëèðîâàíèÿ ðûí-
êà, óñòðàíåíèåì áàðüåðîâ âçàèìíîé òîðãîâëè, ðåàëèçàöèåé ñîâìåñòíûõ äåéñòâèé â ñôåðå ðàçâè-
òèÿ ýêñïîðòíîãî è íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëîâ, íî è îðãàíèçàöèåé êðóïíûõ ìíîãîïðîôèëü-
íûõ èåðàðõè÷åñêè âûñòðîåííûõ êîîïåðàöèîííî-èíòåãðàöèîííûõ ñòðóêòóð. Ôîðìèðîâàíèå òàêèõ
ñòðóêòóð, îñóùåñòâëÿþùèõ äåÿòåëüíîñòü íà òåððèòîðèè íåñêîëüêèõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, íàèëó÷-
øèì îáðàçîì ñïîñîáñòâóåò êðèñòàëëèçàöèè îáùèõ èíòåðåñîâ êàê ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òàê è
ãîñóäàðñòâ, äåëàÿ ïðîöåññ èíòåãðàöèè íåîáðàòèìûì, à ïîòðåáíîñòü â ñîâìåñòíîé êîîðäèíàöèè
ðûíêà, ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé � îáúåêòèâíî íåîáõîäèìîé (Ãóñàêîâ è äð.,
2015; Âîðîáüåâ, Ñèäîðîâà, Ëåíñêàÿ, 2012; Áåëüñêèé, 2018).

Îñîáîå çíà÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîïåðàöèè èìååò ñîòðóäíè÷åñòâî ãîñó-
äàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ðåàëèçóþùèõ ôóíêöèè ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ áëàãîïðè-
ÿòíûõ óñëîâèé ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ è òðàíñãðàíè÷íîãî ðûíêîâ.

Íà îñíîâå ìåæãîñóäàðñòâåííîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ó÷àñòèåì îðãàíîâ Ñîþçà öåëåñîîáðàçíî ðå-
øåíèå ñëåäóþùèõ çàäà÷:

® ñîçäàíèå åäèíûõ (ñîãëàñîâàííûõ) ìåõàíèçìîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ òîâàð-
íûõ ðûíêîâ, âêëþ÷àÿ ïðîâåäåíèå çàêóïî÷íûõ è ðåàëèçàöèîííûõ èíòåðâåíöèé, óñòàíîâ-
ëåíèå èíäèêàòèâíûõ öåí íà êëþ÷åâûå âèäû òîâàðîâ è óñëóã (â òîì ÷èñëå íà ñòðàòåãè-
÷åñêèå âèäû ðåñóðñîâ � ãàç, íåôòü, ýëåêòðîýíåðãèþ, ìåòàëëû è ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå
òîâàðû, ãðóçîâûå ïåðåâîçêè æåëåçíîäîðîæíûì òðàíñïîðòîì è ò.ä.);

® ôîðìèðîâàíèå ìåæñòðàíîâûõ áàëàíñîâ òîâàðîâ ñ âûäåëåíèåì «êðèòè÷åñêèõ» ïåðèîäîâ ñå-
çîííîãî íàðóøåíèÿ ðûíî÷íîãî ðàâíîâåñèÿ, â òå÷åíèå êîòîðîãî ìîãóò ïðåäïðèíèìàòüñÿ ìåðû
ðåãóëèðîâàíèÿ âçàèìíûõ ïîñòàâîê òàêèõ òîâàðîâ ñ çàäåéñòâîâàíèåì ñîâìåñòíûõ ôèíàíñî-
âûõ ôîíäîâ èíòåðâåíöèîííîãî âìåøàòåëüñòâà (íàïðèìåð, Áåëàðóñü ìîæåò îãðàíè÷èâàòü ïî-
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ñòàâêè îòäåëüíûõ âèäîâ ìîëî÷íîé ïðîäóêöèè â òå÷åíèå òðåòüåé äåêàäû ìàÿ�èþëÿ ñ ñîîò-
âåòñòâóþùåé êîìïåíñàöèåé ýêîíîìè÷åñêèõ ïîòåðü ñóáúåêòàì õîçÿéñòâîâàíèÿ);

® ðàçðàáîòêà ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ïîâûøåíèå ýô-
ôåêòèâíîñòè ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèå èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè îò ïîñòàâîê òîâàðîâ èç òðå-
òüèõ ñòðàí, ðàçâèòèå çàêîíîäàòåëüñòâà â öåëÿõ ãàðìîíèçàöèè ðåãóëÿòèâíûõ íîðì, óñòðàíå-
íèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ áàðüåðîâ âçàèìíîé òîðãîâëè è ñîâìåñòíîãî áèçíåñà. Íà îñíîâå ïðî-
ãðàìì öåëåñîîáðàçíà êîîïåðàöèÿ íàó÷íîãî è íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííîãî ïîòåíöèàëîâ
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Òàêàÿ êîîïåðàöèÿ îñîáåííî âàæíà äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåêòèâíîé ïî-
çèöèè âíåäðåíèÿ â ïðîèçâîäñòâî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, âûâåäåííûõ
ñ èñïîëüçîâàíèåì ãåííîé èíæåíåðèè, à òàêæå äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ êëåòî÷íûõ òåõíîëî-
ãèé. Âçàèìíóþ ïîëüçó ñïîñîáíî ïðèíåñòè îáúåäèíåíèå çàäåëîâ â ñôåðàõ ñîçäàíèÿ öèôðî-
âûõ òåõíîëîãèé, íàêîïèòåëåé ýíåðãèè íîâîãî ïîêîëåíèÿ, ôàðìïðåïàðàòîâ, ýêîëîãèçèðîâàí-
íûõ ñðåäñòâ çàùèòû ðàñòåíèé è æèâîòíûõ, ïîëó÷åíèÿ ìèêðîîðãàíèçìîâ ñèíòåçà àìèíîêèñ-
ëîò, ïåðåðàáîòêè ìóñîðà è ò.ä. (Ñàëîâà, 2011).

Ïðåäìåòîì ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è ïðîåêòîâ äîëæíû ñòàòü ïðåæäå âñåãî âîïðîñû,
àêòóàëüíûå äëÿ âñåõ ñòðàí ÅÀÝÑ: ñîõðàíåíèå ïî÷âåííîãî ïëîäîðîäèÿ, îáåñïå÷åíèå ýïèçîîòè÷åñ-
êîé áåçîïàñíîñòè, ñîõðàíåíèå è îáìåí ãåíåòè÷åñêèìè ðåñóðñàìè, âîññòàíîâëåíèå ïîòåíöèàëà ìà-
øèíîñòðîåíèÿ. Ðàçâèòèå ìàøèíîñòðîèòåëüíîãî êîìïëåêñà, ïîëàãàåì, âîçìîæíî ñ èñïîëüçîâàíè-
åì ýëåìåíòîâ ìåæãîñóäàðñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ � ñîçäàíèÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé
íà òåððèòîðèè îïðåäåëåííûõ ñòðàí ÅÀÝÑ ñ ðàñ÷åòîì íà óäîâëåòâîðåíèå ïîòðåáíîñòåé âñåõ ãîñó-
äàðñòâ. Òàêèå ïðåäïðèÿòèÿ äîëæíû ðàáîòàòü â êîîïåðàöèè ñ ïîñòàâùèêàìè ñûðüÿ è êîìïëåêòóþ-
ùèõ áîëüøèíñòâà ñòðàí Ñîþçà. Ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì îáåñïå÷åíèÿ èõ ýôôåêòèâíîãî ôóíêöè-
îíèðîâàíèÿ ìîæåò âêëþ÷àòü ïðèíÿòèå íà ñîãëàñîâàííûõ ïðèíöèïàõ íàöèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ëè-
çèíãîâîé ïîääåðæêè ïðèîáðåòåíèÿ âûïóñêàåìîé ïðîäóêöèè, ôîðìèðîâàíèå èíäèêàòèâíûõ áàëàíñîâ
ïðîèçâîäñòâà è èñïîëüçîâàíèÿ îñíîâíûõ âèäîâ òîâàðîâ (ñòàíêîâ, ïîäâèæíîãî ñîñòàâà, ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé òåõíèêè, îáîðóäîâàíèÿ äëÿ ïåðåðàáîòêè ìÿñî-ìîëî÷íîãî ñûðüÿ � ñóøèëîê, ëèíèé
ïðîèçâîäñòâà ñûðà, êðóïíîòîííàæíîãî õîëîäèëüíîãî îáîðóäîâàíèÿ è ò. ä.).

Ïîêà âîïðîñû âçàèìîäåéñòâèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ èíñòèòóòîâ, ìíîãèå èç êîòîðûõ ïðåäóñìîòðå-
íû Äîãîâîðîì î Åâðàçèéñêîì ýêîíîìè÷åñêîì ñîþçå, ðåøàþòñÿ ìåäëåííî, íåñìîòðÿ íà óñèëèÿ
Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïî îðãàíèçàöèè âçàèìîäåéñòâèÿ ñòîðîí â îáùèõ èíòåðåñàõ,
ðàçðàáîòàâøåé ñîîòâåòñòâóþùèå çíàêîâûå äîêóìåíòû.

Òàê, ðàçðàáîòàíû Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ïðîìûøëåííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ Åâðàçèé-
ñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (óòâåðæäåíû ðåøåíèåì Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâèòåëüñòâåííîãî ñîâåòà
îò 8 ñåíòÿáðÿ 2015 ã. ¹9). Ïðèíÿòî ðåøåíèå Âûñøåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà îò 31
ìàÿ 2013 ã. ¹40 «Îá îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿõ êîîðäèíàöèè íàöèîíàëüíûõ ïðîìûøëåííûõ ïîëè-
òèê Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, Ðåñïóáëèêè Êàçàõñòàí è Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè». Ñîçäàí Åâðàçèéñêèé
èíæèíèðèíãîâûé öåíòð ïî ñòàíêîñòðîåíèþ (â ñîîòâåòñòâèè ñ Ðåøåíèåì Åâðàçèéñêîãî ìåæïðàâè-
òåëüñòâåííîãî ñîâåòà îò 13 àïðåëÿ 2016 ã. ¹1 «Î Êîíöåïöèè ñîçäàíèÿ Åâðàçèéñêîãî èíæèíèðèí-
ãîâîãî öåíòðà ïî ñòàíêîñòðîåíèþ»).

Íà îñíîâàíèè åäèíîé ìåòîäîëîãè÷åñêîé áàçû ðàçðàáàòûâàþòñÿ ïðîãíîçû ðàçâèòèÿ àãðîïðîìûø-
ëåííîãî êîìïëåêñà, ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïî
îñíîâíûì âèäàì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ (Ðåêîìåíäàöèåé Êîëëåãèè Êî-
ìèññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹15 îäîáðåíà Ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ ñïðîñà è ïðåä-
ëîæåíèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà ïî ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè
è ïðîäîâîëüñòâèþ, â òîì ÷èñëå ïî ëüíîâîëîêíó, êîæåâåííîìó ñûðüþ, õëîïêîâîëîêíó è øåðñòè. Ðàñïî-
ðÿæåíèåì Êîëëåãèè Êîìèññèè îò 6 ñåíòÿáðÿ 2016 ã. ¹134 óòâåðæäåíà Ìåòîäîëîãèÿ ðàñ÷åòà ñâîäíûõ
ïðîãíîçíûõ áàëàíñîâ ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ ïî óêàçàííûì òîâàðàì).

Ïðèëàãàþòñÿ óñèëèÿ äëÿ êîîðäèíàöèè ýêñïîðòíîé äåÿòåëüíîñòè. Ðåêîìåíäàöèÿ Êîëëåãèè Êîìèñ-
ñèè îò 13 äåêàáðÿ 2016 ã. ¹30 «Î ñîãëàñîâàííûõ äåéñòâèÿõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ â îáëàñòè ðàçâè-
òèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ» íàöåëèâàåò íà ïðè-
ìåíåíèå ýôôåêòèâíûõ ðû÷àãîâ ïîääåðæêè ýêñïîðòà, çàðåêîìåíäîâàâøèõ ñåáÿ â ãîñóäàðñòâàõ-÷ëåíàõ è
âåäóùèõ çàðóáåæíûõ ñòðàíàõ-ýêñïîðòåðàõ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ, êîòî-
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ðûå ïðîàíàëèçèðîâàíû ÅÝÊ â ñîîòâåòñòâóþùåì Ñâîäíîì îáçîðå. Â ïðîäîëæåíèå äàííîé ðàáîòû Êîë-
ëåãèÿ ÅÝÊ 14 íîÿáðÿ 2017 ã. ïðèíÿëà Ðåêîìåíäàöèþ ¹25 «Î ôîðìèðîâàíèè ïîäõîäîâ ê ñîãëàñîâàííîé
ýêñïîðòíîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà â îòíîøåíèè ñåëüñêîõî-
çÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ». Äîêóìåíò ìîáèëèçóåò ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû, âî-ïåðâûõ, íà
ôîðìèðîâàíèå ñîãëàñîâàííîé ïîçèöèè ïðè ïðîâåäåíèè ïåðåãîâîðîâ ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè î çàêëþ÷å-
íèè ñîãëàøåíèé î çîíàõ ñâîáîäíîé òîðãîâëè; âî-âòîðûõ, íà ó÷åò ïðè îöåíêå ïåðñïåêòèâ ðàçâèòèÿ
ýêñïîðòà ðåçóëüòàòîâ ïðîâîäèìûõ ÅÝÊ àíàëèçà ìèðîâîãî àãðîïðîäîâîëüñòâåííîãî ðûíêà è îöåíêè
âëèÿíèÿ êîíúþíêòóðû äàííîãî ðûíêà íà ðàçâèòèå àãðîïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
(ïóáëèêóþòñÿ åæåêâàðòàëüíî íà îôèöèàëüíîì ñàéòå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà); â-òðåòüèõ,
íà ñîãëàñîâàííûå äåéñòâèÿ ïî îñóùåñòâëåíèþ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê îòäåëüíûõ âèäîâ ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà ðûíêè òðåòüèõ ñòðàí. Ïåðå÷åíü òàêîé ïðîäóêöèè ïðèëîæåí
ê Ðåêîìåíäàöèè è âêëþ÷àåò, íàïðèìåð, ìîëîêî è ñëèâêè ñãóùåííûå èëè ñ äîáàâëåíèåì ñàõàðà èëè
äðóãèõ ïîäñëàùèâàþùèõ âåùåñòâ äëÿ ïîñòàâêè íà ðûíêè Àçåðáàéäæàíà è Óêðàèíû, ïøåíèöó è ìåñ-
ëèí äëÿ ýêñïîðòà â Àçåðáàéäæàí, Èðàí, Òóðöèþ è ò. ä.

Ñ öåëüþ âûÿâëåíèÿ áàðüåðîâ â òîðãîâëå ñ òðåòüèìè ñòðàíàìè è âûðàáîòêè ïðåäëîæåíèé ïî èõ
óñòðàíåíèþ Êîìèññèåé ïðîâîäèòñÿ àíàëèç è ïîäãîòîâêà îáçîðîâ ïî äîñòóïó ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ òîâàðîâ íà ðûíêè ñòðàí Þæíîé Àìåðèêè, Êèòàÿ, Ñåâåðíîé Àìåðèêè, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà,
Þãî-Âîñòî÷íîé Àçèè è ò. ä.

Â ïåðñïåêòèâå ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííîãî îðãàíà ïî ïðîäâèæåíèþ ñåëü-
ñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè è ïðîäîâîëüñòâèÿ íà çàðóáåæíûå ðûíêè.

Â 2013 ã. ïîä ïàòðîíàòîì ÅÝÊ áûë ñîçäàí Áåëîðóññêî-êàçàõñòàíñêî-ðîññèéñêèé áèçíåñ-äèà-
ëîã, êîòîðûé â 2016 ã. â ñâÿçè ñ ôîðìèðîâàíèåì ÅÀÝÑ áûë ïðåîáðàçîâàí â Äåëîâîé ñîâåò ÅÀÝÑ �
ïîñòîÿííî äåéñòâóþùèé êîîðäèíàöèîííî-ñîâåùàòåëüíûé îðãàí äåëîâûõ êðóãîâ ãîñóäàðñòâ Ñî-
þçà. Â Ñîâåò âõîäèò Ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (ðàáîòîäàòåëåé) Àðìåíèè,
Êîíôåäåðàöèÿ ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé (íàíèìàòåëåé) Áåëàðóñè, Íàöèîíàëüíàÿ
ïàëàòà ïðåäïðèíèìàòåëåé Êàçàõñòàíà «Àòàìåêåí», Êûðãûçñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåä-
ïðèíèìàòåëåé è Ðîññèéñêèé ñîþç ïðîìûøëåííèêîâ è ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Ñîâåò îñóùåñòâëÿåò äåÿòåëüíîñòü â öåëÿõ âûðàáîòêè êîîðäèíèðîâàííîé ïîçèöèè äåëîâîãî
ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ ÅÀÝÑ ïðè âçàèìîäåéñòâèè ñ îðãàíàìè Ñîþçà, íàëàæèâàíèÿ ïðÿìûõ ñâÿçåé
è äèàëîãà ìåæäó äåëîâûìè êðóãàìè ñòðàí Ñîþçà, ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ òîðãîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ
îòíîøåíèé, ïðîìûøëåííîãî è ôèíàíñîâîãî ñîòðóäíè÷åñòâà, ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, âûÿâëåíèÿ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé âçàèìíîãî äîñòóïà íà ðûí-
êè èíòåãðàöèîííîãî îáúåäèíåíèÿ.

Ñôîðìèðîâàíû 16 åâðàçèéñêèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ôóíêöèîíèðóþùèõ êàê ïëîùàäêè
âçàèìîäåéñòâèÿ íàó÷íûõ è õîçÿéñòâåííûõ êðóãîâ.

Ïðîâîäèìàÿ â ÅÀÝÑ ðàáîòà â îïðåäåëåííîé ìåðå ñïîñîáñòâóåò íàëàæèâàíèþ êîîïåðàöèîííî-
ãî âçàèìîäåéñòâèÿ äåëîâîãî ñîîáùåñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà, ïðèîáðåòàþùåãî ðàçëè÷íûå
îðãàíèçàöèîííûå ôîðìû. Â òî æå âðåìÿ ýòîãî ïîêà íåäîñòàòî÷íî äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîèçâîä-
ñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîé êîîïåðàöèè. Èìïóëüñ äàëüíåéøåìó êîîïåðàöèîííîìó âçàèìîäåéñòâèþ
ìîæåò ïðèäàòü ïðèíÿòèå ðåøåíèé ïî óñòðàíåíèþ îòäåëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåïÿòñòâèé (Áåëü-
ñêèé, 2018; Äèáèðîâ, 2013; Ðîäèîíîâà è äð., 2013).

Îñîáûé èíòåðåñ ïðåäñòàâëÿþò ôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà, ïðåäïîëàãàþùèå ìåæãîñóäàðñòâåí-
íóþ êîîïåðàöèþ êàïèòàëà êàê îñíîâó ïðèíÿòèÿ ñîãëàñîâàííûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé è
ðàñïðåäåëåíèÿ äîõîäîâ îò ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ñòðàòåãèè, ïðåæäå âñåãî ôîð-
ìèðîâàíèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð õîëäèíãîâîãî òèïà, âëàäåþùèõ ïðîôèëüíûìè àêòè-
âàìè íà òåððèòîðèè ðÿäà ñòðàí ÅÀÝÑ.

Ñîçäàíèå õîëäèíãà ïðåäóñìàòðèâàåò ó÷ðåæäåíèå (ëèáî ðåñòðóêòóðèçàöèþ ó÷ðåäèòåëüíîãî êà-
ïèòàëà äåéñòâóþùèõ ñòðóêòóð) ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè, âëàäåþùåé àêòèâàìè äî÷åðíèõ ñòðóêòóð,
ÿäðî êîòîðûõ îáðàçóþò ïðåèìóùåñòâåííî òåõíîëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûå ïðåäïðèÿòèÿ.

Êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîé âëàñòè â îäíîì öåíòðå ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü åäèíóþ òåõíîëîãè-
÷åñêóþ, ìàðêåòèíãîâóþ è èíâåñòèöèîííóþ ïîëèòèêó, ôîðìèðîâàòü ôîíäû ðàçâèòèÿ, îïòèìèçèðî-
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âàòü èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà, ñíèçèòü ðàçðóøèòåëüíîå âëèÿíèå âçàèìíîé êîíêó-
ðåíòíîé áîðüáû íà äèíàìèêó ðàçâèòèÿ, îñîáåííî íà âíåøíèõ ðûíêàõ.

Ìåæãîñóäàðñòâåííûå õîëäèíãîâûå ñòðóêòóðû ìîãóò áûòü îñíîâàíû ñ ïðèìåíåíèåì ñëåäóþ-
ùèõ ñõåì:

® ïóòåì ñîçäàíèÿ õîëäèíãîâîé êîìïàíèè ó÷ðåäèòåëÿìè äåéñòâóþùèõ íà òåððèòîðèÿõ ãîñó-
äàðñòâ ÅÀÝÑ îðãàíèçàöèé ñ ôîðìèðîâàíèåì åå óñòàâíîãî ôîíäà ïîñðåäñòâîì ïåðåäà÷è ïðàâ
âëàäåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè; ïðåäïðèÿòèÿìè � äëÿ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé) ýòèõ õîçÿéñòâåí-
íûõ ñòðóêòóð. Êàê ïðàâèëî, ó ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè äîëæíî áûòü ñêîíöåíòðèðîâàíî íå
ìåíåå 25% àêöèé, ÷òî ïî çàêîíîäàòåëüñòâó áîëüøèíñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ ñîñòàâëÿ-
åò áëîêèðóþùèé ïàêåò. Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ïðîïîðöèé ôîðìèðîâàíèÿ óñòàâíîãî êàïèòàëà íå-
îáõîäèìà ðûíî÷íàÿ îöåíêà àêòèâîâ îðãàíèçàöèé-ó÷ðåäèòåëåé;

® ïîñðåäñòâîì âõîæäåíèÿ ñòðàí ÅÀÝÑ è èõ ðåçèäåíòîâ â ó÷ðåäèòåëüíûé (óñòàâíûé) êàïèòàë
äåéñòâóþùåé îðãàíèçàöèè õîëäèíãîâîãî òèïà. Êàê ïðàâèëî, òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çàíè-
ìàòü ëèäèðóþùèå ýêîíîìè÷åñêèå ïîçèöèè íà ðûíêå Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà è çà
åãî ïðåäåëàìè. Ïðèîáðåòåíèå äîëè âîçìîæíî êàê ïóòåì ïîêóïêè, òàê è ïîñðåäñòâîì îáìåíà
àêòèâàìè, â ÷àñòíîñòè, ïîëó÷åíèå àêöèé ìàòåðèíñêîé êîìïàíèè âçàìåí ïåðåäà÷è âî âëàäåíèå
óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè õîëäèíãà ýêâèâàëåíòíîãî ïî ñòîèìîñòè êîëè÷åñòâà àêöèé (äîëè â
óñòàâíîì ôîíäå) èëè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ïðèíöèïèàëüíûì âîïðîñîì ôîðìèðîâàíèÿ ó÷ðåäèòåëüíîãî êàïèòàëà ìàòåðèíñêîé îðãàíèçà-
öèè ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå äîëåé, ïðèõîäÿùèõñÿ êàê íà ãîñóäàðñòâà, òàê è ðåçèäåíòîâ ãîñóäàðñòâ
ÅÀÝÑ. Öåëåñîîáðàçíûå ïðîïîðöèè, ïîëàãàåì, äîëæíû ñîîòâåòñòâîâàòü ïîíÿòíûì è ïîääåðæèâàå-
ìûì âñåìè ñòîðîíàìè ïðîöåññà êðèòåðèÿì, íàïðèìåð, äîëÿì ðàñïðåäåëåíèÿ ðûíêîâ ñáûòà, ñîîò-
íîøåíèþ ïðîèçâîäñòâåííûõ çàòðàò, îáúåìà ïîñòóïàþùåãî ñûðüÿ è ò. ä. Â äàëüíåéøåì ïðèîáðåòå-
íèå íîâûõ àêòèâîâ âîçìîæíî ïóòåì ïîêóïêè óïðàâëÿþùåé êîìïàíèåé çà ñ÷åò ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ
è ïðèâëå÷åííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ èç èñòî÷íèêîâ, êîíòðîëèðóåìûõ ãîñóäàðñòâàìè ÅÀÝÑ, â
÷àñòíîñòè, Åâðàçèéñêèì áàíêîì ðàçâèòèÿ.

Ê îòäåëüíîé ôîðìå ìåæãîñóäàðñòâåííûõ õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð ñëåäóåò îòíåñòè ôîðìèðîâà-
íèå îðãàíèçàöèè õîëäèíãîâîãî òèïà íà îñíîâå ìíîãîñòóïåí÷àòîãî âëàäåíèÿ àêòèâàìè � ïîñðåä-
ñòâîì ñîçäàíèÿ êîììåð÷åñêîé ñòðóêòóðû, îñóùåñòâëÿþùåé êîíòðîëü îðãàíèçàöèé, êîòîðûå, â ñâîþ
î÷åðåäü, òàêæå óïðàâëÿþò äî÷åðíèìè êîìïàíèÿìè. Äàííàÿ ôîðìà öåëåñîîáðàçíà ïðè ôîðìèðîâà-
íèè õîëäèíãîâûõ ñòðóêòóð â ñôåðàõ ìÿñî- è ìîëîêîïåðåðàáîòêè, òàê êàê, íàïðèìåð, áîëüøèíñòâî
êðóïíûõ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé â óêàçàííîé ñôåðå îáúåäèíåíû â ñîñòàâå êîìïàíèé õîëäèíãî-
âîãî òèïà íà îáëàñòíîì óðîâíå. Ïðèìåðàìè ÿâëÿþòñÿ õîëäèíãè: «Ãîìåëüñêàÿ ìÿñî-ìîëî÷íàÿ êîì-
ïàíèÿ» (ïåðâûé èç ñîçäàííûõ â ñòðàíå â àãðàðíîé ñôåðå ïî òèïó õîëäèíãîâîé ñòðóêòóðû), Ãðîäíî-
ìÿñîìîëïðîì, Ìèíîáëìÿñîìîëïðîì.

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü ñòóïåí÷àòîé ìîäåëè äëÿ ðàçâèòèÿ ìåæãîñóäàðñòâåííîé êîîïåðàöèè ñòðóê-
òóð õîëäèíãîâîãî òèïà îáóñëîâëåíà íàëè÷èåì êðóïíûõ «öåíòðîâ ñèëû», ñôîðìèðîâàííûõ ïî íà-
öèîíàëüíîìó ïðèçíàêó, ÷òî ïîçâîëÿåò ñáàëàíñèðîâàòü íå òîëüêî èíòåðåñû ñîâîêóïíîñòè ïðåäïðè-
ÿòèé, íî è âî ìíîãîì ó÷åñòü öåëè è çàäà÷è ãîñóäàðñòâà.

Ïðîòèâîðå÷èÿ ïðè ñîçäàíèè êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñíîâàííûõ íà êîîïåðàöèè êàïèòàëà,
ñâÿçàíû ãëàâíûì îáðàçîì ñ âîçìîæíûì ðàçìåùåíèåì «ôèíàíñîâûõ öåíòðîâ» («öåíòðîâ ïðèáû-
ëè») â îïðåäåëåííîé ñòðàíå, ÷òî ïðåäïîëàãàåò ñîîòâåòñòâóþùåå íàëîãîâîå ðåçèäåíñòâî è ïîñòóï-
ëåíèå îñíîâíîé ìàññû íàëîãîâ â áþäæåò òîãî ãîñóäàðñòâà, íà òåððèòîðèè êîòîðîãî çàðåãèñòðèðî-
âàíà ñòðóêòóðà õîëäèíãîâîãî òèïà (Áåëüñêèé, 2018; Àíòèïåíêî, 2016).

Ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äâà âàðèàíòà ðåøåíèÿ óêàçàííîé ïðîáëåìû, óñòðàíåíèÿ åå êàê êëþ-
÷åâîãî ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ñîçäàíèÿ ðàöèîíàëüíûõ ìåæñòðàíîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé (öåïî÷åê) è
ñòðóêòóð:

1) ïîäãîòîâêà è çàêëþ÷åíèå â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ñîãëàøåíèÿ, óñòàíàâëèâàþùåãî îñîáûé ïîðÿäîê
ðåãèñòðàöèè ìåæãîñóäàðñòâåííûõ ñòðóêòóð õîëäèíãîâîãî òèïà è ïåðå÷èñëåíèÿ èõ ìàòåðèíñêèìè
êîìïàíèÿìè îòäåëüíûõ íàëîãîâ â áþäæåòû ãîñóäàðñòâ, êîòîðûå (ëèáî ðåçèäåíòû êîòîðûõ) ÿâëÿ-
þòñÿ ó÷ðåäèòåëÿìè òàêèõ êîìïàíèé, ïðîïîðöèîíàëüíî ñîîòâåòñòâóþùèì äîëÿì â óñòàâíûõ ôîí-
äàõ ëèáî èíûì êðèòåðèÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ñîâìåñòíóþ äåÿòåëüíîñòü. Ê òàêèì íàëîãàì ñëåäóåò
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îòíåñòè: íàëîã íà íåäâèæèìîñòü (âîçìîæíî, â îïðåäåëåííîé äîëå), íàëîã íà ïðèáûëü è íàëîã íà
äèâèäåíäû. Êîñâåííûå íàëîãè, íàëîãè íà èñïîëüçîâàíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêèå ïëà-
òåæè, ñîöèàëüíûå ïëàòåæè è ïîäîõîäíûé íàëîã ñ ôèçè÷åñêèõ ëèö äîëæíû íàïðàâëÿòüñÿ â áþäæåò
ãîñóäàðñòâà, ðåçèäåíòîì êîòîðîãî ÿâëÿåòñÿ ìàòåðèíñêàÿ êîìïàíèÿ;

2) â ïåðñïåêòèâå âîçìîæíî è öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàíèå íàëîãîâîãî ðåçèäåíòñòâà íåïîñ-
ðåäñòâåííî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà äëÿ êîìïàíèé, ó÷ðåäèòåëÿìè êîòîðûõ âûñòóïàþò
âñå èëè áîëüøèíñòâî ãîñóäàðñòâ Ñîþçà. Äëÿ ðåãèñòðàöèè òàêèõ êîìïàíèé ìîãóò áûòü âûäåëåíû
ñïåöèàëüíûå çîíû, íàëîãîâîå àäìèíèñòðèðîâàíèå íà òåððèòîðèè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ñîâìå-
ñòíî íàëîãîâûìè îðãàíàìè ñòðàíû ðàçìåùåíèÿ è Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèåé. Â äàí-
íîì ñëó÷àå îñíîâíûå íàëîãîâûå ïëàòåæè áóäóò ïîñòóïàòü â áþäæåò ÅÀÝÑ è ïðè îáðàçîâàíèè åãî
ïðîôèöèòà ðàñïðåäåëÿòüñÿ íà îñíîâàíèè óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìàòèâîâ.

Ê ôîðìàì âçàèìîäåéñòâèÿ, ïðåäïîëàãàþùèì êîîïåðàöèþ êàïèòàëà, ñëåäóåò îòíåñòè âçàèì-
íûé îáìåí ó÷ðåäèòåëüíûìè àêòèâàìè (àêöèÿìè, äîëÿìè) òåõíîëîãè÷åñêè ñâÿçàííûõ ëèáî âûïóñ-
êàþùèõ îäíîòèïíóþ ïðîäóêöèþ îðãàíèçàöèé. Òàêàÿ ôîðìà êîîïåðàöèîííîãî ôîðìèðîâàíèÿ òàê-
æå ïîçâîëÿåò âûðàáàòûâàòü è ðåàëèçîâàòü ñîãëàñîâàííûå ýêîíîìè÷åñêèå ðåøåíèÿ, âçàèìíî âëè-
ÿòü íà ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ. Âçàèìîçàâèñèìûå ïðåäïðèÿòèÿ ìîãóò ïîçèöèîíèðîâàòü ñåáÿ íà ðûíêå
êàê ãðóïïà êîìïàíèé, ôîðìèðîâàòü ñîâìåñòíûå íàáëþäàòåëüíûå îðãàíû. Âìåñòå ñ òåì îáìåí àê-
òèâàìè íå ïîçâîëèò â ïîëíîé ìåðå ðåàëèçîâàòü òàêèå ðåøåíèÿ, êàê ñîçäàíèå îáùåãî èííîâàöèîí-
íîãî ôîíäà, ïîëíîöåííîå åäèíîå áðåíäèðîâàíèå, ïðåäñòàâëåíèå èíòåðåñîâ ó÷àñòíèêîâ êîîïåðà-
òèâíûõ ñòðóêòóð ïðè çàêëþ÷åíèè äîãîâîðîâ, àðáèòðàæíûõ è ñóäåáíûõ ðàçáèðàòåëüñòâàõ è ò. ä.

Ê ïîëîæèòåëüíûì (â îïðåäåëåííîé ìåðå) õàðàêòåðèñòèêàì òàêîãî âçàèìíîãî îáìåíà àêöèÿìè
ñëåäóåò îòíåñòè òî, ÷òî â äàííîì ñëó÷àå ìåíåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà íàëîãîâîãî ðåçèäåíòñòâà è
ñâÿçàííûõ ñ ýòèì ïðîòèâîðå÷èé.

Âåñüìà âàæíûì óñëîâèåì ðàçâèòèÿ ìåæñòðàíîâîé êîîïåðàöèè ÿâëÿåòñÿ óðåãóëèðîâàíèå âîï-
ðîñà ðåãèñòðàöèè îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ñîîòâåò-
ñòâóþùåå ðàñïðåäåëåíèå äîõîäîâ îò åå èñïîëüçîâàíèÿ.

Êîîïåðàöèÿ ìîæåò è äîëæíà ïðåäóñìàòðèâàòü ñîçäàíèå èííîâàöèîííûõ ïðîäóêòîâ, èçîáðåòåíèé,
íîâûõ ïàòåíòîïðèãîäíûõ òåõíîëîãèé, ìàòåðèàëîâ, ïðîìûøëåííûõ ìîäåëåé. Â ðàìêàõ ÅÀÝÑ ïîêà íå
ïðåäïîëàãàåòñÿ ôîðìèðîâàíèå íàäãîñóäàðñòâåííîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè òàêîãî ðîäà ñ âûäà÷åé îõðàííûõ äîêóìåíòîâ. Âìåñòå ñ òåì äàííûé âîïðîñ äîñòàòî÷íî
çëîáîäíåâåí. Ðåøåíèå ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè ñïåöèàëüíîãî ñîãëàøåíèÿ,
ïðåäóñìàòðèâàþùåãî ñîçäàíèå åäèíîé ñèñòåìû ðåãèñòðàöèè è çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííî-
ñòè íà îñíîâå ãàðìîíèçàöèè íàöèîíàëüíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, ïðèçíàíèÿ ýêâèâàëåíòíîñòè íàöèîíàëüíûõ
ðåãèñòðàöèîííûõ ñèñòåì è ââåäåíèÿ â îáîðîò åäèíûõ îõðàííûõ äîêóìåíòîâ.

Â öåëîì ôîðìèðîâàíèå ðåøåíèé îðãàíîâ ÅÀÝÑ ïðîõîäèò íà ôîíå ñèëüíûõ, òðóäíî ïîääàþ-
ùèõñÿ óðåãóëèðîâàíèþ ïðîòèâîðå÷èé ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ. Â ðåçóëüòàòå ìíîãèå äîêóìåíòû âûõîëà-
ùèâàþòñÿ è óïðîùàþòñÿ, ïðèíèìàþòñÿ â ôîðìå íåîáÿçàòåëüíûõ äëÿ èñïîëíåíèÿ ðåêîìåíäàöèé.
Ïðåäëàãàåòñÿ îáåñïå÷èòü âîçìîæíîñòü ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâîðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ ñ îãðàíè-
÷åííûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ïîçâîëèëî áû óñèëèòü èíòåðåñ ãîñóäàðñòâ ê ðåøåíèþ ïðîáëåì
íà ïëîùàäêå Ñîþçà, êîòîðûå â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ íåõàðàêòåðíû äëÿ âñåõ ïàðòíåðîâ.

Ñ ó÷åòîì èçëîæåííîãî âûøå ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì èçìåíåíèå íàïðàâëåííîñòè âåêòîðà
ðàáîòû Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè â ñôåðå ìîáèëèçàöèè ïîòåíöèàëà ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè ñ êîíñóëüòàöèîííî-îðãàíèçàöèîííîãî íà ïðîãðàììíî-öåëåâîé, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:
ðàçðàáîòêó ñïðàâåäëèâîãî ôèñêàëüíîãî ìåõàíèçìà äëÿ ìåæãîñóäàðñòâåííûõ êîìïàíèé, îñíîâàí-
íûõ íà êîîïåðàöèè êàïèòàëà; ôîðìèðîâàíèå ìåõàíèçìà çàùèòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñ-
òè; âêëþ÷åíèå â ïðàâî Ñîþçà íîðì, äîïóñêàþùèõ âîçìîæíîñòü ïðèíÿòèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äîãîâî-
ðîâ è èíûõ äîêóìåíòîâ ñ îãðàíè÷åííûì ñîñòàâîì ó÷àñòíèêîâ. Ýòî ïîçâîëèò ïîâûñèòü ìåæãîñó-
äàðñòâåííóþ äåëîâóþ àêòèâíîñòü, âçàèìîïðîíèêíîâåíèå áèçíåñà, îáåñïå÷èò íåîáðàòèìîñòü
ïðîöåññîâ åâðàçèéñêîé èíòåãðàöèè. Óñòîé÷èâîñòü ðåãèîíàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà äîëæíà ðàññìàò-
ðèâàòüñÿ êàê äîñòóïíîå è ýôôåêòèâíîå «ïðîòèâîÿäèå» ðàçðóøåíèþ ãëîáàëüíîé ñèñòåìû ðåãóëè-
ðîâàíèÿ ìèðîâîé òîðãîâëè, ñàíêöèîííîé ïðàêòèêå, àâòîíîìèçàöèè íàöèîíàëüíûõ ðûíêîâ òîâà-
ðîâ, óñëóã è êàïèòàëà.
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Â ÖÈÔÐÎÂÓÞ ÝÏÎÕÓ

Êðóïñêèé Ä.Ì.,
íà÷àëüíèê óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,

Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Çàâåðøåíèå âòîðîãî äåñÿòèëåòèÿ XXI âåêà îçíàìåíîâàëîñü ðàçâåðòûâàíèåì ðÿäà íîâûõ òåí-
äåíöèé â ðàçâèòèè ìèðîâîãî ñîîáùåñòâà, ÷òî îêàçàëî îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ìèðî-
âîé ýêîíîìèêè.

Âî-ïåðâûõ, óêðàèíñêèé êðèçèñ 2014 ã. è íà÷àëî íîâîãî ïðîòèâîñòîÿíèÿ ìåæäó Ðîññèåé è ñòðà-
íàìè Çàïàäà ïðèâåëè ê ñìåíå ãëîáàëüíîãî òðåíäà ðàçâèòèÿ ïëàíåòàðíîé öèâèëèçàöèè: âìåñòî
ñòðåìëåíèÿ ê ãëîáàëüíîé èíòåãðàöèè âîçîáëàäàëà òåíäåíöèÿ ê ôîðìèðîâàíèþ íîâûõ ðàçäåëè-
òåëüíûõ ëèíèé, îãðàíè÷åíèþ ñâîáîäíîé òîðãîâëè («íåîïðîòåêöèîíèçì») è îáðàçîâàíèþ íîâûõ
ïîëèòèêî-ýêîíîìè÷åñêèõ è âîåííî-ñòðàòåãè÷åñêèõ àëüÿíñîâ è áëîêîâ.

Âî-âòîðûõ, îïðåäåëèëîñü îñíîâíîå «ðóñëî» ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, ñâÿçàííîå ñ ïîëíî-
ìàñøòàáíûì è âñåîáúåìëþùèì ïðîíèêíîâåíèåì ÈÊÒ âî âñå ñôåðû è îòðàñëè æèçíåäåÿòåëüíîñòè
ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà. Ïðè ýòîì êîìáèíàöèÿ ÈÊÒ, òåõíîëîãèé èñêóññòâåííîãî èíòåëëåêòà, àääèòèâ-
íûõ òåõíîëîãèé è ðîáîòîòåõíèêè óæå îáóñëîâèëà ïîÿâëåíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ ñèñòåì îðãàíèçà-
öèè è óïðàâëåíèÿ ïðîèçâîäñòâîì � «êèáåðôèçè÷åñêèõ ñèñòåì». Íà íàøèõ ãëàçàõ ïîëíûì õîäîì èäåò
ïðîöåññ ïîèñêà îïòèìàëüíûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé íîâîãî òèïà � «öèôðî-
âûõ ôàáðèê».

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå (äî
2025 ã.) áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ðàìêàõ äâóõ âûøåóêàçàííûõ òðåíäîâ, ñîäåðæàùèõ äëÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íîâûå âûçîâû è óãðîçû. Ýòî ïðåäîïðåäåëåíî, ïðåæäå âñåãî, ðàñïîëîæåíèåì íàøåé ñòðàíû
íà ñòûêå äâóõ ìîùíûõ öèâèëèçàöèîííûõ ïëàòôîðì � Çàïàäíîåâðîïåéñêîé è Ðîññèéñêîé. Äàííîå îá-
ñòîÿòåëüñòâî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëÿþùèì äëÿ áóäóùåãî Áåëàðóñè, ïîñêîëüêó îíà êàê ìàëîå åâðîïåéñêîå
ãîñóäàðñòâî ïîäâåðãàåòñÿ ìîùíîìó è äîëãîâðåìåííîìó êîìïëåêñíîìó âîçäåéñòâèþ ñî ñòîðîíû óêà-
çàííûõ öèâèëèçàöèîííûõ ïëàòôîðì, íà÷èíàÿ îò êóëüòóðíî-ìåíòàëüíîãî âëèÿíèÿ è çàêàí÷èâàÿ íåïîñ-
ðåäñòâåííûì âìåøàòåëüñòâîì â ñîöèàëüíî-ïîëèòè÷åñêóþ è ýêîíîìè÷åñêóþ æèçíü.

Êðîìå òîãî, öèêëè÷åñêèé õàðàêòåð ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü âû-
ñîêóþ âåðîÿòíîñòü âîçíèêíîâåíèÿ â 2020�2021 ãã. î÷åðåäíîãî ãëîáàëüíîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî êðèçèñà, ÷òî íåèçáåæíî çàòðîíåò è Ðåñïóáëèêó Áåëàðóñü, ïîðîäèâ êàê óãðîçû, òàê è íîâûå
âîçìîæíîñòè.
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Òàêèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âíåøíèé êîíòåêñò òîãî ôîíà, íà êîòîðîì áóäåò ðàçâèâàòüñÿ íàöèîíàëüíàÿ
ýêîíîìèêà Áåëàðóñè â áëèæàéøåå äåñÿòèëåòèå.

Ê íàñòîÿùåìó âðåìåíè ïðåäåëüíî ÷åòêî îáíàæèëñÿ ðÿä ñèñòåìíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, íàëè÷èå êîòîðûõ ñåðüåçíî òîðìîçèò äàëüíåéøåå ïîñòóïàòåëüíîå
åå ðàçâèòèå êàê ñóâåðåííîãî è íåçàâèñèìîãî ãîñóäàðñòâà. Ê íèì îòíîñÿòñÿ:

ïðîáëåìà ýíåðãåòè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â íàëè÷èè ïåðìàíåíòíîé
çàâèñèìîñòè îò âíåøíèõ ïîñòàâîê óãëåâîäîðîäíîãî ñûðüÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;
ïîïàäàíèå â «ëîâóøêó ðàçâèòèÿ», êîãäà ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðåñ-
ïóáëèêå Áåëàðóñü íà ïðîòÿæåíèè ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò îêàçûâàþòñÿ íèæå ñðåäíåìèðîâûõ
òåìïîâ ðîñòà;
ïîäðûâ è äåãðàäàöèÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñòðàíû, ÷òî êðàéíå ñóæàåò âîçìîæ-
íîñòè è ïåðñïåêòèâû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ñîáñòâåííîé
òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå.

Â êîíöåíòðèðîâàííîì âèäå èçëîæåíèå äàííûõ ïðîáëåì ïîêàçàíî íà ðèñ. 1.
Íå áóäåò ïðåóâåëè÷åíèåì òåçèñ î òîì, ÷òî îò ðåøåíèÿ óêàçàííûõ ñèñòåìíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðî-

áëåì íàïðÿìóþ çàâèñèò ñîõðàíåíèå áåëîðóññêîé ãîñóäàðñòâåííîñòè óæå â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòè-
âå, ïîñêîëüêó ëîãèêà áîðüáû çà ìèðîâîå ãîñïîäñòâî ìåæäó òðåìÿ îïðåäåëèâøèìèñÿ «ãëîáàëüíûìè
öåíòðàìè ñèëû» – «íîâûìè ãåãåìîíàìè» (ÑØÀ, ÊÍÐ, ÐÔ) ïðåäîïðåäåëÿåò ðàñêîë ìèðîâîé ñèñòåìû
(ïëàíåòàðíîé öèâèëèçàöèè) íà ñôåðû ãåîïîëèòè÷åñêîãî âëèÿíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
êàê ìàëîå åâðîïåéñêîå ãîñóäàðñòâî, íàõîäÿùååñÿ «íà ñòûêå», â ïðèãðàíè÷íîé çîíå ìåæäó Ðîññèéñêîé
Ôåäåðàöèåé è Çàïàäîì, ìîæåò âûñòóïàòü îáúåêòîì ãåîïîëèòè÷åñêîãî ñîïåðíè÷åñòâà è ïðÿìîé ïîëèòè-
êî-ýêîíîìè÷åñêîé, à ïðè îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ – è âîåííîé ýêñïàíñèè. Òàêèì îáðàçîì, èìåþòñÿ
äîñòàòî÷íûå îñíîâàíèÿ óòâåðæäàòü, ÷òî íàøà ñòðàíà ïåðåæèâàåò óçëîâîé (êóëüìèíàöèîííûé) ìîìåíò
ñâîåé èñòîðèè, íàõîäÿñü â òî÷êå áèôóðêàöèè ñâîåãî áóäóùåãî. Ñëåäîâàòåëüíî, îò ïðàâèëüíîãî âûáîðà
ñòðàòåãè÷åñêèõ ðåøåíèé â áëèæàéøèå îäèí-òðè ãîäà çàâèñèò äàëüíåéøàÿ èñòîðè÷åñêàÿ ñóäüáà áåëî-
ðóññêîãî íàðîäà è åãî ãîñóäàðñòâåííîñòè.

Ïðè ýòîì ñèñòåìíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû íàøåé ñòðàíû â çíà÷èòåëüíîé ìåðå ïåðåêëèêàþòñÿ
ñ ãëîáàëüíûìè ïðîáëåìàìè ÷åëîâå÷åñòâà, ñëåäîâàòåëüíî, îòâåòû íà âûçîâû ñîâðåìåííîé ýïîõè, êîòî-
ðûå òðåáóåòñÿ âûðàáîòàòü Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü èõ ïîçèòèâíîìó ðàçðåøåíèþ íà
óðîâíå ìèð-ñèñòåìû â öåëîì. Â äàííîì êîíòåêñòå âçàèìîñâÿçü ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà è
ñòðàòåãè÷åñêèõ çàäà÷, ñòîÿùèõ ïåðåä íàøåé ñòðàíîé, ïîêàçàíà íà ðèñ. 2.

Òàêèì îáðàçîì, óìåñòíî ïîä÷åðêíóòü ñëåäóþùåå ñóùåñòâåííîå îáñòîÿòåëüñòâî: ðåøàÿ ñòðàòå-
ãè÷åñêèå çàäà÷è ñâîåãî ðàçâèòèÿ, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âíîñèò âêëàä â «êîïèëêó ðåøåíèé» ìèðî-
âûõ ïðîáëåì, ñïîñîáñòâóÿ óëó÷øåíèþ ñèòóàöèè íà ïëàíåòå â öåëîì. Ïîñêîëüêó â íàñòîÿùåå âðå-

Ðèñ. 1. Ñèñòåìíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû, îêàçûâàþùèå îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå
íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîå è èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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ìÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå ïîëíûì õîäîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, îòêðûâà-
åòñÿ óíèêàëüíîå «îêíî âîçìîæíîñòåé» äëÿ òåõ ñòðàí, êîòîðûå ñìîãóò ïðåäëîæèòü (à çàòåì – è
ðåàëèçîâàòü) æèçíåñïîñîáíûå îðãàíèçàöèîííî-òåõíîëîãè÷åñêèå ðåøåíèÿ è óñïåøíî ïðîâåñòè
öèôðîâóþ òðàíñôîðìàöèþ ñâîèõ ýêîíîìèê. Äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñìåíà òåõíîëîãè÷åñêèõ óê-
ëàäîâ ïðåäñòàâëÿåòñÿ òåì ðåäêèì èñòîðè÷åñêèì øàíñîì, óñïåøíàÿ ðåàëèçàöèÿ êîòîðîãî ïîçâîëèò
âûéòè íà êà÷åñòâåííî íîâûé óðîâåíü òåõíèêî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è óæå ê 2035 ã. âîéòè â
ãðóïïó âûñîêîðàçâèòûõ ãîñóäàðñòâ ïëàíåòû. Îñíîâíûå ïðåäïîñûëêè äëÿ ýòîãî ñâÿçàíû ñ ðàçâèòè-
åì èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà è ïîêàçàíû íà ðèñ. 3 è 4.

Îñíîâó êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà, ñ êîòîðûì Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü âõî-
äèò â öèôðîâóþ ýïîõó, ïðåäñòàâëÿåò òðèàäà «ÈÒ-èíäóñòðèÿ – ñåêòîð îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííî-
ñòè – èíæåíåðíî-òåõíè÷åñêèå è êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå êàäðû». Èìåííî íàëè÷èå óêàçàííûõ
ýëåìåíòîâ ñîçäàåò ïðåäïîñûëêè äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ «îêíà âîçìîæíîñòåé», êîòîðîå îáîçíà÷èëîñü â
ïðîöåññå ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ. Äëÿ ýòîãî â 2017 ã. áûëè ïðèíÿòû äåêðåòû Ïðåçèäåíòà îò
23.11.2017 ã. ¹7 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» è îò 21.12.2017 ã. ¹8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé
ýêîíîìèêè».

Ðèñ. 2. Âçàèìîñâÿçü ãëîáàëüíûõ ïðîáëåì ÷åëîâå÷åñòâà
ñî ñòðàòåãè÷åñêèìè çàäà÷àìè ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ðèñ. 3. Èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
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Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî öåëü è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè íà
ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó âèäÿòñÿ ñëåäóþùèì îáðàçîì (ðèñ. 5).

Ôàêòè÷åñêè ðå÷ü èäåò îá óñêîðåíèè òåìïîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, ïðè÷åì
âåñüìà çíà÷èòåëüíîì, ñ îïîðîé íà èííîâàöèîííûé ïîòåíöèàë è ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ èíèöèàòèâó
÷àñòíîãî ñåêòîðà. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îñíîâàíèÿ äëÿ ýòîãî èìåþòñÿ, ïîñêîëüêó ñòåïåíü ñàìîîðãàíè-
çàöèè è êîíñîëèäàöèè ÷àñòíîãî ñåêòîðà ñóùåñòâåííî âûðîñëà. Ñåãîäíÿ íà àðåíó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîé æèçíè Áåëàðóñè âûõîäÿò íîâûå îáùåñòâåííûå ñèëû. Òàê, â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ äåñÿòè ëåò
ñôîðìèðîâàëîñü çíà÷èòåëüíîå è ñïëî÷åííîå ïðîôåññèîíàëüíîå ñîîáùåñòâî ó÷àñòíèêîâ ÈÒ-èíäóñò-
ðèè; ÷èñëåííîñòü ó÷àñòíèêîâ ñòàðòàï-äâèæåíèÿ, ÿâëÿþùåãîñÿ ðåçåðâîì äëÿ ðàçâèòèÿ ñåêòîðà ìàëîãî
èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, âûðîñëà çà ïåðèîä ñ 2012 ã. ïî 2018 ã. ñ 8,1 òûñ. ó÷àñòíèêîâ,
ïðåäñòàâèâøèõ íà ðàññìîòðåíèå ÷àñòíûì èíâåñòîðàì è ýêñïåðòàì 917 áèçíåñ-ïðîåêòîâ, äî 39,7 òûñ.
÷åë., ïðåäñòàâèâøèõ áîëåå 1 òûñ. áèçíåñ-ïðîåêòîâ; îêîëî 90 ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ îáúåäèíèëèñü â ñåòü
áèçíåñ-àíãåëîâ; íà îñíîâå êëàñòåðíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþòñÿ 10 èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåí-
íûõ êëàñòåðîâ, îáúåäèíÿþùèõ áîëåå 120 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Ôàêòè÷åñêè ýòî – ðîñòêè íîâîãî,
êîòîðûå ñî âðåìåíåì ñîñòàâÿò ÿäðî ýêîíîìèêè çíàíèé íàøåé ñòðàíû. Îäíàêî èííîâàöèîííûé ïîòåí-

Ðèñ. 4. Ìåñòî èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ìèðîâîì ñîîáùåñòâå

Ðèñ. 5. Öåëü è ñòðàòåãè÷åñêèå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2025 ã.



ÊÐÓÏÑÊÈÉ Ä.Ì.

17

öèàë åùå ñëèøêîì ìàë, ñîâîêóïíàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðå Áåëàðóñè
ñîñòàâëÿåò îêîëî 120 òûñ. çàíÿòûõ. Ñëåäîâàòåëüíî, äëÿ äîñòèæåíèÿ «êðèòè÷åñêîé ìàññû» (10% îò
÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå) â èííîâàöèîííîì ñåêòîðå äîëæíî òðóäèòüñÿ êàê ìèíèìóì â 3,5
ðàçà áîëüøå ðàáîòíèêîâ, íåæåëè â íàñòîÿùèé ìîìåíò.

Âìåñòå ñ òåì, è ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ ìèðîâîé ïðàêòèêîé, èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàöèîíàëü-
íîé ýêîíîìèêè íåìûñëèìî áåç ïðåâðàùåíèÿ ñåêòîðà íàóêè â íåïîñðåäñòâåííóþ ïðîèçâîäèòåëü-
íóþ ñèëó. Èíà÷å ãîâîðÿ, áåç óñòîé÷èâîãî è çíà÷èòåëüíîãî ïîòîêà íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê
â òåõ îáëàñòÿõ çíàíèé, êîòîðûå â íàñòîÿùåå âðåìÿ âûñòóïàþò äðàéâåðàìè òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íåò âîçìîæíîñòè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ñåêòîðà èííîâàöèîí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Â ñâÿçè ñ ýòèì íóæíî ïðèçíàòü, ÷òî áåëîðóññêàÿ íàóêà ïåðåæèâàåò íå ëó÷øèå âðåìåíà, áóäó÷è
îáðåìåíåííîé ñîâîêóïíîñòüþ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì, êîòîðûå ìåøàþò åé ïðåâðàòèòüñÿ â íåïîñðåäñòâåí-
íóþ ïðîèçâîäèòåëüíóþ ñèëó, à òàêæå òîðìîçÿò ïåðåõîä íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè íà ïóòü èííîâàöèîí-
íîãî ðàçâèòèÿ â öåëîì (ðèñ. 6).

Êëþ÷åâîé ñèñòåìíîé ïðî-
áëåìîé ïðåäñòàâëÿåòñÿ èíñòè-
òóöèîíàëüíàÿ, ïîñêîëüêó ñó-
ùåñòâóåò ðåàëüíîå ïðîòèâîðå-
÷èå ìåæäó äåêëàðèðóåìûì
òåçèñîì î âíèìàíèè ãîñóäàð-
ñòâà ê íóæäàì è ïîòðåáíîñòÿì
áåëîðóññêîé íàóêè, îðèåíòàöè-
åé ñòðàíû íà èííîâàöèîííîå
ðàçâèòèå è ôàêòè÷åñêèì ïîëî-
æåíèåì äåë â ñåêòîðå íàóêè.
Ïî íàøåìó ìíåíèþ, òàêàÿ ñè-
òóàöèÿ ïîðîæäåíà êàê íåâåðè-
åì ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ â ñèëó íàóêè è ïî-
òåíöèàë îòå÷åñòâåííûõ ó÷å-
íûõ, òàê è íåãîòîâíîñòüþ
ïðåäñòàâèòåëåé íàó÷íîãî ñîîá-
ùåñòâà âûñòóïèòü èíèöèàòîðà-
ìè è îðãàíèçàòîðàìè êðóïíî-
ìàñøòàáíûõ íàó÷íî-òåõíè÷åñ-

êèõ èëè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ðåøåíèå íàñóùíûõ ïðîáëåì (ñòðàòåãè÷åñêèõ
çàäà÷) ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Â èòîãå ñêëàäûâàåòñÿ ïàòîâàÿ
ñèòóàöèÿ, êîãäà îæèäàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé áþðîêðàòèè è íàó÷íîãî ñîîáùåñòâà íå ñîâïàäàþò, è
êàæäûé óêðåïëÿåòñÿ â ïðàâîòå ñîáñòâåííîé ïîçèöèè.

Ìåæäó òåì â íàñòîÿùåå âðåìÿ, êîãäà îòêðûëîñü íîâîå «îêíî âîçìîæíîñòåé», ñâÿçàííîå ñî
ñìåíîé òåõíîóêëàäîâ, ðîëü ñåêòîðà íàóêè íàøåé ñòðàíû îáúåêòèâíî âîçðàñòàåò. Ïðåæäå âñåãî ýòî
ñâÿçàíî ñ ïðîáëåìíî-ïðåäìåòíûì ïîëåì òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè, êîòîðîå ñåãîäíÿ ñôîðìèðîâàëîñü (ðèñ. 7).

Ñìåíà òåõíîóêëàäîâ îáúåêòèâíî óñêîðÿåò ïðîöåññ «îòðàñëåîáðàçîâàíèÿ» è ôîðìèðîâàíèÿ íî-
âûõ ðûíêîâ, íà êîòîðûõ áóäóò ðåàëèçîâûâàòüñÿ òîâàðû è óñëóãè, ñîçäàííûå íà áàçå êîíêðåòíîãî
íàáîðà òåõíîëîãèé (NBIC, GRAIN, ÌÀÍÁÐÈÊ). Ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé è ðûíêîâ
îòíþäü íå ïðåäðåøåí, îí â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëåí èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ êîíê-
ðåòíûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, ñóìåâøèõ ââåñòè â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò ñîçäàííûå ðàçðàáîò-
÷èêàìè-íîñèòåëÿìè àêòóàëüíîãî çíàíèÿ ïåðñïåêòèâíûå ðàçðàáîòêè.Ñëåäîâàòåëüíî, îò òâîð÷åñêîé
ïðîäóêòèâíîñòè, àêòèâíîé ãðàæäàíñêîé ïîçèöèè (è åå çðåëîñòè), îò îðãàíèçàòîðñêîãî òàëàíòà
îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîò÷èêîâ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò, êàê áûñòðî è â êàêîì ìàñøòàáå íà ìèðî-
âîì ðûíêå èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ïîÿâÿòñÿ íîâûå ïðîäóêòû, òåõíîëîãèè è ñîîòâåòñòâåííî,

Ðèñ. 6. Ñèñòåìíûå ñòðàòåãè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ
íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Проблема Содержание проблемы

Институциональная

íåîïðåäåëåííîñòü ðîëè è ìåñòà áåëîðóññêîé íàóêè â ñèñòåìå
ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà è ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé èíâåñòèöèîííî-ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêè

Ресурсная

õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå áåëîðóññêîé íàóêè; 
ðàñïûëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íà
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ìàëî÷èñëåííîñòü êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà áåëîðóññêîé íàóêè, 
âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ è ñëàáîé ïðåñòèæíîñòè
èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà

Организационная

íåýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ
ãîñïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ГÍÏÈ-ГÍТÏ-ГÏÈÐ)
óñòàðåâøàÿ ñèñòåìà ãîñïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå åäèíîãî «öåíòðà óïðàâëåíèÿ» íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðîé

Коммуникационная

íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ìåæâåäîìñòâåííîå
(ìåæñåêòîðàëüíîå) âçàèìîäåéñòâèå áåëîðóññêîé íàóêè ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå
êëàñòåðíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå ìåæñåêòîðàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ êîììóíèêàöèé
ó÷åíûõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîîáùåñòâ

Проблема Содержание проблемы

Институциональная

íåîïðåäåëåííîñòü ðîëè è ìåñòà áåëîðóññêîé íàóêè â ñèñòåìå
ðåàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâà è ñòðàòåãèè åãî ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå öåëåíàïðàâëåííîé èíâåñòèöèîííî-ñòðóêòóðíîé
ïîëèòèêè

Ресурсная

õðîíè÷åñêîå íåäîôèíàíñèðîâàíèå áåëîðóññêîé íàóêè; 
ðàñïûëåíèå ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà íà
çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé
ìàëî÷èñëåííîñòü êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà áåëîðóññêîé íàóêè, 
âñëåäñòâèå íèçêîãî óðîâíÿ äîõîäîâ è ñëàáîé ïðåñòèæíîñòè
èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà

Организационная

íåýôôåêòèâíûé ìåõàíèçì ñîçäàíèÿ è êîììåðöèàëèçàöèè
ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ðàìêàõ
ãîñïðîãðàìì ðàçëè÷íûõ âèäîâ (ГÍÏÈ-ГÍТÏ-ГÏÈÐ)
óñòàðåâøàÿ ñèñòåìà ãîñïîääåðæêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå åäèíîãî «öåíòðà óïðàâëåíèÿ» íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðîé

Коммуникационная

íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå ìåæâåäîìñòâåííîå
(ìåæñåêòîðàëüíîå) âçàèìîäåéñòâèå áåëîðóññêîé íàóêè ñ
äðóãèìè ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè, â òîì ÷èñëå íà îñíîâå
êëàñòåðíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ
îòñóòñòâèå ìåæñåêòîðàëüíûõ ïëîùàäîê äëÿ êîììóíèêàöèé
ó÷åíûõ ñ ïðåäñòàâèòåëÿìè èíûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ
ñîîáùåñòâ



Êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â  öèôðîâóþ ýïîõó

18

êàêèå êîíêóðåíòîñïîñîá-
íûå íèøè çàéìåò Ðåñïóá-
ëèêà Áåëàðóñü â ñèñòåìå
ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëå-
íèÿ òðóäà óæå â ñðåäíå-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â
ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ ñëîæèëîñü óñ-
òîé÷èâîå ïîíèìàíèå íåîá-
õîäèìîñòè ñòðóêòóðíîé ïå-
ðåñòðîéêè ýêîíîìèêè, ïî-
ñêîëüêó åå îòðàñëåâàÿ è
òåõíîëîãè÷åñêàÿ ñòðóêòóðà
óæå íå âïîëíå îáåñïå÷èâà-
åò äîëæíûé óðîâåíü êîí-
êóðåíòîñïîñîáíîñòè íà ìè-
ðîâîì ðûíêå. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âîñòðåáîâàííîñòü ïåðñïåêòèâíûõ îòå÷åñòâåííûõ ðàçðàáîòîê, îáëàäàþùèõ çíà÷èòåëüíûì êîì-
ìåð÷åñêèì ïîòåíöèàëîì äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè, ñóùåñòâåííî âîçðàñòàåò.
Î÷åâèäíî, ÷òî áåëîðóññêîå ãîñóäàðñòâî, îñîçíàâàÿ îáùåñòâåííóþ ïîëåçíîñòü íàó÷íîé è íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â êîíòåêñòå ðàçâîðà÷èâàþùåéñÿ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, áóäåò ñòðå-
ìèòüñÿ ðåøàòü íàçðåâøèå
ïðîáëåìû â íàó÷íî-èííî-
âàöèîííîé ñôåðå.

Â ñîäåðæàòåëüíîì ïëà-
íå êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëî-
æåíèÿ ïî ðàçâèòèþ íàó÷íî-
èííîâàöèîííîé ñôåðû Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, è ïðåæäå
âñåãî åå ÿäðà – ñåêòîðà íà-
óêè, ïîêàçàíû íà ðèñ. 8.

Êàê ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ñî-
âîêóïíîñòü óêàçàííûõ
ïðåäëîæåíèé îõâàòûâàåò
âñå êëþ÷åâûå àñïåêòû
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ íàó÷-
íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû.
Íà íàø âçãëÿä, íå áóäåò
ïðåóâåëè÷åíèåì òåçèñ, ÷òî
áîðüáà çà èõ ðåàëèçàöèþ
ñòàíîâèòñÿ áîðüáîé çà áó-
äóùåå íàøåé ñòðàíû, îñî-
áåííî â êîíòåêñòå òîé
ðîëè, êîòîðóþ èãðàåò íà-
óêà â ñòðàíàõ-ëèäåðàõ òåõ-
íîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé ýêîíîìèêè. Â ñâîþ î÷åðåäü óñïåõè è äîñòèæåíèÿ íà ïóòè ðåàëèçàöèè äàííûõ ïðåäëîæå-
íèé âûñòóïàþò âàæíîé âåõîé êîìïëåêñíîé ìîäåðíèçàöèè ñòðàíû.

 � 

Ðèñ. 7. Ïðîáëåìíî-ïðåäìåòíîå ïîëå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ìèðîâîé è íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè

Ðèñ. 8. Êîíöåïòóàëüíûå ïðåäëîæåíèÿ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè
ïî ðåøåíèþ ñèñòåìíûõ ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðîáëåì

íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ñôåðû



ÔÀÒÅÅÂ Â.Ñ.
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ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÀß ÏÎËÈÒÈÊÀ: ÅÂÐÎÏÅÉÑÊÈÉ ÊÎÍÒÅÊÑÒ
È ÏÅÐÑÏÅÊÒÈÂÛ ÄËß ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ôàòååâ Â.Ñ.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Ñìåíà ïàðàäèãìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â åâðîïåéñêèõ ñòðàíàõ

Â ðÿäå åâðîïåéñêèõ ñòðàí â ïîñëåäíåå âðåìÿ àêòèâèçèðîâàëèñü äèñêóññèè î ñìåíå ïàðàäèãìû
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Òàêàÿ ñìåíà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé äîñòàòî÷íî äëèòåëüíûé ïðîöåññ, êîòî-
ðûé îáû÷íî ïðîäîëæàåòñÿ íåñêîëüêî ëåò, â îòäåëüíûõ ñëó÷àÿõ � äåñÿòèëåòèÿ, êîãäà â ãîñóäàð-
ñòâåííîì ðåãóëèðîâàíèè ñîñóùåñòâóþò ýëåìåíòû, áëîêè è öåëûå êîìïîíåíòû ñòàðîé è íîâîé
ïàðàäèãì ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè. Çàòåì íåðåäêî ýòîò ïðîöåññ ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ â áîëåå øèðîêîì
ìåæäóíàðîäíîì ïðîñòðàíñòâå.

Ïåðâîíà÷àëüíî î ñìåíå ïàðàäèãìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà åâðîïåéñêèõ ïðîñòîðàõ â ëèòåðàòó-
ðå ìîæíî áûëî âñòðåòèòü î÷åíü îñòîðîæíûå óïîìèíàíèÿ, ñïåöèàëèñòû â òî âðåìÿ åùå ñîìíåâàëèñü,
÷òî ýòîò ïðîöåññ ïðèîáðåòåò øèðîêèå ìàñøòàáû, à íå êîñíåòñÿ òîëüêî îòäåëüíûõ ñòðàí. Ê ïðèìåðó,
Äæîí Áà÷òëåð, äèðåêòîð Öåíòðà èññëåäîâàíèé åâðîïåéñêîé ïîëèòèêè Óíèâåðñèòåòà Ñòðàòêëàéäà (Ãëàçãî,
Âåëèêîáðèòàíèÿ), åùå â íà÷àëå 2000-õ ãîäîâ îïóáëèêîâàë ñåðèþ àíàëèòè÷åñêèõ äîêëàäîâ, îäíè íàçâà-
íèÿ êîòîðûõ êðàñíîðå÷èâî ñâèäåòåëüñòâóþò îá ýòèõ ñîìíåíèÿõ: «Êóäà èäåò ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà?
Ñìåíà êîíöåïöèé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè», «Íîâàÿ ïàðàäèãìà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè?» (Bachtler,
2000; 2001; 2002). Îäíàêî óæå â 2010 ã. ýêñïåðòû ÎÝÑÐ îäíîçíà÷íî ïðèçíàëè ôàêò ñìåíû ïàðàäèãìû
ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â áîëüøèíñòâå ñòðàí-÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè. Áîëåå òîãî, ïîñëå
äëèòåëüíîãî ïåðèîäà, êîãäà ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå óäåëÿëîñü ìàëî âíèìàíèÿ, ê êîíöó ïåðâîãî äåñÿòè-
ëåòèÿ XXI âåêà îíà ñìåñòèëàñü â öåíòð âñåé ïîëèòèêè áîëüøèíñòâà ýòèõ ñòðàí1.

Ñòîèò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â ëþáîé ñòðàíå, íåçàâèñèìî îò ðàçìåðîâ åå òåððèòîðèè è/èëè ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ, ðîëè ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ýêîíîìèêè è ìíîãèõ äðóãèõ ôàêòîðîâ ñìåíà ïàðà-
äèãìû ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ âêëþ÷àåò, êàê ïðàâèëî, íå îäíî-äâà, à ðÿä êëþ÷åâûõ èçìåíå-
íèé, â òîì ÷èñëå â îáîñíîâàíèè è ïîñòàíîâêå íîâûõ öåëåé, êîòîðûå ïðåñëåäóþòñÿ ïðè ïðîâåäåíèè
òàêîé ïîëèòèêè, â íîâûõ ãåîãðàôè÷åñêèõ (ïðîñòðàíñòâåííûõ) ãðàíèöàõ èëè ìàñøòàáàõ, â ðàìêàõ êîòî-
ðûõ îíà îñóùåñòâëÿåòñÿ, â ïîäõîäàõ ê ðåàëèçàöèè è êîíêðåòíûõ èíñòðóìåíòàõ äëÿ ïðîâåäåíèÿ ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè. Ïðè ýòîì ñàìè öåëè, ìàñøòàáû, ïîäõîäû è êîíêðåòíûå èíñòðóìåíòû äåéñòâèòåëü-
íî ìîãóò îòëè÷àòüñÿ ïî ñòðàíàì, ñ ó÷åòîì ìíîãèõ ñîöèàëüíûõ, ýêîíîìè÷åñêèõ, ïîëèòè÷åñêèõ, äåìîãðà-
ôè÷åñêèõ è èíûõ îñîáåííîñòåé èõ ðàçâèòèÿ, à òàêæå ìîäåëåé ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà.

Ñìåíà ïàðàäèãìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ ìíîãèõ ñòðàí, â êîòîðûõ ïðàêòèêà èñïîëüçîâà-
íèÿ äàííîãî âèäà äåÿòåëüíîñòè ïóáëè÷íûõ îðãàíîâ íàñ÷èòûâàåò ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ, ÿâëÿåòñÿ
äàëåêî íå ïåðâîé. Âåðíåìñÿ ê îïûòó Âåëèêîáðèòàíèè � îäíîé èç ñòðàí-ðîäîíà÷àëüíèö ïðîâåäå-
íèÿ ýêñïëèöèòíîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, ïðàâèòåëüñòâî êîòîðîé åùå â 1928 ã. ïðèíÿëî ðåøå-
íèå î ñîçäàíèè Óïðàâëåíèÿ ïî ïåðåìåùåíèþ ïðîìûøëåííîñòè «...ñ öåëüþ ñïîñîáñòâîâàòü ïåðå-
ìåùåíèþ ðàáî÷èõ, â ÷àñòíîñòè øàõòåðîâ, çàíÿòîñòü êîòîðûõ îáåñïå÷èòü â ðàéîíàõ ïðîæèâàíèÿ
áîëüøå íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì» (Maclennan, 1979. P. 3). Èìåííî ñ ñîçäàíèåì ýòîãî îðãàíà
ñâÿçûâàþòñÿ ïåðâûå óñèëèÿ áðèòàíñêîãî ïðàâèòåëüñòâà «ïî ïðèáëèæåíèþ ðàáî÷èõ ê ðàáî÷èì
ìåñòàì». Îäíàêî âñåãî ÷åðåç íåñêîëüêî ëåò (â 1934 ã.) ñ ïðèíÿòèåì â Âåëèêîáðèòàíèè Çàêîíà î
ñïåöèàëüíûõ ðàéîíàõ (Special Areas Act) áûëà ñäåëàíà ïåðâàÿ ñåðüåçíàÿ ïîïûòêà ñìåíèòü ïàðàäèã-
ìó ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, èñïîëüçîâàâ ïðè ðåøåíèè ðåãèîíàëüíûõ ïðîáëåì ñîâåðøåííî ïðîòè-
âîïîëîæíûé ïðèíöèï «ïðèáëèæåíèÿ ðàáîòû ê ðàáî÷èì».

Äëÿ áîëüøåé óáåäèòåëüíîñòè íå ëèøíèì áóäåò ïðèâåñòè åùå îäèí ïðèìåð èç îïûòà èçìåíåíèÿ
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Èðëàíäèè. Â òå÷åíèå 1990-õ ãîäîâ è äî

 1 OECD. 2010. Regional Development Policies in OECD Countries. Paris: OECD Publishing. Ð. 10.
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íà÷àëà ïîñëåäíåãî ìèðîâîãî ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà Èðëàíäèÿ äîáèëàñü çíà÷èòåëü-
íîãî ïðîãðåññà â ñâîåì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè, ïðåâðàòèâøèñü èç ñòðàíû-àóòñàéäåðà è ðåöèïè-
åíòà ïîìîùè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, îêàçûâàåìîé ÷åðåç Åâðîïåéñêèé ôîíä ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, äðóãèå ñòðóêòóðíûå ôîíäû è ôèíàíñîâûå èíñòèòóòû ÅÑ, â ãîñóäàðñòâî, îñíîâíûå ñîöèàëü-
íî-ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè êîòîðîãî îêàçàëèñü íà ñðåäíåì ïî ÅÑ óðîâíå, à ïî îòäåëüíûì èç
íèõ � äàæå âûøå. Î÷åâèäíûé óñïåõ â ðàçâèòèè èðëàíäñêîé ýêîíîìèêè áûë âî ìíîãîì äîñòèãíóò
áëàãîäàðÿ îáåñïå÷åíèþ âûñîêîé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â «çîíå Áîëüøîãî
Äóáëèíà» � ñòîëè÷íîì ðåãèîíå ñ ïî÷òè 38,5% âñåãî íàñåëåíèÿ Èðëàíäèè, à òàêæå îáåñïå÷åíèÿ
îòêðûòîñòè ýêîíîìèêè ýòîãî ðåãèîíà2.

È òîëüêî íà ñëåäóþùåì ýòàïå ðàçâèòèÿ ýòîé ñòðàíû, ñóäÿ ïî ñîäåðæàíèþ äîêóìåíòà «Íàöèî-
íàëüíàÿ ïðîñòðàíñòâåííàÿ ñòðàòåãèÿ Èðëàíäèè 2002�2020: ëþäè, ïîñåëåíèÿ, ïîòåíöèàë», áûëà
ïîñòàâëåíà çàäà÷à: ñîçäàòü, íàðÿäó ñ Áîëüøèì Äóáëèíîì, åùå ÷åòûðå «ëîêîìîòèâà ðåãèîíàëüíîãî
è íàöèîíàëüíîãî ðîñòà» èëè «âîðîò» â ìèðîâóþ ýêîíîìèêó íà îñíîâå ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ Êîðê,
Ëèìåðèê, Ãîëóýé è Óîòåðôîðä. Îòêðûòèå ýòèõ âîðîò ïîçâîëÿåò îáåñïå÷èòü áîëåå ñáàëàíñèðîâàí-
íîå ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå â ñòðàíå, ñîêðàòèòü ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ðàçëè÷èÿ ìåæäó ïðè-
ãðàíè÷íûìè è öåíòðàëüíûìè ðàéîíàìè, ìåæäó ðåãèîíàìè íà çàïàäå, þãå è âîñòîêå Èðëàíäèè.

Çäåñü òàê è íàïðàøèâàåòñÿ ñðàâíåíèå îïûòà ýòîé ñòðàíû ñ ïðîâîäèìûì â Áåëàðóñè â î÷åðåä-
íîé ðàç êóðñîì íà îãðàíè÷åíèå ðîñòà Ìèíñêà è ïîïûòêîé ðåøèòü òèïè÷íûå ïðîáëåìû, ñ êîòîðû-
ìè ñòàëêèâàþòñÿ ñòîëè÷íûå è äðóãèå êðóïíåéøèå ãîðîäà áîëüøèíñòâà ñòðàí, àäìèíèñòðàòèâíû-
ìè èíñòðóìåíòàìè â ñî÷åòàíèè ñ ýêîíîìè÷åñêèì ñîäåéñòâèåì ðîñòó ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ, ò.å. ñ
ïîìîùüþ âûñîêîçàòðàòíûõ è, ìÿãêî ãîâîðÿ, î÷åíü íåîäíîçíà÷íî îöåíèâàåìûõ çàðóáåæíûìè ñïå-
öèàëèñòàìè èíñòðóìåíòîâ.

Ïî ìíåíèþ ýêñïåðòîâ ÎÝÑÐ, îñíîâíûå èçìåíåíèÿ, ïðîèñõîäèâøèå íà ðóáåæå ïðîøëîãî è
òåêóùåãî ñòîëåòèé â ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå ñòðàí-÷ëåíîâ ýòîé îðãàíèçàöèè, ãëàâíûì îáðàçîì
çàêëþ÷àþòñÿ â îñîáåííîñòÿõ:

® ïðèçíàíèÿ (èäåíòèôèêàöèè, ðàñïîçíàâàíèÿ) öåíòðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè òåõ îñíîâíûõ
ïðîáëåì, ñ êîòîðûìè ñòàëêèâàþòñÿ ðåãèîíû âíóòðè ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòðàí;

® öåëåé è çàäà÷, êîòîðûå ñòàâÿòñÿ è ðåøàþòñÿ öåíòðàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè ñ ïîìîùüþ
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;

® ïðàâîâûõ/èíñòèòóöèîíàëüíûõ ðàìîê, â êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ äàííûé âèä ïîëèòèêè (â òîì
÷èñëå â ðàçëè÷èÿõ â íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçå, ñòðóêòóðå ôîðìàëüíûõ è íåôîðìàëüíûõ èíñòè-
òóòîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ äàííîãî âèäà ïîëèòèêè, â ïðîñòðàíñòâåííîé
îðèåíòàöèè òàêîé ïîëèòèêè, ò.å. â õàðàêòåðå âîçäåéñòâèÿ ïî îñÿì «ãîðîä � ñåëî», «ïåðñïåêòèâ-
íûå çîíû � ïðîáëåìíûå ðåãèîíû», â èíñòðóìåíòàõ ðåàëèçàöèè ïîëèòèêè � ñóáñèäèè, êðåäèòû,
êëàñòåðíàÿ ïîëèòèêà, ïîëèòèêà ïîëþñîâ ðîñòà, ïîääåðæêà îòñòàëûõ ðåãèîíîâ è ò.ï.);

® ìåõàíèçìîâ óïðàâëåíèÿ, èñïîëüçóåìûõ ïðè ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîãî âèäà
ïîëèòèêè, â òîì ÷èñëå îáåñïå÷èâàþùèõ �

ü ãîðèçîíòàëüíóþ êîîðäèíàöèþ íà óðîâíå öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà (íàïðèìåð, ñ ïîìî-
ùüþ ôîðìèðîâàíèÿ ìåæìèíèñòåðñêèõ êîìèòåòîâ èëè ïîëíîñòüþ îáîñîáëåííîãî ìèíèñòåðñòâà
ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ), à òàêæå ìåæîòðàñëåâîå óïðàâëåíèå íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå (íà-
ïðèìåð, â ôîðìå ðåãèîíàëüíûõ êîìèòåòîâ, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;
ü âåðòèêàëüíîå óïðàâëåíèå, ñâÿçàííîå ñ ìíîãîóðîâíåâîé êîîðäèíàöèåé äåéñòâèé íàöèî-
íàëüíûõ è ñóáíàöèîíàëüíûõ (ðåãèîíàëüíûõ, ìåñòíûõ) îðãàíîâ, íàïðèìåð, â ôîðìå êîí-
òðàêòîâ, ñîâìåñòíîãî ïðåäñòàâèòåëüñòâà è ò.ï.;
ü ìåæìóíèöèïàëüíîå è âíóòðèðåãèîíàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî è êîîðäèíàöèþ äåÿòåëüíîñòè ïî
ïðåäîñòàâëåíèþ ïóáëè÷íûõ óñëóã (íàïðèìåð, ñâÿçàííîå ñ èçìåíåíèåì ãðàíèö ìóíèöèïàëèòå-
òîâ, ñîçäàíèåì ìåæìóíèöèïàëèòåòñêèõ îðãàíèçàöèé è ò.ï.);
ü îöåíêó è ìîíèòîðèíã äàííîãî âèäà ïîëèòèêè;

2  Ministry for the Environment and Local Government of Ireland. 2002. National Spatial Strategy for Ireland 2002-2020:
People, Places and Potential. Dublin. Ð. 15�18. URL: http://nss.ie/pdfs/Completea.pdf.
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® âîçäåéñòâèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêîãî ñîþçà íà ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå âíóòðè
îòäåëüíûõ ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÑ è äð.3

Íèæå (ñì. òàáëèöó) â îáîáùåííîé ôîðìå ïðåäñòàâëåíû êëþ÷åâûå õàðàêòåðèñòèêè, îòëè÷àþùèå
ñòàðûå è íîâûå ïàðàäèãìû, íàöèîíàëüíûõ ïîëèòèê ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ.

Òàáëèöà 
Ñìåíà ïàðàäèãìû â ïîëèòèêå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ ÎÝÑÐ 

 Ñòàðàÿ ïàðàäèãìà Íîâàÿ ïàðàäèãìà 

Ïðèçíàíèå 
(èäåíòèôèêàöèÿ, 

ðàñïîçíàâàíèå) 
ïðîáëåìû 

Ðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ â äîõîäàõ, çàíÿòîñòè, ðàçâèòèè 
èíôðàñòðóêòóðû 

Íèçêàÿ ðåãèîíàëüíàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, 
íåäîñòàòî÷íîå èñïîëüçîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî 
ïîòåíöèàëà 

Öåëè Ðàâåíñòâî ÷åðåç ñáàëàíñèðîâàííîå ðåãèîíàëüíîå 
ðàçâèòèå 

Êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è ðàâåíñòâî 

Îáùèå ðàìêè äëÿ 
ïîëèòèêè 

Âðåìåííàÿ êîìïåíñàöèÿ îòñòàþùèì ðåãèîíàì, ñâÿçàííàÿ 

ñ èõ íåâûãîäíûì ìåñòîïîëîæåíèåì, à òàêæå êàê ðåàêöèÿ 
íà ýêîíîìè÷åñêèå øîêè, íàïðèìåð, ñâÿçàííûå ñ 
ïðîìûøëåííûì ñïàäîì (ðåàêòèâíàÿ ïîëèòèêà, 
ïðîâîäèìàÿ â îòâåò íà âûÿâëåííûå ïðîáëåìû) 

Âêëþ÷åíèå â ýêîíîìèêó íåäîñòàòî÷íî èñïîëüçóåìîãî 

ðåãèîíàëüíîãî ïîòåíöèàëà ñ ïîìîùüþ ðåãèîíàëüíûõ 
ïðîãðàìì  
(ïðåâåíòèâíàÿ, ïðîàêòèâíàÿ ïîëèòèêà) 

Îõâàò ïðîáëåìàòèêè  Ñåêòîðàëüíûé ïîäõîä ñ îãðàíè÷åííûì íàáîðîì îòðàñëåé 
è ñôåð 

Èíòåãðèðîâàííûå êîìïëåêñíûå ïðîåêòû ðàçâèòèÿ ñ 
øèðîêèì îõâàòîì ïîëèòè÷åñêèõ îáëàñòåé è ñôåð 

Ïðîñòðàíñòâåííàÿ 
îðèåíòàöèÿ  

Íàöåëåííîñòü íà îòñòàþùèå ðåãèîíû Âíèìàíèå êî âñåì ðåãèîíàì 

Îáúåêò ïîëèòè÷åñêîãî 
âìåøàòåëüñòâà 

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû Ôóíêöèîíàëüíûå çîíû 

Âðåìåííîé ãîðèçîíò  Êðàòêîñðî÷íûé Äîëãîñðî÷íûé 

Ïîäõîä Åäèíûé, ðàâíûé ïî îòíîøåíèþ êî âñåì ðåãèîíàì Êîíêðåòíî-êîíòåêñòóàëüíûé ïîäõîä, ó÷èòûâàþùèé 
ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå îñîáåííîñòè 

Ôîêóñ Íà èíâåñòèöèè è òðàíñôåðòû èçâíå Íà âíóòðåííèå àêòèâû, ìåñòíûå ðåñóðñû è çíàíèÿ 

Èíñòðóìåíòû  Ñóáñèäèè è ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîìîùü  
(÷àñòî èíäèâèäóàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì) 

Ñìåøàííûå èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå áèçíåñ-ñðåäû, 
ðûíêà òðóäà, èíôðàñòðóêòóðû 

Àêòîðû  Öåíòðàëüíûå îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ Öåíòðàëüíûå, ðåãèîíàëüíûå, ìåñòíûå îðãàíû 
óïðàâëåíèÿ, ðàçëè÷íûå ñòåéêõîëäåðû (ïóáëè÷íûå, 
÷àñòíûå, íåïðàâèòåëüñòâåííûå îðãàíèçàöèè) 

 

Ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: ñîâðåìåííîå ñîñòîÿíèå è
ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íà ïåðñïåêòèâó

Ïåðåõîäÿ ê îöåíêå ñîâðåìåííîãî ýòàïà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îòìå-
òèì, ÷òî åãî ïðèîðèòåòû äîñòàòî÷íî ÷åòêî îïðåäåëåíû â îñíîâíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãíîçàõ è
ïðîãðàììàõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå ðåãèîíîâ.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ «Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà» (äàëåå � ÍÑÓÐ�2030). Â ðàç-
äåëå 7.1 ýòîãî äîêóìåíòà ñôîðìóëèðîâàíà ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè � êîìïëåê-
ñíîå ðàçâèòèå êàæäîãî ðåãèîíà è óìåíüøåíèå ñóùåñòâóþùèõ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé ñ ó÷åòîì
ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ åãî ðåñóðñíîãî ïîòåíöèàëà è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ â èíòåðå-
ñàõ îáåñïå÷åíèÿ âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ æèçíè íàñåëåíèÿ, ñîõðàíåíèÿ ïðèðîäû è ïîçèòèâíîãî âêëàäà
ðåãèîíîâ â íàöèîíàëüíóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü è áåçîïàñíîñòü4.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáúåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè çíà÷èòåëüíî áîëåå ÷åòêî áûëè îáîçíà÷åíû
â ðàíåå ïðèíèìàâøèõñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîãíîçíûõ äîêóìåíòàõ. Òàê, â ÍÑÓÐ-2020 â êà÷åñòâå
îñíîâíûõ îáúåêòîâ ðàññìàòðèâàëèñü ïðîáëåìíûå ðåãèîíû, â òîì ÷èñëå: äåïðåññèâíûå ðåãèîíû, Ñîëè-
ãîðñêèé ïðîìûøëåííûé ðàéîí, Íîâîïîëîöêèé ïðîìûøëåííûé óçåë, Áåëîðóññêîå Ïîëåñüå, Áåëîðóñ-
ñêîå Ïîîçåðüå; ïðèãðàíè÷íûå ðåãèîíû, Ìèíñêèé ñòîëè÷íûé îêðóã, à òàêæå «ñàìûé ïðîáëåìíûé ðåãè-

3 OECD. 2010. Regional Development Policies in OECD Countries. Paris: OECD Publishing. Ð. 3; 10�11.

4  Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2017. Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíî-
ìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà. URL: http://www.economy.gov.by/uploads/files/
NSUR2030/Natsionalnaja-strategija-ustojchivogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-2030-
goda.pdf.

Èñòî÷íèê: (OECD, 2010. P. 13).
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îí Áåëàðóñè, èìåþùèé îôèöèàëüíûé ñòàòóñ ðåãèîíà ýêîëîãè÷åñêîãî áåäñòâèÿ, – òåððèòîðèè, çàãðÿç-
íåííûå ïðè àâàðèè íà ×ÀÝÑ» (Àëåêñàíäðîâè÷, 2004. C. 130).

Â ÍÑÓÐ-2030 òàêîé èñ÷åðïûâàþùèé ïåðå÷åíü îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëè-
òèêè íå ïðèâîäèëñÿ. Òåì íå ìåíåå â ðàìêàõ õàðàêòåðèñòèêè ïðèîðèòåòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëè-
òèêè â îáëàñòè ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé ÀÝÑ â íåì íåîäíîêðàòíî
îòìå÷åíû òåððèòîðèè, çàãðÿçíåííûå ðàäèîíóêëèäàìè.

Â Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû –
îñíîâíîì íîðìàòèâíîì äîêóìåíòå íà ñðåäíåñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó, â êîòîðîì ïîëîæåíèÿ ÍÑÓÐ-
2030 êîíêðåòèçèðóþòñÿ è äåòàëèçèðóþòñÿ, îáúåêòû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè ïðåä-
ñòàâëåíû â áîëåå äåòàëèçèðîâàííîì âèäå, è â êà÷åñòâå òàêîâûõ, â ÷àñòíîñòè, âûäåëåíû «öåíòðû
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà», îïðåäåëåííûå äëÿ êàæäîé èç øåñòè îáëàñòåé5.

Ñóáúåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Áåëàðóñè îïðåäåëÿþòñÿ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, Êîíñòèòóöèåé Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü, çàêîíîäàòåëüñòâîì î Ïðåçèäåíòå, î Ïàðëàìåíòå (Íàöèîíàëüíîì ñîáðàíèè), î Ïðà-
âèòåëüñòâå (Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ), à òàêæå äðóãèìè íîðìàòèâíûìè ïðàâîâûìè àêòàìè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Íà ðèñóíêå â ñõåìàòè÷íîé ôîðìå ïðåäñòàâëåíû îñíîâíûå ñóáúåêòû, â êîìïåòåíöèè êîòîðûõ
íàõîäèòñÿ ôîðìèðîâàíèå è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü (ñì. ðèñóíîê).

Ïî òèïó ãîñóäàðñòâåííîãî óñòðîéñòâà Áåëàðóñü îòíîñèòñÿ ê ïðåçèäåíòñêèì ðåñïóáëèêàì. Ïðå-
çèäåíò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îïðåäåëÿåò êëþ÷åâûå íàïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé
ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â ðàìêàõ ñâîèõ îáðàùåíèé ê íàðîäó è Ïàðëàìåíòó ÷åðåç ïðåäîñòàâëåí-
íûé åìó Êîíñòèòóöèåé øèðîêèé ñïåêòð ïðàâ: çàêîíîäàòåëüíîé èíèöèàòèâû, èçäàíèÿ äåêðåòîâ,
óêàçîâ è ðàñïîðÿæåíèé, èìåþùèõ îáÿçàòåëüíóþ ñèëó íà âñåé òåððèòîðèè Áåëàðóñè è äð.

Â óñòàíîâëåíèè è ñîâåðøåíñòâîâàíèè çàêîíîäàòåëüíûõ îñíîâ äëÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè îñ-
íîâíàÿ ðîëü ïðèíàäëåæèò Ïàðëàìåíòó – Íàöèîíàëüíîìó ñîáðàíèþ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðîå
ñîñòîèò èç äâóõ ïàëàò – Ïàëàòû ïðåäñòàâèòåëåé è Ñîâåòà Ðåñïóáëèêè. Äëÿ âåäåíèÿ çàêîíîïðîåêò-
íîé ðàáîòû, ñâÿçàííîé ñ ðàçâèòèåì ðåãèîíîâ, ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé, ðåãóëèðîâàíèåì
ýòîãî ïðîöåññà, à òàêæå ïî äðóãèì ñìåæíûì âîïðîñàì ðàáîòàåò Ïîñòîÿííàÿ êîìèññèÿ Ñîâåòà Ðåñ-
ïóáëèêè ïî ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå è ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ. Â ñòðóêòóðå Ïàëàòû ïðåäñòàâè-
òåëåé íàèáîëåå òåñíîå îòíîøåíèå ê âåäåíèþ çàêîíîïðîåêòíîé äåÿòåëüíîñòè ïî ðåãèîíàëüíîìó

Ðèñ. Îñíîâíûå ñóáúåêòû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

5  Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2016. Ïðîãðàììà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü íà 2016–2020 ãîäû. URL: http://www.economy.gov.by/uploads/files/NSUR2030/Natsionalnaja-strategija-ustojchivogo-
sotsialno-ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-2030-goda.pdf.
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ðàçâèòèþ èìåþò: êîìèññèè � ïî ãîñóäàðñòâåííîìó ñòðîèòåëüñòâó, ìåñòíîìó ñàìîóïðàâëåíèþ è
ðåãëàìåíòó, ïî ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå è ïî áþäæåòó è ôèíàíñàì.

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî â àïðåëå 2007 ã. ñîçäàí, óñïåøíî ðàáîòàåò è ñåãîäíÿ Ñîâåò ïî
âçàèìîäåéñòâèþ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ïðè Ñîâåòå Ðåñïóáëèêè Íàöèîíàëüíîãî ñî-
áðàíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî ýòîò îðãàí ÿâëÿåòñÿ êîëëåãèàëüíûì, ñîâåùà-
òåëüíûì, ò.å. èìååò îòíîñèòåëüíî îãðàíè÷åííûé ïðàâîâîé ñòàòóñ, îí èãðàåò îïðåäåëåííóþ ðîëü â
óêðåïëåíèè ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïàëàòàìè Ïàðëàìåíòà, ðåñïóáëèêàíñêèìè è ìåñòíû-
ìè îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, à òàêæå îáùåñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè.

Â Áåëàðóñè, èìåþùåé îòíîñèòåëüíî âûñîêèé óðîâåíü öåíòðàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè
è óïðàâëåíèÿ, îïðåäåëÿþùåå çíà÷åíèå â ðàçðàáîòêå è ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè èãðàþò Ñîâåò Ìèíèñòðîâ � Ïðàâèòåëüñòâî Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ öåí-
òðàëüíûì îðãàíîì ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, à òàêæå ðåñïóáëèêàíñêèå îðãàíû ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ (ìèíèñòåðñòâà, ãîñóäàðñòâåííûå êîìèòåòû, à òàêæå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíèçà-
öèè, ïîä÷èíåííûå Ïðàâèòåëüñòâó). Ñðåäè ïîñëåäíèõ â êà÷åñòâå îñíîâíûõ ñóáúåêòîâ ðàññìàòðèâà-
åìîãî âèäà ïîëèòèêè ñëåäóåò âûäåëèòü Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè (Ìèíýêîíîìèêè), Ìèíèñòåðñòâî
àðõèòåêòóðû è ñòðîèòåëüñòâà (Ìèíñòðîéàðõèòåêòóðû), Ìèíèñòåðñòâî ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ è îõ-
ðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû (Ìèíïðèðîäû), Ìèíèñòåðñòâî òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû (Ìèíòðóäà è
ñîöçàùèòû), à òàêæå Äåïàðòàìåíò ïî ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé êàòàñòðîôû íà ×åðíîáûëüñêîé
ÀÝÑ Ìèíèñòåðñòâà ïî ÷ðåçâû÷àéíûì ñèòóàöèÿì (Ãîñ÷åðíîáûëü).

Ê ÷èñëó ñóáúåêòîâ, ïðèíèìàþùèõ àêòèâíîå ó÷àñòèå â ðåàëèçàöèè ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ñëåäóåò òàêæå îòíåñòè ìåñòíûå îðãàíû óïðàâëåíèÿ è ñàìî-
óïðàâëåíèÿ. Îäíàêî ðîëü èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ â ôîðìèðîâàíèè ãîñóäàðñòâåííûõ
ïðèîðèòåòîâ è ñîâåðøåíñòâîâàíèè ìåõàíèçìà ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â Áåëàðóñè,
íà íàø âçãëÿä, ïîêà íåäîñòàòî÷íî âûñîêà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ Çàêîíîì «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü»
ìåñòíûì Ñîâåòàì ïðåäîñòàâëåíî ïðàâî ñîçäàâàòü îáúåäèíåíèÿ â ôîðìå àññîöèàöèé ñîâåòîâ6. Îäíàêî ñ
2010 ã., êîãäà ýòî ïðàâî áûëî çàôèêñèðîâàíî â áåëîðóññêîì çàêîíîäàòåëüñòâå, ìåñòíûå Ñîâåòû äëè-
òåëüíûé ïåðèîä âðåìåíè íå ñïåøèëè èì âîñïîëüçîâàòüñÿ. Ëèøü â íà÷àëå 2015 ã. áûëà ñîçäàíà ïåðâàÿ
òàêàÿ îðãàíèçàöèÿ � Ãðîäíåíñêàÿ îáëàñòíàÿ àññîöèàöèÿ ìåñòíûõ Ñîâåòîâ äåïóòàòîâ, à ÷óòü ïîçæå �
àññîöèàöèÿ â Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè. Ïîêà ýòè îðãàíèçàöèè íàõîäÿòñÿ ëèøü íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ôîðìè-
ðîâàíèÿ, è âåñîìîãî âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå ïðîáëåì îáëàñòåé, ðàéîíîâ, ãîðîäîâ îíè ïîêà íå îêàçûâàþò.

Íåñêîëüêî ëåò íàçàä â Áåëàðóñè ïî ðàçíûì îáúåêòèâíûì è ñóáúåêòèâíûì ïðè÷èíàì íàáëþäàëàñü
î÷åðåäíàÿ âîëíà îñëàáëåíèÿ âíèìàíèÿ ê ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêå. Ïåðèîä îñëàáëåíèÿ
âíèìàíèÿ ê äàííîìó íàïðàâëåíèþ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îòìå÷àëñÿ íå òîëüêî â Áåëàðóñè.
Ó÷åíûå-ðåãèîíàëèñòû ìíîãèõ ïîñòñîâåòñêèõ ñòðàí, ïðåæäå âñåãî Ðîññèè, óêàçûâàþò íà îñòðóþ ïî-
òðåáíîñòü â âûðàáîòêå íîâûõ êîíöåïöèé, ìåòîäîëîãè÷åñêèõ ïîäõîäîâ, ôîðì, ìåòîäîâ, èíñòðóìåíòîâ,
äà è â öåëîì � íîâîé ïàðàäèãìû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè (Ñàòàðîâ, 2004. C. 29).

Íåîáõîäèìîñòü íàó÷íîãî îáîñíîâàíèÿ áåëîðóññêèìè ó÷åíûìè-ðåãèîíàëèñòàìè, à åùå áîëåå
âàæíî � âîñïðèÿòèå, ïîñëåäîâàòåëüíàÿ, ñêîîðäèíèðîâàííàÿ è àêòèâíàÿ ðåàëèçàöèÿ ïîëèòèêàìè è
ãîñóäàðñòâåííûìè ñëóæàùèìè (ïðåæäå âñåãî, Ìèíýêîíîìèêè, Ìèíñòðîéàðõèòåêòóðû, Ìèíïðè-
ðîäû) íîâîé ïàðàäèãìû ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè äëÿ Áåëàðóñè äèêòóåòñÿ íåñêîëü-
êèìè îáúåêòèâíûìè îáñòîÿòåëüñòâàìè, è ïðåæäå âñåãî, ôàêòîì ïðîèçîøåäøåé â ïîñëåäíèå ãîäû
ñìåíû òàêèõ ïàðàäèãì â áîëüøèíñòâå ðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà, ÷òî îòìå÷àëîñü âûøå, ïîñêîëüêó ïðî-
èãíîðèðîâàòü îïûò äåñÿòêîâ âûñîêîðàçâèòûõ ñòðàí ìèðà áûëî áû, ìÿãêî ãîâîðÿ, íåäàëüíîâèäíûì.

Îïðåäåëåííûå íàäåæäû îáåñïå÷èòü íà÷àëî íîâîãî ýòàïà ðîñòà âíèìàíèÿ ê ïðîáëåìàì ñîâåð-
øåíñòâîâàíèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå ñâÿçûâàþòñÿ ñ ðàçðàáîòêîé
íîâîé ÍÑÓÐ-2035.

Òàê, â ïîëîæèòåëüíîì ïëàíå ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçðàáîòàííîé íåäàâíî Êîíöåïöèè Íàöèî-
íàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà, ðàçìåùåííîé

 6 Íàöèîíàëüíûé ïðàâîâîé Èíòåðíåò-ïîðòàë Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2010. Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëåíèè â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: Çàêîí Ðåñï. Áåëàðóñü îò 4 ÿíâàðÿ 2010 ã. ¹108-Ç. URL: http://pravo.by/document/
?guid=3871&p0=H11000108.
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íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè7, â ðàçäåëå 10 èçëîæåíî îáùåå âèäåíèå ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè � «ñîçäàòü â ðåãèîíàõ ðàâíûå âîçìîæíîñòè äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèà-
ëà è óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñòà ïðîæèâàíèÿ íà îñíîâå
ýôôåêòèâíîãî, ñáåðåãàþùåãî è ðàçâèâàþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ, íàêîïëåííûõ êîìïåòåíöèé è
êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ», à òàêæå â ñæàòîì âèäå ñôîðìóëèðîâàíû áîëåå ÷àñòíûå çàäà÷è.

Âìåñòå ñ òåì â óêàçàííîì äîêóìåíòå íå ïðåäóñìîòðåíû êîíêðåòíûå ìåðû ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè ñàìîãî ìåõàíèçìà ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ â íàøåé ñòðàíå.

Íà íàø âçãëÿä, â ñðåäíåñðî÷íîì ïåðèîäå (â áëèæàéøèå 5 ëåò) ñ ó÷åòîì êàê ñïåöèôèêè Áåëàðóñè,
òàê è ìåæäóíàðîäíîãî îïûòà â íàøåé ñòðàíå öåëåñîîáðàçíî ïðèäåðæèâàòüñÿ âçâåøåííîãî, ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ñî÷åòàíèÿ òðåõ òèïîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè: 1) âûðàâíèâàþùå-ñåëåê-
òèâíîé, íàïðàâëåííîé íà ïîääåðæêó íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðåãèîíîâ ñòðàíû, íàèáîëåå îòñòàþùèõ
ïî îñíîâíûì êðèòåðèÿì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ îò ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ; 2) ñå-
ëåêòèâíîé ïîëèòèêè «ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ», îñíîâàííîé íà ïîääåðæêå íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà
«ðåãèîíîâ-ëîêîìîòèâîâ», «ïîëþñîâ ðîñòà», êîòîðûå èìåþò íàèáîëåå âûñîêèé ïîòåíöèàë, íåîáõîäè-
ìûé äëÿ áûñòðîãî ïðîðûâà íà âåäóùèå ìåæäóíàðîäíûå ðûíêè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ è íàóêîåìêèõ
òîâàðîâ è óñëóã è òåì ñàìûì èìåþò îáúåêòèâíûå âîçìîæíîñòè, ÷òîáû ñòàòü «îêíàìè» äëÿ èíòåãðàöèè
âñåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â åâðîïåéñêóþ è ìèðîâóþ ýêîíîìèêó; 3) ïîëèòèêè óêðåïëåíèÿ ìåæðåãèî-
íàëüíûõ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è óïðàâëåí÷åñêèõ ñâÿçåé âíóòðè Áåëàðóñè, çàêëþ÷àþùåéñÿ â ïðå-
îäîëåíèè îòîðâàííîñòè ïåðèôåðèéíûõ ðåãèîíîâ îò áîëüøèõ, êðóïíûõ è êðóïíåéøèõ ãîðîäîâ Áåëàðó-
ñè, òðàíñúåâðîïåéñêèõ è îñíîâíûõ íàöèîíàëüíûõ àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, îñíîâíûõ ñåòåé è îáúåêòîâ
íàó÷íîé, òåëåêîììóíèêàöèîííîé, ýíåðãåòè÷åñêîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðû, à òàêæå â ðàçâèòèè øèðî-
êîãî ñïåêòðà ôîðì ñîòðóäíè÷åñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Îáçîð ñïåöèàëüíîé ëèòåðàòóðû, à òàêæå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ äîêóìåíòîâ ðàçëè÷íûõ åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí è ìåæãîñóäàðñòâåííûõ îáðàçîâàíèé (â ÷àñòíîñòè, Åâðîïåéñêîãî ñîþçà) ñâèäåòåëü-
ñòâóåò î òîì, ÷òî â ìåòîäîëîãèè ïðîâåäåíèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè íà íàöèîíàëüíîì è ñóáíàöèî-
íàëüíîì óðîâíÿõ ìíîãî âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ îáîñíîâàíèþ è ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ ðåãèîíàëüíîé
ïîëèòèêè. Áîëåå òîãî, ýòîò èíòåðåñ íå ñíèæàåòñÿ íà ïðîòÿæåíèè áîëåå ÷åì òðåõ ïîñëåäíèõ äåñÿòè-
ëåòèé. Òàê, åùå äî îáðàçîâàíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà â ðåçóëüòàòå ðåôîðìû 1988 ã. â îñíîâó ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè Åâðîïåéñêèõ ñîîáùåñòâ áûëè çàëîæåíû òàêèå ôóíäàìåíòàëüíûå ïðèíöèïû, êàê
ïàðòíåðñòâî, òðàíñïàðåíòíîñòü (ïðîçðà÷íîñòü èëè îòêðûòîñòü), ñóáñèäèàðíîñòü (Ahner, 2008. P. 1).
Ýòè, à òàêæå äðóãèå ïðèíöèïû óñïåøíî ïðîøëè ïðîâåðêó âðåìåíåì è ñåé÷àñ íàõîäÿòñÿ â òîï-
àðñåíàëå èíñòðóìåíòàðèÿ êàê ðåãèîíàëüíîé, òàê è áîëåå øèðîêîé ïî îòíîøåíèþ ê íåé ïîëèòèêè
ñïëî÷åíèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, à òàêæå â îòäåëüíûõ ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ.

Â ïðîãðàììíîì ïåðèîäå 2014�2020 ãã. â êà÷åñòâå ìåòîäîëîãè÷åñêîé îñíîâû ðåãèîíàëüíîé ïîëèòè-
êè ÅÑ îïðåäåëåíû è ÷àñòî èñïîëüçóþòñÿ ïðèíöèïû, êîíöåíòðàöèè, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïàðòíåðñòâà,
àääèòèâíîñòè èëè äîïîëíèòåëüíîñòè8. Ýòè æå ïðèíöèïû øèðîêî èñïîëüçóþòñÿ ñòðàíàìè-÷ëåíàìè ÅÑ
â ñîáñòâåííîì íàöèîíàëüíîì çàêîíîäàòåëüñòâå. Íàïðèìåð, â Çàêîíå î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè Ëàòâèé-
ñêîé Ðåñïóáëèêè çàôèêñèðîâàíî, ÷òî â ïðîöåññå ïëàíèðîâàíèÿ, ðåãóëèðîâàíèÿ, ôèíàíñèðîâàíèÿ, ìî-
íèòîðèíãà è îöåíêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ñëåäóåò ðóêîâîäñòâîâàòüñÿ êàê îòìå÷åííûìè âûøå
÷åòûðüìÿ ïðèíöèïàìè (êîíöåíòðàöèè, ïðîãðàììèðîâàíèÿ, ïàðòíåðñòâà è àääèòèâíîñòè), òàê è ïðèí-
öèïàìè òðàíñïàðåíòíîñòè, ñóáñèäèàðíîñòè è óñòîé÷èâîñòè9.

Ìíîãèå èç ðàññìîòðåííûõ ïðèíöèïîâ óæå äîñòàòî÷íî àêòèâíî ïðèìåíÿþòñÿ â äðóãèõ ñòðàíàõ,
íå âõîäÿùèõ â ÅÑ. Òàê, â Çàêîíå Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè»
ñðåäè ïðèíöèïîâ â äàííîé îáëàñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ îñîáîå ìåñòî îòâåäåíî ïðèí-
öèïàì ñîòðóäíè÷åñòâà, îòêðûòîñòè è ñóáñèäèàðíîñòè10.

7  Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. 2018. Êîíöåïöèÿ Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà. URL: https://www.economy.gov.by/uploads/files/ObsugdaemNPA/Kontseptsija-
na-sajt.pdf.

8  European Commission. 2019. Regional Policy. Principles. URL: https://ec.europa.eu/regional_policy/en/policy/how/principles/.
9 Legal Acts of the Republic of Latvia. 2002. Regional Development Law. Latvijas Vestnesis. No 53. (2628). URL: https://

likumi.lv/ta/en/en/id/61002-regional-development-law.
10 ÂÂÐ. 2015. Çàêîí Óêðà¿íè «Ïðî çàñàäè äåðæàâíî¿ ðåã³îíàëüíî¿ ïîë³òèêè». Â³äîìîñò³ Âåðõîâíî¿ Ðàäè (ÂÂÐ). ¹ 13. Cò. 90.
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Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äî ñèõ ïîð íå ïðèíÿò ñïåöèàëüíûé çàêîí ïî ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ è
ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ýòîãî ïðîöåññà, ÷òî íà ôîíå ïðàâîâîãî ïîëÿ âñåõ áåç èñêëþ÷åíèÿ
ñîñåäíèõ ãîñóäàðñòâ óæå âûãëÿäèò àðõàè÷íûì. Â áîëüøèíñòâå ñòðàí, èìåþùèõ áîãàòûé îïûò ïðîâåäå-
íèÿ ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, îäíîé ðàçðàáîòêîé êîíöåïöèé èëè îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé, îïðåäåëÿþ-
ùèõ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå è ðåãóëèðîâàíèå ýòîãî ïðîöåññà, íå îãðàíè÷èâàþòñÿ, à äàâíî óæå ïåðåøëè
ê áîëåå ïðîäâèíóòûì â ïðàâîâîì ïëàíå äåéñòâèÿì: ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèþ ñîîòâåòñòâóþùèõ çàêîíîâ.
Îäíè ñòðàíû äåëàþò ýòî ðàíüøå, äðóãèå � ïîçæå, íî äåëàþò âñå.

Íàïðèìåð, â Âåëèêîáðèòàíèè óæå îòìå÷åííûé âûøå Çàêîí î ñïåöèàëüíûõ ðàéîíàõ (Special Areas
Act) áûë ïðèíÿò åùå â 1934 ã., à â Ôèíëÿíäèè Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè � òîëüêî â 1993 ã. Íî
ïîñëå ýòîãî ôèíñêîå çàêîíîäàòåëüñòâî ïî ðåãóëèðîâàíèþ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ íåîäíîêðàòíî îá-
íîâëÿëîñü. Â ïîñòñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàíàõ ïðèíÿòèå òàêèõ ïðàâîâûõ àêòîâ òîæå óæå äàâíî íå ðàñ-
ñìàòðèâàåòñÿ êàê íåêàÿ «ýêçîòèêà», à ëèøü ïîäòâåðæäàåò îáùåå ïðàâèëî. Íàïðèìåð, â ×åøñêîé Ðåñ-
ïóáëèêå åùå â 1992 ã. áûë ïðèíÿò Çàêîí îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâè-
òèÿ, â Ñëîâåíèè â 1999 ã. � Çàêîí î ñîäåéñòâèè ñáàëàíñèðîâàííîìó ðåãèîíàëüíîìó ðàçâèòèþ, â Ïîëüøå
â 2000 ã. � Çàêîí î ïîðÿäêå ïîääåðæêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ. Â êîíöå 2006 ã. â Ìîëäîâå òàêæå áûë
ïðèíÿò àíàëîãè÷íûé ïðàâîâîé àêò: Çàêîí ¹ 438-XVI «Î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â Ðåñïóáëèêå Ìîëäî-
âà». Áîëãàðèÿ äî íåäàâíåãî âðåìåíè áûëà îäíîé èç ïîñëåäíèõ ñòðàí, ïðèíÿâøèõ ïîäîáíûé äîêóìåíò:
â 2008 ã. òàì âñòóïèë â ñèëó Çàêîí î ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè11. È íàêîíåö, óæå óïîìÿíóòûé âûøå
Çàêîí Óêðàèíû «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè» áûë ïðèíÿò â 2015 ã.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü àíàëîãè÷íûé ïðàâîâîé àêò íóæåí íå ìåíüøå, ÷åì
îòìå÷åííûì âûøå ñòðàíàì. Ïðè åãî ðàçðàáîòêå è ïðèíÿòèè öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü îïûò äðóãèõ
åâðîïåéñêèõ ñòðàí, è ïîëîæèòü â îñíîâó ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè Áåëàðóñè íåêî-
òîðûå èç îòìå÷åííûõ âûøå ïðèíöèïîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü, êîíöåíòðàöèè, ïðîãðàììèðîâàíèÿ,
ïàðòíåðñòâà, ñóáñèäèàðíîñòè è òðàíñïàðåíòíîñòè.
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äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Óíèâåðñèòåò èì. Íèêîëàÿ Êîïåðíèêà, ã. Òîðóíü, Ïîëüøà

Áåëàðóñü è Ïîëüøa ïðèíàäëåæàò òåì ñòðàíàì, êîòîðûå ðàíüøå ìíîãèõ äðóãèõ ðàçðàáîòàëè è
ïðèíÿëè äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ1, èñõîäÿùèå èç ïðèíöèïîâ, èçëîæåííûõ
â äîêóìåíòàõ ÎÎÍ. Îáå ñòðàíû ðåøèëè ïðèìåíÿòü íà ïðàêòèêå áàçîâûé èç ýòèõ ïðèíöèïîâ �
îòâåòñòâåííîñòü ãîñóäàðñòâà çà îáåñïå÷åíèå óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåáíîñòåé îáùåñòâà � íûíåøíå-
ãî è ïîñëåäóþùèõ, è îáå äîñòèãëè â ýòîì çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ. Ïðåäïðèíÿòûå â ñâÿçè ñ ýòèì
îáÿçàòåëüñòâà íåîäíîêðàòíî îáñóæäàëèñü â ïðåäìåòíîé ëèòåðàòóðå, îäíàêî â êàæäîé ñòðàíå îò-
äåëüíî. È â Áåëàðóñè, è â Ïîëüøå íåò èññëåäîâàíèé, êîòîðûå áû ïðîäåìîíñòðèðîâàëè ïðîáëåìû
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ â ýòèõ ñòðàíàõ ñ òî÷êè çðåíèÿ âçàèìíîãî ñðàâíåíèÿ. Äàííàÿ ñòàòüÿ ÿâëÿåòñÿ
ïîïûòêîé õîòÿ áû ÷àñòè÷íî âîñïîëíèòü ýòîò íåäîñòàòîê.

Ýêîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíò óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Êàê èçâåñòíî, êîíöåïöèÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ îñíîâàíà íà ñîçíàòåëüíî ñôîðìèðîâàííûõ
îòíîøåíèÿõ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèì ðîñòîì, çàáîòîé îá îêðóæàþùåé ñðåäå (íå òîëüêî åñòå-
ñòâåííîé, íî è èñêóññòâåííî ñîçäàííîé ÷åëîâåêîì) è êà÷åñòâîì æèçíè ÷åëîâå÷åñòâa. Òåì
ñàìûì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ îáúåäèíåíèå òðåõ âçàèìîçàâèñèìûõ êîìïoíåíòîâ � ýêîíîìè÷åñêî-
ãî, ýêîëîãè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî. Çíà÷åíèå êàæäîãî èõ íèõ ÿâëÿåòñÿ ïðåäìåòîì ñïîðîâ. Êàê
îòìåòèë Õîëüãåð Ðîãàëë, ïåðâîíà÷àëüíî â ìûøëåíèè îá óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè äîìèíèðîâàë
ýêîëîãè÷åñêèé ïîäõîä, êîòîðûé è ñåãîäíÿ èìååò ìíîãî âëèÿòåëüíûõ ñòîðîííèêîâ (Rogall H.).
Ñî âðåìåíåì áûëè ðàçðàáîòàíû äâà äðóãèõ ïîäõîäà: èíòåãðàòèâíûé, ñîãëàñíî êîòîðîìó âñå
òðè êîìïîíåíòà ýêâèâàëåíòíû, è ýêîíîìè÷åñêèé, ïîä÷åðêèâàþùèé ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå
ýêîíîìè÷åñêîãî êîìïîíåíòà. Åãî âàæíîñòü îòìåòèëè óæå â 1995 ã. Ìàéêë Ïîðòåð è Êëààñ âàí
äåð Ëèíäå, çàÿâëÿÿ, ÷òî èííîâàöèè â ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè ýêîëîãè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ìîãóò çíà÷èòåëüíî ïîâûñèòü ýêîíîìè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü (Porter M. E., van der
Linde C. Ñ. 98). Ðîëü ýêîíîìè÷åñêîãî ïîäõîäà çíà÷èòåëüíî âîçðîñëà ïîñëå ìèðîâîãî ôèíàíñî-
âîãî êðèçèñà, êîãäà â ëèòåðàòóðå øèðîêî ðàñïðîñòðàíèëîñü ñëåäóþùåå ìíåíèå: «� âîïðîñ
óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ íå ñâîäèòñÿ ê îêðóæàþùåé ñðåäå ... ñåãîäíÿ ãëàâíîé ýêîíîìè÷åñêîé
ïðîáëåìîé ñòàëî âîññîçäàíèå ïðî÷íîé îñíîâû çàíÿòîñòè è ðîñòà» (Spence, 2013).

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî óñòàíîâèòü åäèíóþ èåðàðõèþ êîìïîíåíòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äëÿ âñåõ
íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê íåâîçìîæíî, ïîñêîëüêó çíà÷åíèå êàæäîãî èç íèõ â ðàçíûõ ñòðàíàõ ìîæåò
áûòü ðàçëè÷íûì â çàâèñèìîñòè îò äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ. Â ìåíåå ðàçâèòûõ ñòðàíàõ (â òîì
÷èñëå â Áåëàðóñè è Ïîëüøå), êîòîðûå íàõîäÿòñÿ â ñèòóàöèè «äîãîíÿþùèõ» âûñîêîðàçâèòûå ñòðà-
íû, íàèáîëåå âàæíûì ïðèîðèòåòîì ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè äîëæåí áûòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò2,
ïîýòîìó òàì îñîáîå çíà÷åíèå ïðèîáðåòàåò ýêîíîìè÷åñêèé êîìïîíåíò. Ìåæäóíàðîäíûé àíàëèç ýòîãî
êîìïîíåíòà òðåáóåò ñðàâíåíèÿ äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà. Â ñëó÷àå Áåëàðóñè è Ïîëüøè ýòî
äîëæíî áûòü ñäåëàíî íà ôîíå äâóõ ìåæäóíàðîäíûõ ñòðóêòóð: Åâðîïåéñêîãî ñîþçà (ÅÑ) è Ñîäðó-
æåñòâà Íåçàâèñèìûõ Ãîñóäàðñòâ (ÑÍÃ).

Îáå ðàññìàòðèâàåìûå ñòðàíû, íàõîäÿñü â çîíå ñòîëêíîâåíèÿ èíòåðåñîâ äâóõ ìîùíûõ äåð-
æàâ � Ðîññèè è Ãåðìàíèè, ïðèîáðåëè â ïðîøëîì îñîáåííîñòè äåïðåññèâíûõ òåððèòîðèé. Ñ
öåëüþ ñîêðàùåíèÿ èñòîðè÷åñêè âîçíèêøåé äèñòàíöèè Áåëàðóñü è Ïîëüøà ñ íàñòóïëåíèåì

1 Áåëàðóñü êàê ïåðâàÿ èç ñòðàí ÑÍÃ ðàçðàáîòàëà íàöèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ  óæå â 1997 ã.
Ïîëüøà ïðèíÿëà òàêîãî ðîäà äîêóìåíò â 1999 ã.

2 Óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êîòîðîé ñîñòàâëÿþò 1% â ãîä, ïîâûøàåòñÿ âäâîå êàæäûå 70
ëåò, à óðîâåíü æèçíè â ñòðàíå, òåìïû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êîòîðîé ñîñòàâëÿþò 3 %, ïîâûøàåòñÿ âäâîå êàæäûå 23 ãîäà"
(Helpman E. Ñ. 17).
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1990-õ ãîäîâ íà÷àëè ãëóáîêèå, êîìïëåêñíûå ïîëèòè÷åñêèå è ýêîíîìè÷åñêèå ðåôîðìû, êîòî-
ðûå áëàãîäàðÿ ñâîåé íåîáû÷àéíîé ãëóáèíå è ïîëíîòå ïîëó÷èëè íàçâàíèå ñèñòåìíîé òðàíñ-
ôîðìàöèè. Ïåðâîìó ýòàïó ïåðåìåí ñîïóòñòâîâàë òàê íàçûâàåìûé òðàíñôîðìàöèîííûé êðè-
çèñ � íåñêîëüêî ëåò ïðîâàëà ÂÂÏ. Âûéäÿ èç íåãî (áûñòðåå ýòî óäàëîñü Ïîëüøå � â 1992 ã.,
ïîçæå, � â 1996 ã., � Áåëaðóñè), îáå ñòðàíû âîøëè â ïðîäîëæèòåëüíûé ïåðèîä õîðîøåé êîíú-
þíêòóðû, ñïîñîáñòâîâàâøåé ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó. Êàæäàÿ èç íèõ óñïåøíî, õîòÿ è ðàçëè÷-
íûìè òåìïàìè, ïðåîäîëåâàëà ýêîíîìè÷åñêóþ îòñòàëîñòü. Ê ñîæàëåíèþ, áëàãîïðèÿòíàÿ ñèòóà-
öèÿ óõóäøèëàñü â 2007 ã., êîãäà â ÑØÀ íåîæèäàííî ðàçðàçèëñÿ ôèíàíñîâûé êðèçèñ, êîòîðûé
âñêîðå ïåðåðîñ â ãëîáàëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé. Â àíàëèçèðóåìûõ ñòðàíàõ äèíàìèêà ðîñòà çíà-
÷èòåëüíî ñíèçèëàñü, îäíàêî íà ôîíå Åâðîïû è âñåãî ìèðà îáå îêàçàëèñü èñêëþ÷èòåëüíî óñ-
ïåøíûìè; â ãîä ñàìîãî ãëóáîêîãî ñïàäà (2009 ã.) îáå çàôèêñèðîâàëè ðîñò ÂÂÏ (â Ïîëüøå �
2,8%, â Áåëàðóñè � 0,2%), â îòëè÷èå îò âñåõ äðóãèõ ñòðàí ÅÑ è ÑÍÃ.

Ïåðèîä òóðáóëåíòíîé êîíúþíêòóðû äëèëñÿ íåñêîëüêî ëåò, ïîñëå ÷åãî ïðîèçîøëî ïîñòêðèçèñ-
íîå âîññòàíîâëåíèå. Îíî òàêæå áûëî íåîäíîðîäíûì. Êàê ñëåäóåò èç òàáë. 1, â ïîñëåäíèå 11 ëåò
(2008-2018 ãã.) òåìïû ðîñòà ÂÂÏ Áåëàðóñè õàðàêòåðèçîâàëèñü âûñîêîé âîëàòèëüíîñòüþ. Àìïëèòó-
äà êîëåáàíèé ñîñòàâëÿëà 14 ï.ï. � îò +10,2% â 2008 ã. äî -3,8% â 2015 ã., ïðè÷åì â 2015�2016 ãã.
ñòðàíà âïåðâûå ñ 1995 ã. îêàçàëàñü â ñîñòîÿíèè ðåöåññèè. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î íàðóøåíèè ìàêðî-
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàâíîâåñèÿ. Â Ïîëüøå â ýòî âðåìÿ èíäåêñû ðîñòà áûëè ïîëîæèòåëüíûìè (êàê è â
ïðåäûäóùèå ãîäû) è êîëåáàëèñü â áîëåå óçêîì ïðåäåëå: îò +5% (2011 ã.) äî +1,4% (2013 ã.). Ñëåäó-
åò îòìåòèòü, ÷òî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà êàê â Ïîëüøå, òàê è â Áåëàðóñè çíà÷èòåëüíî ïðåâû-
øàëè ïîêàçàòåëè ÅÑ è ÑÍÃ.

Òàáëèöà 1 
Òåìïû ðîñòà ðåàëüíîãî ÂÂÏ Áåëàðóñè è Ïîëüøè íà ôîíå ÅÑ è ÑÍÃ¹, 

2008–2018 ãã., % ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà 

Îáúåäèíåíèå, 
ñòðàíà 2008 2009 2010 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

Â 
ñðåäíåì 

çà ãîä 

ÅÑ 0,7 -4,2 2,0 1,8 -0,3 0,3 1,9 2,4 2,1 2,7 2,1 1,0 

ÑÍÃ¹ 5,3 -6,3 4,9 5,3 3,6 2,5 1,0 -1,9 0,8 2,4 2,8 1,9 

Áåëàðóñü 10,2 0,2 7,8 5,6 1,7 1,0 1,7 -3,8 -2,5 2,5 3,0 2,5 

Ïîëüøà 4,3 2,8 3,6 5,0 1,6 1,4 3,3 3,8 3,0 4,8 5,1 3,5 

 

1Âìåñòå ñ Ãðóçèåé è Óêðàèíîé.

Èñòî÷íèê: IMF, World Economic Outlook Database, April 2019.

Ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíâåðãåíöèÿ êàê íåîáõîäèìîå óñëîâèå ðåàëèçàöèè
êîíöåïöèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

Íåò ñîìíåíèé, ÷òî â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ãëîáàëèçàöèè íåîáõîäèìîé îñíîâîé äëÿ óñòîé-
÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñïëî÷åíèå íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê, êîòîðîå ôîðìèðóåòñÿ â ðåçóëü-
òàòå ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, ò.å. ñíèæåíèÿ ìåæäóíàðîäíûõ äèñïðîïîðöèé â óðîâíå ðàç-
âèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò âîïðîñ: ïðîèñõîäèò ëè òàêîé ïðîöåññ â àíàëèçèðóåìûõ ñòðà-
íàõ, è åñëè äà, òî êàêîâû åãî ðåçóëüòàòû? Îòâåò äàþò èíäåêñû, ðàññ÷èòàííûå ïî ïàðèòåòó
ïîêóïàòåëüíîé ñïîñîáíîñòè è íà äóøó íàñåëåíèÿ Áåëàðóñè è Ïîëüøè â ñîîòâåòñòâóþùèõ
ïîêàçàòåëÿõ âñåãî ÅÑ è ÑÍÃ, ïî îòíîøåíèþ îäíà ê äðóãîé (òàáë. 2). Îíè îòíîñÿòñÿ ê ïåðâîìó
ýòàïó ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè (1992 è 1995 ãã.), è çàòåì ïîêàçûâàþò ñèòóàöèþ çà ïîñëåäíèå
8 ëåò.
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Òàáëèöà 2 
Èíäåêñû ýêîíîìè÷åñêîãî ñïëî÷åíèÿ (êîãåçèè) Áåëaðóñè è Ïîëüøè – ÂÂÏ ïî ÏÏÑ íà äóøó íàñåëåíèÿ,  

ïî îòíîøåíèþ ê ÅÑ-28, ÑÍÃ è îäíà ê äðóãîé 

Ñòðàíà 1992 1995 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 

ÅÑ 28 = 100 

Áåëaðóñü 29 21 49 50 51 51 48 46 46 46 

Ïîëüøà 36 41 65 66 67 68 69 70 72 74 

ÑÍÃ¹ = 100 

Áåëaðóñü 61 62 101 99 98 99 97 95 95 96 

Ïîëüøà 80 126 133 131 130 132 141 145 149 153 

Áåëaðóñü = 100 

Ïîëüøà 129 205 131 131 131 134 145 154 157 160 

Ïîëüøà = 100 

Áåëaðóñü 77 49 76 76 76 75 70 65 64 63 

 
1 Âìåñòå ñ Ãðóçèåé è Óêðàèíîé.

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì IMF, World Economic Outlook Database, April 2019.

Ïîëüñêàÿ ýêîíîìèêà â ãîä ïðåîäîëåíèÿ òðàíñôîðìàöèîííîãî êðèçèñà (1992 ã.) íàõîäèëàñü íà
óðîâíå 36% îò ñðåäíåãî óðîâíÿ ïî ÅÑ è 80% � îò ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ. Â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ òðåõ ëåò
ñèòóàöèÿ èçìåíèëàñü äî 41% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ è çíà÷èòåëüíîãî, äî 126%, ïðåâûøåíèÿ óðîâíÿ
ÑÍÃ. Ïîñëåäîâàòåëüíî ïðîäîëæàÿ êîíâåðãåíöèþ, Ïîëüøà â 2011 ã. âûøëà íà óðîâåíü 65% îò
ñðåäíåãî ïî ÅÑ è 133% ïî ÑÍÃ, à çàòåì � ñîîòâåòñòâåííî íà 74 è 133% â 2018 ã. Çà âåñü ðàññìàòðè-
âàåìûé ïåðèîä (1992�2018 ãã.) ñòðàíà ïðîäâèíóëàñü ê ñðåäíåìó ïî ÅÑ íà 38 ï.ï. è ê ñðåäíåìó ïî
ÑÍÃ � íà 73 ï.ï. Âñå óêàçûâàåò íà òî, ÷òî ïðîöåññ êîíâåðãåíöèè ïðîäîëæèòñÿ; ïðàâèòåëüñòâî
ñòðàíû ïðèíÿëî öåëü âûéòè äî 2020 ã. íà óðîâåíü 80% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ. Äîñòèãíóòûå ðåçóëüòàòû
ïîçâîëÿþò ñ÷èòàòü ýòó çàäà÷ó âïîëíå ðåàëüíîé.

Áåëàðóñü íà ïðîòÿæåíèè âñåé ïåðâîé ïîëîâèíû 1990-õ ãîäîâ íàõîäèëàñü â ñîñòîÿíèè ðåöåñ-
ñèè, ïîýòîìó âìåñòî êîíâåðãåíöèè ïðîèñõîäèëà äèâåðãåíöèÿ. Â 1992-1995 ãã. ýêîíîìèêà ñòðàíû
óõóäøèëà ñâîè ïîçèöèè ïî îòíîøåíèþ ê ñðåäíåìó ïî ÅÑ íà 8 ï.ï., îäíîâðåìåííî îíè ïðàêòè÷åñ-
êè íå èçìåíèëèñü îòíîñèòåëüíî ÑÍÃ. Â ïîñëåäóþùèé ïåðèîä Áåëàðóñü äîáèëàñü çíà÷èòåëüíîãî
ïðîãðåññà: ïåðåìåñòèëàñü ñ 21% ñðåäíåãî ïî ÅÑ â 1996 ã. äî 51% â 2013-2014 ãã. Ê ñîæàëåíèþ,
ïîçæå â ðåçóëüòàòå ðåöåññèè ñíîâà ïðîÿâèëàñü äèâåðãåíöèÿ; ïîêàçàòåëü êîíâåðãåíöèè â 2016 ã.
ñíèçèëñÿ äî 46% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ (íà 5 ï.ï. íèæå, ÷åì â 2014 ã.) è îñòàâàëñÿ íà ýòîì óðîâíå äî
2018 ã. Ïî îòíîøåíèþ ê ÑÍÃ Áåëàðóñè óäàëîñü, íåñìîòðÿ íà ðåöåññèþ, óæå íà ïåðâîì ýòàïå
ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè ïîäíÿòüñÿ íà 5 ï.ï., ïîñëå ÷åãî â òå÷åíèå ñëåäóþùèõ 15 ëåò ñòðàíà
ïðîäâèíóëàñü åùå áîëåå çíà÷èòåëüíî, äî 101% îò ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ â 2011 ã. Ïîñëåäóþùèå ãîäû
îêàçàëèñü â ýòîì ïëàíå ìåíåå áëàãîïðèÿòíûìè � ñòðàíà ê óðîâíþ ÑÍÃ óñòóïèëà 6 ï.ï., äî óðîâíÿ
95% â 2016�2017 ãã., îäíàêî â 2018 ã. ïðîèçîøëî íåáîëüøîå óëó÷øåíèå.

Àíàëèç ñõîäñòâà íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê Áåëàðóñè è Ïîëüøè ïðèâîäèò ê íåîæèäàííîìó âû-
âîäó: îáå ñòðàíû ñ ýêîíîìè÷åñêîé òî÷êè çðåíèÿ áëèæå âñåãî îäíà ê äðóãîé áûëè â ñàìîì íà÷àëå
ðàññìàòðèâàåìîãî ïåðèîäà (â 1992 ã. ïîêàçàòåëü Áåëàðóñè ñîñòàâëÿë 77% îò àíàëîãè÷íîãî ïîêàçà-
òåëÿ Ïîëüøè) è íàèáîëåå îòäàëåííûìè � â 1996 ã. (Áåëàðóñü ñíèçèëàñü äî 48% óðîâíÿ Ïîëüøè).
Â 2011�2013 ãã. ïîçèöèÿ Áåëàðóñè îòíîñèòåëüíî Ïîëüøè áûëà ïî÷òè òàêîé æå, êàê â 1992 ã., îäíà-
êî ïîòîì îïóñòèëàñü íà 13 ï.ï., äî óðîâíÿ 63% â 2018 ã.

Áåëàðóñü è Ïîëüøà ïîñëå ïðåîäîëåíèÿ òðàíñôîðìàöèîííîãî êðèçèñà, íåñìîòðÿ íà ìíîãèå ïðå-
ïÿòñòâèÿ, óñïåøíî ðàçâåðíóëè ïðîöåññ ýêîíîìè÷åñêîé êîíâåðãåíöèè, ñîçäàâàÿ òåì ñàìûì õîðî-
øóþ îñíîâó äëÿ ðåàëèçàöèè ïðèíöèïîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïîëüøà ïðîäîëæàåò ýòîò ïðîöåññ
è ñåãîäíÿ, à Áåëàðóñü â ïîñëåäíèå íåñêîëüêî ëåò îêàçàëàñü â íåáëàãîïðèÿòíîé ñèòóàöèè. Âïåðâûå
ñ ñåðåäèíû 1990-õ ãã. âìåñòî êîíâåðãåíöèè ïîÿâèëàñü äèâåðãåíöèÿ, âûçâàííàÿ êðèçèñîì 2015�
2016 ãã. Âñåãî çà àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä (1992�2018 ãã.) Áåëàðóñü äîáèëàñü çíà÷èòåëüíûõ óñïåõîâ,
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ïåðåìåñòèâøèñü ñ 29% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ äî 46% (17 ï.ï.) è ñ 61% îò ñðåäíåãî ïî ÑÍÃ äî 96% (35
ï.ï). Ýòîò óñïåõ áûë áû åùå áîëåå âïå÷àòëÿþùèì, åñëè áû íå íà÷àëüíûé ýòàï ïðîâîäèìûõ ðå-
ôîðì, êîãäà ïðîèçîøåë òðàíñôîðìàöèîííûé êðèçèñ; çà 1995–2018 ãã. Áåëàðóñü ïîäîøëà áëèæå ê
ñðåäíåìó ïî ÅÑ íà 25 ï.ï.

Òàêèì îáðàçîì, îáå ñòðàíû äîáèëèñü çíà÷èòåëüíûõ è ðàçíîîáðàçíûõ óñïåõîâ â îáëàñòè äèíà-
ìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïîñëåäóþùåãî ïðîöåññà êîíâåðãåíöèè. Óêàçàííûå âûøå ðàçëè÷èÿ
âîçíèêëè ïî ìíîãèì ïðè÷èíàì, ñðåäè êîòîðûõ ðåøàþùóþ ðîëü ñûãðàëî ðàçíîîáðàçèå ìîäåëåé
ñèñòåìíîé òðàíñôîðìàöèè è âûòåêàþùèå èç íåãî ðàçëè÷èÿ â ìåòîäàõ è èíñòðóìåíòàõ ýêîíîìè÷åñ-
êîé ïîëèòèêè. Íåñìîòðÿ íà ýòî, â ðåçóëüòàòå ðåôîðìèðîâàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è â
Áåëàðóñè, è â Ïîëüøå êàðäèíàëüíî óëó÷øèëàñü, ÷òî ïîñëóæèëî ïðî÷íîé îñíîâîé äëÿ óñòîé÷èâîãî
ðàçâèòèÿ.
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ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ ÏÐÅÄÑÅÄÀÒÅËÜÑÒÂÀ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ Â ÅÀÝÑ

Æóê È.Í.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ãîí÷àðèê Í.Â.,
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Ñ íà÷àëà ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà (ÅÀÝÑ) ïðîèçîøëî óãëóáëå-
íèå èíòåãðàöèè ïî âñåì íàïðàâëåíèÿì. Â ðåçóëüòàòå ïîÿâèëàñü òåíäåíöèÿ êîíâåðãåíöèè è óëó÷-
øåíèÿ îòäåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, î ÷åì ñâè-
äåòåëüñòâóåò àíàëèç ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ ÅÀÝÑ (ðèñ. 1, 2).

Ðèñ. 1. Îñíîâíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïîêàçàòåëè ÅÀÝÑ, % ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà

Èñòî÷íèê: [1. Ñ. 20].
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Ðèñ. 2. Äèíàìèêà ÂÂÏ, % ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà

Èñòî÷íèê: [1. Ñ. 69]

Îòìå÷àåòñÿ óâåëè÷åíèå ïîêàçàòåëåé âçàèìíîé è âíåøíåé òîðãîâëè, îáúåìà è òåìïîâ ðîñòà
ÂÂÏ, ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà, èíäåêñà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà, à òàê-
æå ñíèæåíèå óðîâíÿ áåçðàáîòèöû è èíôëÿöèè. Â ðàìêàõ Ñîþçà ñîçäàþòñÿ óñëîâèÿ äëÿ îáåñïå÷å-
íèÿ ñâîáîäû äâèæåíèÿ òîâàðîâ, óñëóã, êàïèòàëà è ðàáî÷åé ñèëû, îòêðûâàþòñÿ îáùèå (åäèíûå)
ðûíêè (ëåêàðñòâåííûõ ñðåäñòâ, ìåäèöèíñêèõ èçäåëèé, óñëóã). Ñ ó÷åòîì ñîâðåìåííûõ ìèðîâûõ
òðåíäîâ â êîìïåòåíöèþ Ñîþçà âêëþ÷åíî íîâîå íàïðàâëåíèå – öèôðîâàÿ ïîâåñòêà.

ÅÀÝÑ çàíÿë äîñòîéíîå ìåñòî â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ îòíîøåíèé è ñìîã
ýôôåêòèâíî âñòðîèòüñÿ â ôîðìèðóþùóþñÿ íîâóþ ìèðîâóþ ýêîíîìè÷åñêóþ àðõèòåêòóðó. Ýòî ãî-
âîðèò î ðåàëüíîé âîçìîæíîñòè äëÿ Ñîþçà ñòàòü öåíòðîì ïðîåêòà «âñåîáúåìëþùåãî êîíòèíåí-
òàëüíîãî ïàðòíåðñòâà».

Êîíñòàòèðóÿ óñïåøíîå ðàçâèòèå ÅÀÝÑ, çà êîðîòêèé ñðîê çàíÿâøåãî ïîçèöèþ ïîëíîïðàâíîãî
ñóáúåêòà ìèðîâîé ýêîíîìèêè, íåîáõîäèìî íå òîëüêî ñîõðàíèòü íàáðàííûå òåìïû ðîñòà, íî è îáåñ-
ïå÷èòü åãî äàëüíåéøåå ðàçâèòèå.

Ê äîñòèæåíèþ ýòîé öåëè è áóäåò ñòðåìèòüñÿ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü, ê êîòîðîé â 2020 ã. ïåðåõî-
äèò ïðåäñåäàòåëüñòâî âî âñåõ îðãàíàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà.

Îäíèì èç îñíîâíûõ äîêóìåíòîâ, ÿâëÿþùèõñÿ îñíîâîé äëÿ èíòåãðàöèîííîé ïîëèòèêè, â òîì
÷èñëå äëÿ ðåàëèçàöèè ôóíêöèé ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñè â ÅÀÝÑ â 2020 ã., âûñòóïàåò Äåêëàðà-
öèÿ î äàëüíåéøåì ðàçâèòèè èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ñîþçà1. Ïîëîæåíèÿ Äåêëàðàöèè ñëóæàò áàçîâîé ïëàòôîðìîé, îòðàæàþùåé îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîïðÿæåíèÿ ýêîíîìèê «ïÿòåðêè» íà äîëãîñðî÷íóþ ïåðñïåêòèâó.

Äàííûé äîêóìåíò îïðåäåëÿåò ÷åòûðå êëþ÷åâûõ íàïðàâëåíèÿ äëÿ ñâîåé äåÿòåëüíîñòè:
îáåñïå÷åíèå ìàêñèìàëüíîé ýôôåêòèâíîñòè åäèíîãî ðûíêà ÅÀÝÑ è ðåàëèçàöèÿ åãî âîçìîæ-
íîñòåé äëÿ áèçíåñà è ïîòðåáèòåëåé;
ôîðìèðîâàíèå «òåððèòîðèè èííîâàöèé» è ñòèìóëèðîâàíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ ïðîðûâîâ;
ðàñêðûòèå ïîòåíöèàëà ëþäåé, ïîâûøåíèå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ è êà÷åñòâà æèçíè;
ôîðìèðîâàíèå ÅÀÝÑ êàê îäíîãî èç íàèáîëåå çíà÷èìûõ öåíòðîâ ðàçâèòèÿ ñîâðåìåííîãî
ìèðà, îòêðûòîãî äëÿ âçàèìíîãî è ðàâíîïðàâíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âíåøíèìè ïàðòíåðàìè è
âûñòðàèâàíèÿ íîâûõ ôîðìàòîâ âçàèìîäåéñòâèÿ.

Ñòðàòåãè÷åñêèå çàäà÷è è ïðèîðèòåòû ïðåäñåäàòåëüñòâà â îðãàíàõ ÅÀÝÑ áóäóò èçëîæåíû â ñî-
îòâåòñòâóþùåì Îáðàùåíèè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ê ãëàâàì ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ïðîöåññ ïîäãîòîâêè äàííîãî äîêóìåíòà. Òåì íå ìåíåå èç âûñêàçûâàíèé

1 Ðåæèì äîñòóïà: https://docs.eaeunion.org/ru.



ÆÓÊ È.Í., ÃÎÍ×ÀÐÈÊ Í.Â.

31

ðóêîâîäñòâà ñòðàíû è ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòîâ ãîñóäàðñòâà ìîæíî âûäåëèòü îñíîâíûå íàïðàâëå-
íèÿ, ñðåäè êîòîðûõ:

1) îáåñïå÷åíèå ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîþçà;
2) äåÿòåëüíîñòü ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê;
3) ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû Áåëàðóñè â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíîé

öèôðîâîé ïîâåñòêè;
4) ñîâåðøåíñòâîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÅÀÝÑ.
Ðåàëèçàöèè ïåðâîãî è, ïîæàëóé, ãëàâíîãî ïðèîðèòåòà áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ïðîäîëæåíèå ðà-

áîòû ïî ðÿäó íàïðàâëåíèé (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Íàïðàâëåíèÿ îáåñïå÷åíèÿ ðàâíûõ óñëîâèé äëÿ âñåõ ó÷àñòíèêîâ ÅÀÝÑ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Óñòðàíåíèå îñòàþùèõñÿ áàðüåðîâ
Íåñìîòðÿ íà ðåãóëÿðíóþ ðàáîòó Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè ïî óñòðàíåíèþ êàê

ñèñòåìíûõ áàðüåðîâ íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ, òàê è âíîâü âîçíèêàþùèõ, îíè ïî-ïðåæíåìó
ïðèñóòñòâóþò, â òîì ÷èñëå ïîòîìó, ÷òî íà ïðàêòèêå ñóùåñòâóþò ôàêòû íåèñïîëíåíèÿ ãîñóäàðñòâà-
ìè-÷ëåíàìè àêòîâ Êîìèññèè.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. íà âíóòðåííåì ðûíêå ÅÀÝÑ íàñ÷èòûâàëîñü 71 ïðåïÿòñòâèå,
â òîì ÷èñëå 16 áàðüåðîâ, 38 îãðàíè÷åíèé è 17 èçúÿòèé. Çà 2018 ã. áûëî âûÿâëåíî 19 è óñòðàíåíî 13
ïðåïÿòñòâèé2.

Ïðè ýòîì ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñòðàíîé ñ îòêðûòîé ýêñïîðòî-
îðèåíòèðîâàííîé ýêîíîìèêîé è êðàéíå çàèíòåðåñîâàíà â ñâîáîäíîì äâèæåíèè òîâàðîâ è óñëóã â
ðàìêàõ ÅÀÝÑ è âñåìåðíîì ðàçâèòèè åãî âíåøíåòîðãîâîé äåÿòåëüíîñòè. Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ,
óñòðàíåíèå òîëüêî íåòàðèôíûõ áàðüåðîâ óâåëè÷èëî áû âíóòðåííèé òîâàðîîáîðîò â ÅÀÝÑ ïðè-
ìåðíî íà 23%. Ïðè ýòîì ïîñòàâêè Áåëàðóñè â Êàçàõñòàí âûðîñëè áû íà 70%. Â öåëîì ÂÂÏ Áåëàðó-
ñè óâåëè÷èëñÿ áû ïî÷òè íà 3%.

Ñîõðàíÿÿ ïðååìñòâåííîñòü, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íàìåðåíà ïðîäîëæàòü âìåñòå ñ ïàðòíåðàìè
ïî èíòåãðàöèè ðàáîòó ïî óñòðàíåíèþ îñòàþùèõñÿ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé, ìåøàþùèõ
ôîðìèðîâàíèþ îáùåãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà. Íåîáõîäèìî àêòèâèçèðîâàòü óñèëèÿ ïî ñî-
çäàíèþ åäèíûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã, îáåñïå÷èòü óñëîâèÿ äëÿ ñâîáîäíîãî äâèæåíèÿ êàïèòàëà è
ðàáî÷åé ñèëû.

2 Ðåæèì äîñòóïà: https://barriers.eaeunion.org/ru-ru/Pages/Belarusj-otmenila-.aspx
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Ïðîáëåìà óñòðàíåíèÿ áàðüåðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé íà âíóòðåííèõ ðûíêàõ ÅÀÝÑ çàòðàãè-
âàåò ôàêòè÷åñêè âñå ñôåðû èíòåãðàöèè. Äëÿ ðåøåíèÿ äàííîé ïðîáëåìû öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâ-
ëÿòü êîîðäèíàöèþ îòðàñëåâûõ ïîëèòèê ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ Ñîþçà. Ïîêà îíè íå áóäóò ñêîîðäèíè-
ðîâàíû, à ñîþçíûå èíòåðåñû íå ñòàíóò ñóììîé íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ âñåõ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ
íà ðàçíûõ ñåãìåíòàõ ðûíêà, äî òåõ ïîð áóäóò âîçíèêàòü ïðåïÿòñòâèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ. Ïðàêòèêà
ïîêàçûâàåò, ÷òî åñòü áàðüåð, âûçâàííûé ïîñòàíîâëåíèåì Ïðàâèòåëüñòâà. Îòìåíÿåòñÿ ïîñòàíîâëå-
íèå, à áàðüåð ïðîäîëæàåò ñóùåñòâîâàòü â âèäå êàêîãî-òî âåäîìñòâåííîãî ïðèêàçà. Îòìåíÿåòñÿ
ïðèêàç, âîçíèêàåò òåõíè÷åñêèé áàðüåð â âèäå òîãî, ÷òî íàäî ïîäàòü çàÿâêó â ýëåêòðîííîé ôîðìå
íà ñàéòå. È åñëè íå óñòðàíÿòü äàííûå ïðè÷èíû, ïðîâîäèòü íåäîñòàòî÷íóþ êîîðäèíàöèþ îòðàñëå-
âûõ ïîëèòèê, òî ýòè ïðåïÿòñòâèÿ â òîé èëè èíîé ôîðìå ñíîâà áóäóò âîçíèêàòü.

Â ïåðèîä ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñü ñ÷èòàåò öåëåñîîáðàçíûì íå ïðîñòî çàíÿòüñÿ ñîâåð-
øåíñòâîâàíèåì ìåõàíèçìîâ ðåøåíèÿ ïðîáëåìíûõ ñèòóàöèé, íî è îïðåäåëèòü ïîäõîäû ê âûñòðàè-
âàíèþ ìåõàíèçìîâ êîîðäèíàöèè îòðàñëåâûõ ïîëèòèê òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ýòè ïðîòèâîðå÷èÿ
ìåæäó ïðîèçâîäèòåëÿìè, ñóáúåêòàìè áèçíåñà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ áûëè îòëàæåíû åùå íà ñòàäèè
áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèÿ, à íå ðåøàëèñü â âèäå îãðàíè÷èòåëüíûõ ìåð ñòðàí ïî îòíîøåíèþ äðóã ê
äðóãó3.

Àêòèâèçàöèÿ óñèëèé ïî ñîçäàíèþ îáùèõ (åäèíûõ) ðûíêîâ

Ïëàíîì èíòåãðàöèè çàäåêëàðèðîâàíî ôîðìèðîâàíèå îáùåãî ýëåêòðîýíåðãåòè÷åñêîãî ðûíêà â
2019 ã. Îäíàêî íàáëþäàåòñÿ îòñòàâàíèå îò óñòàíîâëåííûõ ñðîêîâ, âûïîëíåíèå ìåðîïðèÿòèé íå â
ïîëíîì îáúåìå, ÷òî óæå ñåãîäíÿ ñîçäàåò ðèñêè íàðóøåíèÿ ñðîêîâ çàïóñêà îáùåãî ýëåêòðîýíåðãå-
òè÷åñêîãî ðûíêà. Ñâîåâðåìåííîå íà÷àëî åãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïîçâîëèò ñíÿòü îñíîâíîå êîëè÷å-
ñòâî ñóùåñòâóþùèõ èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé â ñôåðå ýíåðãåòèêè, ïîýòîìó íåîáõîäèìî íàðàùèâàòü
òåìïû ðàáîòû â äàííîì íàïðàâëåíèè.

Ñëåäîâàòåëüíî, Áåëàðóñè ïðåäñòîèò ïðèëîæèòü ìàêñèìóì óñèëèé è â ýòîé ñôåðå.
Â 2020 ã. íåîáõîäèìî çàâåðøèòü ïåðâûé ýòàï Ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà ãàçà

ÅÀÝÑ. Îñíîâíûì ðåçóëüòàòîì äàííîãî ýòàïà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå ìåòîäè÷åñêîé è îðãàíèçàöè-
îííîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà ãàçà Ñîþçà, à èòîãîì äåÿòåëüíîñòè � ïðèíÿòèå â 2020 ã.
ðåøåíèÿ î ïåðåõîäå êî âòîðîìó ýòàïó åãî ôîðìèðîâàíèÿ � ñîçäàíèþ èíôðàñòðóêòóðíîé, òåõíîëî-
ãè÷åñêîé è ïðàâîâîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ðûíêà ãàçà ÅÀÝÑ.

Àêòóàëüíîé äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ Ïðîãðàììû ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðûíêîâ íå-
ôòè è íåôòåïðîäóêòîâ ê 2025 ã. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èäåò ðåàëèçàöèÿ ïåðâîãî ýòàïà (2018�2021 ãã.) �
ñîçäàíèå îðãàíèçàöèîííîé è ìåòîäè÷åñêîé îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ îáùèõ ðûíêîâ íåôòè è íåôòå-
ïðîäóêòîâ Ñîþçà, ãàðìîíèçàöèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïëàíîì ìå-
ðîïðèÿòèé («äîðîæíîé êàðòîé») ïî ãàðìîíèçàöèè çàêîíîäàòåëüñòâà ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ â íåôòÿ-
íîé ñôåðå.

Ïðèîðèòåòîì ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñè â 2020 ã. ñòàíåò ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ôîðìèðîâà-
íèþ îáùåãî ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

® ðàññìîòðåíèå âîïðîñà î ñîçäàíèè ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ åäèíûì òðàíñïîðòíûì ïðîñòðàí-
ñòâîì ÅÀÝÑ è î ïåðåõîäå ê åäèíîé òðàíñïîðòíîé ïîëèòèêå;

® ðàñøèðåíèå òðàíñïîðòíûõ ñîîáùåíèé ïî âèäàì òðàíñïîðòà;
® óñòàíîâëåíèå åäèíîîáðàçíûõ ïðàâèë äîïóñêà ê îêàçàíèþ óñëóã â ñôåðå òðàíñïîðòà, à òàêæå

íåäèñêðèìèíàöèîííûõ óñëîâèé íàéìà âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ â òðàíñ-
ïîðòíûå êîìïàíèè;

® âûñòðàèâàíèå â ÅÀÝÑ ýôôåêòèâíûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåïî÷åê, ìîäåðíèçàöèÿ
íåîáõîäèìîé äëÿ èõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èíôðàñòðóêòóðû.

Ïðèîðèòåòîì ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñè â 2020 ã. áóäåò òàêæå ïðîäîëæåíèå ðàáîòû ïî ôîðìè-
ðîâàíèþ îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà4. Èíòåãðàöèÿ ôèíàíñîâûõ ðûíêîâ ÿâëÿåòñÿ ñîñòàâíîé è
íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîçäàíèÿ åäèíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ïðîñòðàíñòâà ñòðàí ÅÀÝÑ. Êîíöåïöèþ

 3 Ðåæèì äîñòóïà: https://www.sb.by/articles/pyat-s-plyusom-eaes.html
 4 Ðåæèì äîñòóïà: http://www.embassybel.ru/news/press-releases/774bf24dd2a0.html
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ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ÅÀÝÑ ïëàíèðóåòñÿ ïðåäñòàâèòü íà ðàññìîòðåíèå Âûñ-
øåãî Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ñîâåòà äî êîíöà òåêóùåãî ãîäà. Â íåé áóäóò îïðåäåëåíû îñ-
íîâíûå öåëè, ïðèíöèïû, çàäà÷è, ýòàïû è îæèäàåìûå ðåçóëüòàòû ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ôèíàíñî-
âîãî ðûíêà5. Òàêèì îáðàçîì, Áåëàðóñè êàê ïðåäñåäàòåëüñòâóþùåé â ÅÀÝÑ â 2020 ã. ñòðàíå ïðåä-
ñòîèò ïðîâåñòè ðàáîòó ïî îðãàíèçàöèè ðåàëèçàöèè äàííîé êîíöåïöèè.

Ñëåäóþùèì ïåðñïåêòèâíûì íàïðàâëåíèåì ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñè â 2020 ã. ñòàíåò ïðî-
äîëæåíèå äåÿòåëüíîñòè ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêó-
ïîê â ÅÀÝÑ. Ñôåðà ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïîê îòíîñèòñÿ ê íàöèîíàëüíîìó ðåãó-
ëèðîâàíèþ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðè ýòîì Äîãîâîðîì î Ñîþçå îïðåäåëåíû ïðèíöèïû îñóùåñòâëå-
íèÿ ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñðåäè êîòîðûõ � îáåñïå÷åíèå íàöèîíàëüíîãî ðåæèìà. Â íàñòîÿùåå
âðåìÿ äàííîå ïîëîæåíèå ðåàëèçîâàíî íå â ïîëíîé ìåðå.

Â ýòîé ñôåðå çàäà÷àìè íà áëèæàéøóþ ïåðñïåêòèâó ÿâëÿþòñÿ:
® îáåñïå÷åíèå áåñïðåïÿòñòâåííîãî äîñòóïà òîâàðîâ, ðàáîò (óñëóã), ïðîèñõîäÿùèõ èç ãîñó-

äàðñòâ-÷ëåíîâ, è õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïðåäëàãàþùèõ òàêèå òîâà-
ðû, ðàáîòû (óñëóãè), ê ó÷àñòèþ â ãîñóäàðñòâåííûõ (ìóíèöèïàëüíûõ) çàêóïêàõ â ðàìêàõ Ñî-
þçà, â òîì ÷èñëå ïóòåì âçàèìíîãî ïðèçíàíèÿ ýëåêòðîííîé öèôðîâîé ïîäïèñè â ðàìêàõ Ñî-
þçà;

® ñîçäàíèå åäèíîé ýëåêòðîííîé ïëàòôîðìû ãîñçàêóïîê â ÅÀÝÑ6.
Â ðóñëå äàííîãî íàïðàâëåíèÿ òàêæå áóäåò ïðîäîëæåíà ðàáîòà ïî ðåàëèçàöèè èíèöèàòèâû Áå-

ëàðóñè â ðàìêàõ ðàçðàáîòêè ñîâìåñòíîé öèôðîâîé ïîâåñòêè. Â 2018 ã. Áåëàðóñü âûäâèíóëà èíèöè-
àòèâó ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàììû öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ÅÀÝÑ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò èíòåãðà-
öèþ öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû ñòðàí Ñîþçà, â òîì ÷èñëå ðàçðàáîòêó åäèíûõ ñòàíäàðòîâ, à òàêæå
ôîðìèðîâàíèå ïîëíîöåííûõ òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ íà âñåì ïðîñòðàíñòâå ÅÀÝÑ. Â öåëîì öèô-
ðîâàÿ ïîâåñòêà áûëà è îñòàåòñÿ îäíèì èç ïðèîðèòåòíûõ âîïðîñîâ äåÿòåëüíîñòè Ñîþçà4.

Îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðåàëèçàöèè öèôðîâîé ïîâåñòêè Ñîþçà äî 2025 ã. îïðåäåëåíû êëþ-
÷åâûå âåêòîðû-ýòàïû, â òîì ÷èñëå:

® ïåðâûé ýòàï (äî 2019 ã.) � ìîäåëèðîâàíèå ïðîöåññîâ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè, ïðîðàáîòêà
ïåðâûõ èíèöèàòèâ è çàïóñê ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ ñ ó÷åòîì ïðèîðèòåòîâ ïðîðàáîòêè èíè-
öèàòèâ;

® âòîðîé ýòàï (äî 2022 ã.) � ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóòîâ öèôðîâîé ýêîíîìèêè è öèôðîâûõ
àêòèâîâ, à òàêæå ðàçâèòèå öèôðîâûõ ýêîñèñòåì;

® òðåòèé ýòàï (äî 2025 ã.) � ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ öèôðîâûõ ýêîñèñòåì è öèôðîâîãî ñîòðóäíè-
÷åñòâà íà ãëîáàëüíîì, ðåãèîíàëüíîì, íàöèîíàëüíîì è îòðàñëåâîì óðîâíÿõ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ñ÷èòàåò ïðèîðèòåòíîé ïðîðàáîòêó èíèöèàòèâ â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè öèô-
ðîâîé ïîâåñòêè ÅÀÝÑ ïî ñëåäóþùèì íàïðàâëåíèÿì:

® êîîðäèíàöèÿ äåéñòâèé ïî ðàçâèòèþ èíòåðíåò-ýêîíîìèêè, ôîðìèðîâàíèþ îáùèõ ïðàâèë âå-
äåíèÿ öèôðîâîé òîðãîâëè, åäèíûõ ñòàíäàðòîâ îáìåíà èíôîðìàöèåé è åå çàùèòû;

® âíåäðåíèå âûñîêèõ òåõíîëîãèé â ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå, ïðîìûøëåííîñòü, ñèñòåìû
òàìîæåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, äðóãèå ñôåðû;

® çàïóñê ñîâìåñòíûõ êîíêóðåíòîñïîñîáíûõ, èííîâàöèîííûõ è íàóêîåìêèõ ïðîèçâîäñòâ.
Ïðèîðèòåòîì ïðåäñåäàòåëüñòâà Áåëàðóñè áóäåò è ðåøåíèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ âîïðîñîâ â ðàì-

êàõ ÅÀÝÑ.
Èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñòðóêòóðà Ñîþçà ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü îðãàíîâ Ñîþçà, ñèñòå-

ìó ðàñïðåäåëåíèÿ ïîëíîìî÷èé è ìåõàíèçìû âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó íèìè. Çà âðåìÿ ñâîåãî ôóíê-
öèîíèðîâàíèÿ êàê â ðàìêàõ ÒÑ è ÅÝÏ, òàê è â ðàìêàõ Ñîþçà â öåëîì îíà äîêàçàëà ñâîþ ðàáîòî-
ñïîñîáíîñòü. Ïðè ýòîì îò ãèáêîñòè äàííîé ñèñòåìû çàâèñèò ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçàöèè ðåøåíèé.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ðÿäå ñôåð âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü ñîçäàíèÿ äî-
ïîëíèòåëüíûõ ìåõàíèçìîâ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè âçàèìîäåéñòâèÿ óïîëíîìî÷åííûõ îð-
ãàíîâ ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ, ïîñêîëüêó äåéñòâóþùàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ îñíîâà Ñîþçà èíåðöèîííà,

 5 Ðåæèì äîñòóïà: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/27-06-2019-1.aspx
6  Ðåæèì äîñòóïà: http://ru.valdaiclub.com/a/highlights/pyat-let-eaes/
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ìåäëåííî ðåàãèðóåò íà êîíúþíêòóðíûå èçìåíåíèÿ, íå ïðåäóñìàòðèâàåò äîñòàòî÷íîãî êîëè÷åñòâà
èíñòðóìåíòîâ è êîìïåòåíöèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ â ðàìêàõ Ñîþçà çàäà÷.

Îáñóæäàåòñÿ âîïðîñ ðàññìîòðåíèÿ âîçìîæíîñòè «ïðåäîñòàâëåíèÿ Åâðàçèéñêîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé êîìèññèè ïîëíîìî÷èé ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ â ñëó÷àå ïîâòîðíîãî ââåäåíèÿ êàêèì-ëèáî ãîñó-
äàðñòâîì-ó÷àñòíèêîì îãðàíè÷åíèé èëè æå ïðîäëåíèÿ óæå äåéñòâóþùèõ»7.

Ïî ìíåíèþ ìèíèñòðà ýêîíîìèêè Ä. Êðóòîãî, Áåëàðóñü ïðåäëàãàåò ðàññìîòðåòü âîïðîñ î ââåäå-
íèè ðåàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè ñòðàí çà íàðóøåíèÿ îáÿçàòåëüñòâ â ðàìêàõ Åâðàçèéñêîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî ñîþçà, êàê ýòî ïðåäóñìîòðåíî â Åâðîñîþçå. Áåëàðóñü ãîòîâà ðàññìàòðèâàòü è îáñóæäàòü
ïðåäëîæåíèå ïî óêðåïëåíèþ ïîëíîìî÷èé íàäíàöèîíàëüíûõ îðãàíîâ, â ïåðâóþ î÷åðåäü Åâðàçèé-
ñêîé ýêîíîìè÷åñêîé êîìèññèè, ÷òîáû ó íåå áûëè ðåàëüíûå ìåõàíèçìû äëÿ îáåñïå÷åíèÿ âûïîëíå-
íèÿ ãîñóäàðñòâàìè-÷ëåíàìè îáÿçàòåëüñòâ â ÅÀÝÑ. Ðàáîòó â ýòîì íàïðàâëåíèè Áåëàðóñü ãîòîâà
âåñòè è âî âðåìÿ ñâîåãî ïðåäñåäàòåëüñòâà â îðãàíàõ ÅÀÝÑ â 2020 ã.8

Ðàçâèòèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû ÅÀÝÑ öåëåñîîáðàçíî îñóùåñòâëÿòü ïî ñëåäóþùèì
íàïðàâëåíèÿì:

® ñîâåðøåíñòâîâàíèå ñòðóêòóðû îðãàíîâ Ñîþçà;
® âíåäðåíèå â íîðìàòèâíî-ïðàâîâóþ áàçó ÅÀÝÑ ëó÷øèõ ïåðåäîâûõ ñòàíäàðòîâ è ïðàêòèê

ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé è èíòåãðàöèîííûõ îáúåäèíåíèé;
® ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ìåð, íàïðàâëåííûõ íà óñòàíîâëåíèå îòâåòñòâåííîñòè Êîìèññèè,

äîëæíîñòíûõ ëèö è ñîòðóäíèêîâ Êîìèññèè çà ðåøåíèÿ, ïðèíèìàåìûå â ðàìêàõ ðåàëèçàöèè
íàäíàöèîíàëüíûõ ïîëíîìî÷èé.

Òàêèì îáðàçîì, ïðåäñåäàòåëüñòâî Áåëàðóñè â ÅÀÝÑ â 2020 ã. ïîçâîëèò íå òîëüêî ðåøàòü çàäà÷è
ñîõðàíåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíîãî ðàçâèòèÿ Ñîþçà, íî è äîïîëíèòü åå íîâûìè ïåðñïåêòèâíûìè èíè-
öèàòèâàìè è ïðîåêòàìè, ÷òî äàñò âîçìîæíîñòü íà íàäíàöèîíàëüíîì óðîâíå ìàêñèìàëüíî ýôôåê-
òèâíî èñïîëüçîâàòü èíòåãðàöèîííûé ïîòåíöèàë äëÿ ðåàëèçàöèè ñòðàòåãè÷åñêèõ èíòåðåñîâ.

Ëèòåðàòóðà

1. Åâðàçèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé ñîþç â öèôðàõ: êðàòêèé ñòàòèñòè÷åñêèé ñáîðíèê; Åâðàçèéñêàÿ ýêî-
íîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ. � Ìîñêâà, 2019. � 199 ñ.
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ÂËÈßÍÈÅ ÈÍÈÖÈÀÒÈÂÛ «ÎÄÈÍ ÏÎßÑ � ÎÄÈÍ ÏÓÒÜ»
ÍÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÓ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ñåìàê Å.À.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ðåñïóáëèêàíñêèé èíñòèòóò âûñøåé øêîëû, ã. Ìèíñê

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çàèíòåðåñîâàíà â àêòèâíîì ó÷àñòèè â èíèöèàòèâå «Îäèí ïîÿñ � îäèí
ïóòü». Ðàññìîòðèì îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ âîçäåéñòâèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» íà
ýêîíîìèêó Áåëàðóñè.

1. Óãëóáëåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñòðàí. Âàæíåéøåå ìåñòî â ðåàëèçàöèè èíè-
öèàòèâû «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» çàíèìàåò ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé, äëÿ
÷åãî â Êèòàå ñîçäàíà ñîîòâåòñòâóþùàÿ èíôðàñòðóêòóðà. Òàê, äåéñòâóåò áîëåå 140 ñïåöèàëüíûõ
çîí âûñîêèõ òåõíîëîãèé, â ñôåðå êîòîðûõ ðàáîòàåò ñâûøå 70 òûñ. êîìïàíèé, à êîëè÷åñòâî âûñîêî-
êâàëèôèöèðîâàííûõ ñïåöèàëèñòîâ ïðåâûøàåò 15 ìëí ÷åë. Êèòàé ðåàëèçóåò ðÿä ïðîãðàìì íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ êàê íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå, òàê è íà óðîâíå ïðîâèíöèé, è áåëîðóññêèå
èññëåäîâàòåëè ñìîãóò ïðèíÿòü ó÷àñòèå â èõ ðåàëèçàöèè [1]. Ïðèìåðîì ìîæåò ñëóæèòü ïðîãðàììà
òåõíîëîãè÷åñêèõ ñòàðòàïîâ, ðåàëèçîâàííàÿ â Õàðáèíå â 2016�2018 ãã.: âûñîêîòåõíîëîãè÷íàÿ ïðî-

7 Ðåæèì äîñòóïà: http://www.eurasiancommission.org/ru/nae/news/Pages/07_12_2018_1.aspx
8  Ðåæèì äîñòóïà: https://www.belta.by/economics/view/belarus-predlagaet-rassmotret-vvedenie-otvetstvennosti-stran-za-

narushenija-objazatelstv-v-eaes-314126-2018/]
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äóêöèÿ, ñîçäàííàÿ ñ èñïîëüçîâàíèåì èäåé áåëîðóññêèõ ó÷åíûõ, ïðîèçâåäåíà â ÊÍÐ è ýêñïîðòèðî-
âàíà êèòàéñêèìè êîìïàíèÿìè. Ïðîåêòû îðãàíèçàöèè ñîâìåñòíîãî ïðîèçâîäñòâà âûñîêîòåõíîëî-
ãè÷íîé ïðîäóêöèè íà ïàðèòåòíûõ óñëîâèÿõ ïðåäñòàâëÿþòñÿ ìàëîâåðîÿòíûìè ââèäó ðàçíèöû ýêî-
íîìè÷åñêèõ âîçìîæíîñòåé ñòðàí. Çíà÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì îáëàäàåò òàêæå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ
Êèòàåì â ïðîåêòå èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà «Âåëèêèé êàìåíü». Ñîãëàñíî äåéñòâóþùåìó Ïîëîæå-
íèþ î Êèòàéñêî-Áåëîðóññêîì èíäóñòðèàëüíîì ïàðêå [2], óïðàâëåíèå ïàðêîì îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî
ïðèíöèïó «îäíà ñòàíöèÿ», ÷òî ïîçâîëÿåò ñíèçèòü ðåãóëèðóþùåå âîçäåéñòâèå íà ðåçèäåíòîâ è
ïîâûñèòü èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëüíîñòü ïàðêà. Äëÿ ðåçèäåíòîâ Èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà çà-
êîíîäàòåëüñòâîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü óñòàíîâëåí îïðåäåëåííûé íàáîð ëüãîò è ïðåôåðåíöèé [3].
Ïðåäîñòàâëåííûå ïðåèìóùåñòâà íà÷èíàþò äåéñòâîâàòü ñî äíÿ ðåãèñòðàöèè þðèäè÷åñêèõ ëèö â
êà÷åñòâå ðåçèäåíòîâ Èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà. Èìåííî ñ ýòîãî ìîìåíòà íà÷èíàåò äåéñòâîâàòü ñïå-
öèàëüíûé ëüãîòíûé ðåæèì, êîòîðûé â íàñòîÿùåå âðåìÿ ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç íàèáîëåå áëàãîïðèÿò-
ñòâóþùèõ îñóùåñòâëåíèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè íà òåððèòîðèè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü. Â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷åíî óâåëè÷åíèå êîëè÷åñòâà ðåçèäåíòîâ èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà (â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ â ïàðêå çàðåãèñòðèðîâàíî 23 ðåçèäåíòà). Ñðåäè ðåçèäåíòîâ ïàðêà: ÎÎÎ «ÁåëÕóàâåé
Òåõíîëîäæèñ» � äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ êîðïîðàöèè Huawei; ÎÎÎ «Çàâîä òåëåêîììóíèêàöèîííîãî
îáîðóäîâàíèÿ» � äî÷åðíÿÿ êîìïàíèÿ êîðïîðàöèè ZTE; CHINA MERCHANTS GROUP � êðóïíàÿ
ëîãèñòè÷åñêàÿ êîìïàíèÿ Êèòàÿ; ÎÎÎ «ÍàíîÏåêòèí»; ÎÎÎ «×ýíäó Ñèíüäæó Øåëêîâûé ïóòü ðàç-
âèòèÿ» è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ñåãîäíÿ â áîëüøèíñòâå ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûõ ñòðàí îñíîâíàÿ äîëÿ
ÍÈÎÊÐ ïðèõîäèòñÿ íà òðàíñíàöèîíàëüíûå êîðïîðàöèè (ÒÍÊ). Òàê, ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, â ñðåä-
íåì ïî ìèðó ýòîò ïîêàçàòåëü ïðåâûøàåò 65%. Ïîâûøåíèå ðîëè ÒÍÊ â ðàçâèòèè èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè â ÊÍÐ îáóñëîâëåíî óñèëåíèåì ïðîöåññà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè ÍÈÎÊÐ, ÷òî ïîçâî-
ëÿåò îñóùåñòâëÿòü äàëüíåéøóþ ðàçðàáîòêó çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé ïîñðåäñòâîì òåñíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ ìàëûì è ñðåäíèì áèçíåñîì, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è óíèâåðñèòåòà-
ìè. Çà ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå âîñåìü êðóïíåéøèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ÒÍÊ Êèòàÿ îòêðûëè 62
öåíòðà ÍÈÎÊÐ â 23 ñòðàíàõ ìèðà. Ìåæäóíàðîäíûå ýêñïåðòû òàêæå îòìå÷àþò óñïåõè â äåÿòåëüíî-
ñòè òàêèõ êèòàéñêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷åñêèõ ÒÍÊ, êàê Lenovo, Haier, ZTE è äð.
Â ïîñëåäíåå âðåìÿ â Êèòàå àêòèâèçèðîâàëàñü èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü, ãëàâíûì îáðàçîì çà
ñ÷åò ôîðìèðîâàíèÿ íîâûõ çîí ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ (ÇÝÒÐ) è çîí ðàçâè-
òèÿ íîâûõ è âûñîêèõ òåõíîëîãèé (ÇÐÍÂÒ), à òàêæå ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ, áèçíåñ-èíêóáàòîðîâ â
öåíòðàëüíîì è çàïàäíîì ðåãèîíàõ ñòðàíû. Ïðè àíàëèçå èíôðàñòðóêòóðû Êèòàÿ è Áåëàðóñè âûÿñ-
íèëîñü, ÷òî áîëüøóþ ðîëü â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå èãðàþò ìàëûå èííîâàöèîííûå ïðåäïðèÿ-
òèÿ è òåõíîïàðêè. Ýòè ñòðóêòóðû ìîãóò áûòü âåñüìà çíà÷èòåëüíûìè è â ôîðìèðîâàíèè íàó÷íî-
ïðîèçâîäñòâåííîé áàçû ïàðêà. Â ðàìêàõ òåõíîïàðêà èííîâàöèîííûå ôèðìû àêòèâíåå îñâàèâàþò
íîâûå òåõíîëîãèè, èííîâàöèîííûå ìåòîäû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è â ðåçóëüòàòå îáåñïå÷èâàþò
âûñîêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ñâîåé ïðîäóêöèè.

Âòîðîé ìîäåëüþ ðàçâèòèÿ Èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà ìîæåò áûòü òåõíîïîëèñ. Òåõíîïîëèñ ïðåä-
ñòàâëÿåò ñîáîé ñïåöèàëüíî ñîçäàííûé êîìïëåêñ â îäíîì ðåãèîíå ñ êîíöåíòðàöèåé â öåíòðå íàó÷-
íûõ èäåé � ãîðîäå ñ ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé. Òåõíîïîëèñ � âàæíåéøèé ýëåìåíò ñîâðåìåííîé
ðûíî÷íîé ñèñòåìû, îðãàíèçàöèîííàÿ ôîðìà ñðàùèâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ôèðì è êîìïàíèé, âûñ-
øèõ ó÷åáíûõ çàâåäåíèé, êîíñóëüòàöèîííûõ, âåí÷óðíûõ è äðóãèõ îðãàíèçàöèé ñôåðû óñëóã, ñîîò-
âåòñòâóþùèõ ïîäðàçäåëåíèé ãîñóäàðñòâåííûõ è ìóíèöèïàëüíûõ îðãàíîâ â åäèíûé îðãàíèçàöèîí-
íî-ýêîíîìè÷åñêèé ìåõàíèçì. Â Êèòàéñêî-Áåëîðóññêîì èíäóñòðèàëüíîì ïàðêå «Âåëèêèé êàìåíü»
ôîðìèðîâàíèå òåõíîïîëèñà ïðàâîìåðíî îñóùåñòâëÿòü íà îñíîâå ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðò-
íåðñòâà âñåõ âõîäÿùèõ â íåãî çâåíüåâ � ÍÈÈ, âóçîâ, ïðîèçâîäñòâà. Âàæíûìè ýëåìåíòàìè â îðãà-
íèçàöèîííîé ñòðóêòóðå òåõíîïîëèñà ìîãóò ñòàòü: óíèâåðñèòåòñêèé êîìïëåêñ ã. Ìèíñêà (ÁÃÓ, ÁÃÝÓ,
ÁÍÒÓ, ÁÃÓÈÐ, ÁÃÒÓ, ÁÃÀÒÓ è äð.), ñîâîêóïíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èíñòèòóòîâ ÍÀÍ
Áåëàðóñè, íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé ã. Ìèíñêà; ïðîèçâîäñòâåííî-òåõíîëîãè÷åñêèé êîìïëåêñ ðåñïóá-
ëèêè; ñåêòîð îáñëóæèâàíèÿ è äð.

Ïî îöåíêàì Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, èíâåñòèöèè â ñîçäàíèå èíôðà-
ñòðóêòóðû ïàðêà «Âåëèêèé êàìåíü» ñîñòàâÿò 5�6 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ïðÿìîé ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé
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ýôôåêò îò ðåàëèçàöèè ïåðâîãî ýòàïà ñòðîèòåëüñòâà ïàðêà â 2016�2020 ãã. ñîñòàâÿò: åæåãîäíûé
ïðèðîñò ÂÂÏ ñòðàíû � äî 5%, ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò � äî 22 òûñ. ÷åë. [4. Ñ. 12]. Ñîçäàíèå
ñîâðåìåííîãî íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííî-îáðàçîâàòåëüíîãî êîìïëåêñà â òåñíîé êîîïåðàöèè ñ áåëî-
ðóññêèìè è êèòàéñêèìè ó÷åíûìè, àêêóìóëÿöèÿ ðàçðàáîòîê Êèòàÿ è Áåëàðóñè ïðèâåäåò ê ðåàëèçà-
öèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîåêòîâ â óñëîâèÿõ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ Êèòàéñêî-Áåëîðóññêîãî èíäó-
ñòðèàëüíîãî ïàðêà «Âåëèêèé êàìåíü», ÷òî â äàëüíåéøåì âûðàçèòñÿ â ðîñòå êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è åå ýêñïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé.

2. Ðàçâèòèå èíâåñòèöèîííîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ïðèâëå÷åíèå êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé â ýêîíî-
ìèêó Áåëàðóñè. Ïðåäëàãàåìûå ïðîåêòû ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ðàìêàõ èíèöèàòèâû
«Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» ïîòðåáóþò çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà èíâåñòèöèé çà ðóáåæ, ÷àñòü èç êîòîðûõ
ìîæåò áûòü ïðèâëå÷åíà Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü. Îäíàêî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè îáúåìû íàêîïëåí-
íûõ â áåëîðóññêîé ýêîíîìèêå êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé íåçíà÷èòåëüíû (ìåíåå 0,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ),
îòðèöàòåëüíîé ÿâëÿåòñÿ è äèíàìèêà ýêñïîðòà áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè â Êèòàé [5]. Ïðåèìóùå-
ñòâåííî êèòàéñêèå èíâåñòèöèè â Áåëàðóñü ïðèâëåêàëèñü â âèäå ñâÿçàííûõ êðåäèòîâ, ïðÿìûå íå-
ôèíàíñîâûå èíâåñòèöèè ïðåäñòàâëåíû ïðåèìóùåñòâåííî âëîæåíèÿìè â èíäóñòðèàëüíûé ïàðê
«Âåëèêèé êàìåíü». Îäíàêî â óñëîâèÿõ íåäîñòàòêà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêà Áåëà-
ðóñü çàèíòåðåñîâàíà äàæå â ôèíàíñèðîâàíèè â âèäå ñâÿçàííûõ êðåäèòîâ, òàê êàê ïðåäîñòàâëåíèå
ôèíàíñèðîâàíèÿ Êèòàåì íå ñîïðîâîæäàåòñÿ òðåáîâàíèÿìè ðåôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè, ïîëèòè÷åñêîé ëèáåðàëèçàöèè, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïðåïÿòñòâóåò ïðèâëå÷åíèþ ðåñóðñîâ îò
ìåæäóíàðîäíûõ îðãàíèçàöèé (â ÷àñòíîñòè, ÌÂÔ). Èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü», íåñîì-
íåííî, áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü ðîñòó îáúåìîâ ïðèâëåêàåìûõ Áåëàðóñüþ ñâÿçàííûõ êðåäèòîâ. Òàê, â
õîäå Ôîðóìà â ìàå 2017 ã. áûëî äîñòèãíóòî ñîãëàøåíèå î ïîëó÷åíèè îò Êèòàÿ òåõíèêî-ýêîíîìè-
÷åñêîé ïîìîùè íà ðåàëèçàöèþ ïðîåêòà ñîöèàëüíîãî æèëüÿ â ðàçìåðå 300 ìëí þàíåé, ÷òî äîñòà-
òî÷íî äëÿ ðàçðàáîòêè íîâîé êîíöåïöèè ñíèæåíèÿ ñòîèìîñòè ñòðîèòåëüñòâà [6]. Íåîáõîäèìî òàêæå
îòìåòèòü, ÷òî ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñòîëêíóëàñü ñ íåäîçàãðóçêîé ïðîèçâîä-
ñòâåííûõ ìîùíîñòåé â óñëîâèÿõ îòñóòñòâèÿ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ ëüãîò-
íîãî ñòðîèòåëüñòâà æèëüÿ â ïðåæíèõ îáúåìàõ. Ïðèâëå÷åíèå êèòàéñêèõ ðåñóðñîâ äëÿ ðåàëèçàöèè
ïðîåêòà ïî ñíèæåíèþ ñåáåñòîèìîñòè æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîçâîëèò óâåëè÷èòü çàãðóçêó áå-
ëîðóññêèõ ñòðîéîðãàíèçàöèé è óëó÷øèòü èõ ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû, à òàêæå îáåñïå÷èòü âûõîä íà
ðûíîê ñîñåäíèõ ñòðàí. Âûõîä áåëîðóññêèõ ñòðîèòåëüíûõ êîìïàíèé íà ðûíîê Êèòàÿ ïðåäñòàâëÿåò-
ñÿ ìàëîâåðîÿòíûì.

Óâåëè÷åíèå ïðèòîêà êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé â ýêîíîìèêó Áåëàðóñè ñâÿçàíî òàêæå ñ ïðèõîäîì
íîâûõ ðåçèäåíòîâ â èíäóñòðèàëüíûé ïàðê «Âåëèêèé êàìåíü». Òàêæå âàæíûì äëÿ Áåëàðóñè ÿâëÿ-
åòñÿ äîñòèæåíèå ñîãëàøåíèÿ î ñîçäàíèè Êèòàéñêî-Áåëîðóññêîãî âåí÷óðíîãî ôîíäà «Âåëèêèé êà-
ìåíü», ïðåäíàçíà÷åííîãî äëÿ ðàçâèòèÿ ñôåðû âûñîêèõ òåõíîëîãèé â Áåëàðóñè. Â òî æå âðåìÿ
ñëåäóåò ñêàçàòü, ÷òî îáúÿâëåííûé îáúåì ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ñîçäàâàåìîãî ôîíäà (20 ìëí äîëë.
ÑØÀ) êðàéíå íåäîñòàòî÷åí äëÿ ðåàëèçàöèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ [6]. Ïðè ýòîì â êà÷åñòâå
îäíîãî èç ó÷ðåäèòåëåé ðàññìàòðèâàåìîãî ôîíäà âûñòóïàåò Áåëîðóññêèé èííîâàöèîííûé ôîíä,
ðåñóðñíàÿ áàçà êîòîðîãî òàêæå îãðàíè÷åíà, à âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü 45% ôèíàíñîâûõ ðåñóð-
ñîâ âíîâü ñîçäàâàåìîãî âåí÷óðíîãî ôîíäà ïðåäñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñîìíèòåëüíîé. Áîëåå ðàçóìíûì
âèäèòñÿ ïðèâëå÷åíèå êèòàéñêèõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñîçäàíèÿ êðóïíîãî âåí÷óðíîãî
ôîíäà ñ êàïèòàëîì íå ìåíåå 100 ìëí äîëë. ÑØÀ, ÷òî ïîçâîëèò ðåàëèçîâûâàòü çíà÷èìûå èíâåñòè-
öèîííûå ïðîåêòû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ïðîðàáàòûâàåòñÿ
âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ â ðàìêàõ ïàðêà ôèíàíñîâîãî êëàñòåðà. Ñëåäóåò ñîãëàñèòüñÿ ñ À.Â. Äàíèëü-
÷åíêî â òîì, ÷òî ê ïðîðàáîòêå äàííîãî âîïðîñà âîçìîæíî ïîäêëþ÷àòü êàê îðãàíû ãîñóïðàâëåíèÿ
ðåñïóáëèêàíñêîãî çíà÷åíèÿ, òàê è òåððèòîðèàëüíûå ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû, âêëþ÷àÿ îáëèñïîë-
êîìû è Ìèíñêèé ãîðîäñêîé èñïîëíèòåëüíûé êîìèòåò. Äàííûé ôàêò îáîñíîâûâàåòñÿ âîçìîæíîñ-
òüþ èñïîëüçîâàíèÿ ïðèíöèïà ýêñòåððèòîðèàëüíîñòè â ïðàâîâîì ðåæèìå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ïàð-
êà. Ïðè ñîçäàíèè ôèíàíñîâîãî êëàñòåðà íà áàçå ïàðêà òàêæå öåëåñîîáðàçíî ñîçäàòü êîîðäèíàöè-
îííûé îðãàí (ê ïðèìåðó, â ôîðìå ðàáî÷åé ãðóïïû), â ôóíêöèè êîòîðîãî âõîäèëî áû îáåñïå÷åíèå
âçàèìîäåéñòâèÿ è âûðàáîòêè åäèíîé ïîçèöèè ïî òåì èëè èíûì âîïðîñàì ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ ôèíàíñîâîãî êëàñòåðà íà òåððèòîðèè ïàðêà. Êðîìå òîãî, ó÷èòûâàÿ ðåàëèçàöèþ ïðèíöèïà
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«òðîéíîé ñïèðàëè» � «íàóêà � áèçíåñ � ãîñóäàðñòâî» â ñîçäàíèè êëàñòåðà, ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîáõî-
äèìûì ïðèâëå÷ü ê ðàññìàòðèâàåìîé êëàñòåðíîé èíèöèàòèâå íàó÷íûå ñòðóêòóðû: ÍÀÍ Áåëàðóñè,
óíèâåðñèòåòû, öåíòðû îáó÷åíèÿ è äð. [7]. Öåëåñîîáðàçíî ïîäêëþ÷èòü ê ïðîðàáîòêå äàííîãî âîï-
ðîñà áèçíåñ-àññîöèàöèè, çàèíòåðåñîâàííûå â ôóíêöèîíèðîâàíèè ôèíàíñîâîãî êëàñòåðà: Áåëî-
ðóññêèé ñîþç ïðåäïðèíèìàòåëåé, Áåëîðóññêóþ àññîöèàöèþ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîñòè è äð.
Íåïîñðåäñòâåííî ôèíàíñîâûé êëàñòåð äîëæåí ôóíêöèîíèðîâàòü ïðè ìàêñèìàëüíî âîçìîæíîé
ïîääåðæêå ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà, íî ïðè ýòîì äîëæíà èìåòü ìåñòî êîíêóðåíöèÿ â ðàìêàõ ïðåä-
ïðèÿòèé êëàñòåðà. Ïðè ñîçäàíèè ôèíàíñîâîãî êëàñòåðà íà áàçå ïàðêà èçíà÷àëüíî ñëåäóåò îïðåäå-
ëèòüñÿ, áóäåò ëè êëàñòåð ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ ñóáçîíû, ò. å. âñå èëè íå âñå ðåçèäåíòû ïàðêà
áóäóò ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðà.

Ê ïðåèìóùåñòâàì ïåðâîãî ïîäõîäà (ñîçäàíèå ñóáçîíû) ñëåäóåò îòíåñòè áîëüøóþ ñòåïåíü êîí-
öåíòðàöèè êàê ôèíàíñîâûõ, òàê ëþäñêèõ è ìàòåðèàëüíûõ ðåñóðñîâ íà íåñêîëüêèõ êëþ÷åâûõ íà-
ïðàâëåíèÿõ äåÿòåëüíîñòè. Ýòî ïîçâîëèò â áîëüøåé ñòåïåíè ðàçâèòü ïðèîðèòåòíûå äëÿ ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü âèäû äåÿòåëüíîñòè, îáåñïå÷èòü èõ ôóíêöèîíèðîâàíèå ïðÿìûìè èíîñòðàí-
íûìè èíâåñòèöèÿìè íå òîëüêî â äåíåæíîé ôîðìå, íî è â ôîðìå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è òðàíñôåðà âûñîêèõ òåõíîëîãèé, ïðè÷åì íå îáÿçàòåëüíî èñêëþ÷èòåëüíî èç ÊÍÐ. Ïåðñïåê-
òèâíî è ó÷àñòèå Êèòàÿ â ôèíàíñèðîâàíèè èíôðàñòðóêòóðû èíäóñòðèàëüíîãî ïàðêà «Âåëèêèé êà-
ìåíü» è ïðîåêòîâ ïî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ Ñìîëåâè÷ñêîãî ðàéîíà, ãäå ðàñïîëîæåí
ïàðê. Ïðè ýòîì Êèòàé ìîæåò îñóùåñòâëÿòü êàê ïðÿìûå èíâåñòèöèè, òàê è îêàçûâàòü òåõíèêî-
ýêîíîìè÷åñêóþ ïîìîùü Áåëàðóñè. Áåëàðóñü çàèíòåðåñîâàíà â ðàñøèðåíèè ó÷àñòèÿ êèòàéñêèõ êîì-
ïàíèé â ðåàëèçóåìûõ â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» ïðîåêòàõ ïóòåì âõîæäåíèÿ â
êàïèòàë, à íå òîëüêî â ðîëè ïîäðÿä÷èêîâ [8].

3. Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé ñèñòåìû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ïî ìíåíèþ êèòàéñêèõ
ó÷åíûõ, îáúåì òîðãîâëè ñî ñòðàíàìè-ó÷àñòíèöàìè èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» â ðàçìå-
ðå 2,5 òðëí äîëë. ÑØÀ åæåãîäíî âîçìîæåí òîëüêî ïðè óñëîâèè îáåñïå÷åíèÿ ñêîðîñòíîãî òðàíñ-
ïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ ìåæäó Êèòàåì è Åâðîïîé. Â ìàå 2017 ã. áûëî äîñòèãíóòî ìåæïðàâèòåëü-
ñòâåííîå ñîãëàøåíèå Êèòàÿ è Áåëàðóñè î ðàçâèòèè ìåæäóíàðîäíûõ ïåðåâîçîê è ñîòðóäíè÷åñòâå â
ðàìêàõ ðàññìàòðèâàåìîé èíèöèàòèâû. Óæå ñòðîèòñÿ ðÿä ëîãèñòè÷åñêèõ îáúåêòîâ, îðèåíòèðîâàí-
íûõ íà ïîòîêè êèòàéñêèõ òîâàðîâ, à â êðàòêîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îæèäàåòñÿ èõ óâåðåííûé ðîñò.
Òàê, ïî îöåíêàì ó÷åíûõ èç Êèòàÿ, åæåãîäíûé ïðèðîñò ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ â Åâðîñîþç ñóõîïóò-
íûì òðàíñïîðòîì, ìîæåò ñîñòàâèòü 5�7 ìëí ò. Äîëÿ ãðóçîâ, ïåðåâîçèìûõ ìîðñêèì ïóòåì èç Êèòàÿ,
â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåâûøàåò 95%, îäíàêî ñîçäàíèå Ýêîíîìè÷åñêîãî ïîÿñà Øåëêîâîãî ïóòè ïî-
çâîëèò äîâåñòè óäåëüíûé âåñ æåëåçíîäîðîæíûõ ïåðåâîçîê äî 25%. Óæå â 2020 ã. îæèäàåòñÿ, ÷òî
åæåãîäíî â Åâðîïó áóäåò êóðñèðîâàòü äî 5000 êîíòåéíåðíûõ ïîåçäîâ, è ýòî áåçóñëîâíî ïîâûñèò
äîõîäíîñòü òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû Áåëàðóñè [9]. Óæå ðåàëèçîâàíî áûñòðîå ïåðåñå÷åíèå ãðàíèöû
ìåæäó Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü è Ëèòâîé äëÿ æåëåçíîäîðîæíûõ ñîñòàâîâ � â òå÷åíèå 30�50 ìèí.
êîíòåéíåðíûå ïîåçäà èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîäîëæèòü äâèæåíèå. Ðåàëèçóþòñÿ (â òîì ÷èñëå ñ èñ-
ïîëüçîâàíèåì êèòàéñêèõ èíâåñòèöèé) ïðîåêòû ïî ýëåêòðèôèêàöèè æåëåçíîäîðîæíûõ ïóòåé, ÷òî
ïîçâîëèò ñíèçèòü ñåáåñòîèìîñòü ïåðåâîçîê. Ïðîâîäèòñÿ ðàáîòà ïî îðãàíèçàöèè íà áàçå òðàíñïîð-
òíî-ëîãèñòè÷åñêîãî òåðìèíàëà Áåëîðóññêîé æåëåçíîé äîðîãè â Êîëÿäè÷àõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè-
÷åñêîãî õàáà, îáñëóæèâàþùåãî ïîñòàâêè êèòàéñêèõ òîâàðîâ â Åâðîïó è áåëîðóññêèé ýêñïîðò â
Êèòàé. Íà ïðîòÿæåíèè 2011�2017 ãã. â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû Âåëèêîãî Øåëêîâîãî ïóòè áûëî
âëîæåíî áîëåå 700 ìëí äîëë. ÑØÀ [9]. Ïî ìåðå óãëóáëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ ÊÍÐ Ðåñïóáëèêà
Áåëàðóñü ñìîæåò ïðèâëåêàòü äîïîëíèòåëüíûå ðåñóðñû êàê äëÿ òðàíñïîðòíîé îòðàñëè, òàê è äëÿ
ïðîìûøëåííîñòè, óëó÷øèòü êà÷åñòâî ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ.

Â òî æå âðåìÿ ñëåäóåò ïðèçíàòü, ÷òî äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íåò îäíîçíà÷íîãî ïðåäñòàâëåíèÿ î
ñîñòàâå èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ, êîòîðûå áóäóò ðåàëèçîâàíû Êèòàåì â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «Îäèí
ïîÿñ � îäèí ïóòü». Çàñëóæèâàåò âíèìàíèÿ òî÷êà çðåíèÿ ðÿäà àíàëèòèêîâ, ñîãëàñíî êîòîðîé èíè-
öèàòèâà «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îáúåäèíåíèå ðÿäà ìåëêèõ ïëàíîâ è ñòðàòå-
ãèé, à íå åäèíóþ êîíöåïöèþ. Â êèòàéñêîé ïå÷àòè òåðìèí «ïðîåêò» ïðàêòè÷åñêè íå ïðèìåíÿåòñÿ,
ðàñïðîñòðàíåí òåðìèí «èíèöèàòèâà», ÷òî íå ïðåäïîëàãàåò êîíêðåòíûõ ñðîêîâ ðåàëèçàöèè è áþä-
æåòà. Äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè íå îïóáëèêîâàíû ïîäðîáíûå êàðòû, ïîçâîëÿþùèå ñóäèòü î êèòàé-
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ñêîì âèäåíèè ðåçóëüòàòîâ ðåàëèçàöèè ðàññìàòðèâàåìîé èíèöèàòèâû. Òàêæå ñëåäóåò óïîìÿíóòü î
ïðîòèâîðå÷èâûõ èòîãàõ äåÿòåëüíîñòè Ôîíäà Øåëêîâîãî ïóòè, îáëàäàþùåãî êàïèòàëîì â ðàçìåðå
40 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Öåëüþ ñîçäàíèÿ ôîíäà ÿâèëîñü èíâåñòèðîâàíèå â ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû,
â òîì ÷èñëå è â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Îäíàêî çà 2014�2016 ãã. ôîíä ðåàëèçîâàë òîëüêî 6 ñäåëîê íà
ñóììû, ÿâíî íå ñîîòâåòñòâóþùèå èìåþùèìñÿ ôèíàíñîâûì âîçìîæíîñòÿì, à â ìàå 2017 ã. áûëî
ïðèíÿòî ðåøåíèå îá óâåëè÷åíèè áþäæåòà ôîíäà íà 14,5 ìëðä äîëë. ÑØÀ. Ñëåäîâàòåëüíî, â íà-
ñòîÿùåå âðåìÿ èíèöèàòèâà «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü», íåñîìíåííî, îêàçûâàåò âîçäåéñòâèå íà
ôóíêöèîíèðîâàíèå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îäíàêî ñòåïåíü âîçäåéñòâèÿ íåîäíîçíà÷íà è
íå ïîçâîëÿåò çíà÷èìî óñêîðèòü òåìïû ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Òàê, ñòèìóëèðóåòñÿ ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïîÿâèëàñü âîçìîæíîñòü êîì-
ìåðöèàëèçàöèè ðàçðàáîòîê, ñîçäàííûõ áåëîðóññêèìè ó÷åíûìè. Â òî æå âðåìÿ ïðîèçâîäñòâî
èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè áóäåò îñóùåñòâëÿòüñÿ â ÊÍÐ, à áåëîðóññêèå ïîêóïàòåëè áóäóò âû-
íóæäåíû åå èìïîðòèðîâàòü. Ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ ïðîèçâîäñòâà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè
íà ïàðèòåòíûõ íà÷àëàõ ðàçâèâàåòñÿ êðàéíå ñëàáî. Óñïåøíûì ïðèìåðîì âëèÿíèÿ èíèöèàòèâû
«Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» íà ýêîíîìèêó Áåëàðóñè ìîæíî ïðèçíàòü ðàçâèòèå èíäóñòðèàëüíîãî
ïàðêà «Âåëèêèé êàìåíü», êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ êîòîðîãî â ïîñëåäíèå ãîäû áûñòðî ðàñòåò.
Îäíàêî íå ðåøåíà â ïîëíîé ìåðå ïðîáëåìà ôèíàíñèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè ðåçèäåíòîâ ïàðêà.
Èíâåñòèöèîííîå ñîòðóäíè÷åñòâî ñ Êèòàåì òàêæå ðàçâèâàåòñÿ íåäîñòàòî÷íî: Êèòàé ïðåäïî÷è-
òàåò èñïîëüçîâàòü äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â Áåëàðóñè ñâÿçàííûå êðåäèòû. Ïðîåêò ñî-
çäàíèÿ âåí÷óðíîãî ôîíäà äëÿ ôèíàíñèðîâàíèÿ ïðîåêòîâ â îáëàñòè âûñîêèõ òåõíîëîãèé ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ ìàëîýôôåêòèâíûì èç-çà ìàëîé ðåñóðñíîé áàçû (òîëüêî 20 ìëí äîëë. ÑØÀ). Ðåàëè-
çàöèÿ èíèöèàòèâû «Îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» ñïîñîáñòâîâàëà ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé
èíôðàñòðóêòóðû Áåëàðóñè, îäíàêî çíà÷èòåëüíîé àêòèâèçàöèè â ïðèâëå÷åíèè èíîñòðàííûõ
èíâåñòèöèé â òðàíñïîðò íå ïðîèçîøëî.
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ÍÎÂÀß ÌÎÄÅËÜ ÊÀ×ÅÑÒÂÅÍÍÎÃÎ ÐÎÑÒÀ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ:
ÊÎÍÖÅÏÒÓÀËÜÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ È ÄÐÀÉÂÅÐÛ ÐÀÇÂÈÒÈß

Áîðîâèê Ë.Ñ.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Â óñëîâèÿõ ìèðîâûõ êîíúþíêòóðíûõ êîëåáàíèé íåñáàëàíñèðîâàííîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì íå ñòîëüêî íåáëàãîïðèÿòíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ
óñëîâèé, ñêîëüêî ñîõðàíÿþùèõñÿ âíóòðåííèõ äèñáàëàíñîâ, îáóñëîâëåííûõ íåäèâåðñèôèöèðîâàí-
íîé â ñîîòâåòñòâèè ñ íîâûìè ðåàëèÿìè ñòðóêòóðîé ýêîíîìèêè, à òàêæå íåðàçâèòîñòüþ ðûíî÷íûõ
èíñòèòóöèîíàëüíûõ èíñòðóìåíòîâ.

Îñíîâíûå äèñáàëàíñû áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñâÿçàíû ñ áîëüøèìè èçäåðæêàìè è íèçêîé êîí-
êóðåíöèåé íà âíóòðåííåì ðûíêå, îòíîñèòåëüíî ñëàáûì äåëîâûì êëèìàòîì è èíñòèòóöèîíàëüíîé
ñðåäîé, âûñîêîé ñêëîííîñòüþ ê ïîòðåáëåíèþ â óùåðá íàêîïëåíèþ, íåäîñòàòêîì «äëèííûõ» èí-
âåñòèöèé, ñëàáîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ ýêîíîìèêè äëÿ çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ.

Âîçìîæíîñòè ïðåæíåé ìîäåëè ýêîíîìèêè, îïèðàâøåéñÿ íà òðàäèöèîííûå ìåõàíèçìû ðîñòà è
áûñòðîå ðàñøèðåíèå âíóòðåííåãî ñïðîñà, ïðàêòè÷åñêè èñ÷åðïàíû. Äàëüíåéøèé ðîñò ïîòðåáëå-
íèÿ ïðè ñîõðàíåíèè ñóùåñòâóþùåé ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè áóäåò îêàçûâàòü âñå ìåíüøåå ñòèìóëè-
ðóþùåå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå îòå÷åñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà, â òî âðåìÿ êàê íåäîñòàòîê èíâåñòè-
öèé � ïðåïÿòñòâîâàòü äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà.

Ñïðàâî÷íî. Ñåãîäíÿ îïðåäåëÿþùèì ïðè èçìåíåíèè ñóììàðíûõ ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê Áåëàðóñè ÿâ-
ëÿåòñÿ ñûðüåâîé ýêñïîðò. Íà äîëþ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ ïðèõîäèòñÿ ìåíåå 4% â îáùåì îáúå-
ìå ýêñïîðòà òîâàðîâ, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ � îêîëî 20%.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íå ìîæåò è äàëüøå ñóùåñòâîâàòü ïðåèìóùåñòâåííî çà ñ÷åò ýêñïîðòà
êàëèéíûõ óäîáðåíèé è íåôòåïðîäóêòîâ íå òîëüêî â ñèëó òîãî, ÷òî íåñòàáèëüíîñòü öåí íà íèõ
ïðåäîïðåäåëÿåò íåóñòîé÷èâîñòü ðàçâèòèÿ, íî è ïîòîìó, ÷òî â ýòîì ñëó÷àå íåèçáåæíûì ÿâëÿåòñÿ
âñå áîëüøåå òåõíîëîãè÷åñêîå è èíñòèòóöèîíàëüíîå îòñòàâàíèå. Â ñâîþ î÷åðåäü, áåç ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðîñòà íåâîçìîæíî äîáèòüñÿ êàðäèíàëüíîãî óëó÷øåíèÿ è â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ.

Ñïðàâî÷íî. Óðîâåíü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè íà îäíîãî çàíÿòîãî ïî ÏÏÑ â ðåñïóáëèêå â 1,5�1,8 ðàçà
íèæå, ÷åì â ñîïðåäåëüíûõ ãîñóäàðñòâàõ, â 2,6-3,2 ðàçà, ÷åì â ðàçâèòûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâàõ. Â íî-
ìèíàëüíîì âûðàæåíèè ïî óðîâíþ ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà Áåëàðóñü îòñòàåò îò ÅÑ ïî÷òè â 5,4 ðàçà.

Ñëåäñòâèåì áîëåå íèçêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ÿâëÿåòñÿ è çíà÷èòåëüíî ìåíüøèé óðîâåíü çà-
ðàáîòíîé ïëàòû. Íîìèíàëüíàÿ çàðïëàòà â 2018 ã. ñîñòàâèëà ÷óòü áîëåå 470 äîëë. ÑØÀ, ÷òî â 1,5 ðàçà
ìåíüøå, ÷åì â Ðîññèè, è â 2,2�2,6 ðàçà íèæå óðîâíÿ ñîïðåäåëüíûõ åâðîïåéñêèõ ãîñóäàðñòâ.

Êðîìå òîãî, íåâûñîêèé óðîâåíü äîõîäîâ ñòèìóëèðóåò îòòîê áåëîðóññêèõ ãðàæäàí çà ïðåäåëû ñòðà-
íû â ïîèñêàõ ëó÷øèõ óñëîâèé æèçíè. Êàê ñëåäñòâèå � Áåëàðóñü ïîñòåïåííî òåðÿåò íå òîëüêî ñâîþ
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, íî äåìîãðàôè÷åñêèé è òðóäîâîé ïîòåíöèàë.  Èìåííî â ýôôåêòèâíîì èñïîëü-
çîâàíèè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ñîñðåäîòî÷åíû îñíîâíûå ïðåèìóùåñòâà ðåñïóáëèêè â ãëîáàëüíîé
ýêîíîìèêå. Ïîêà æå Áåëàðóñü âûñòóïàåò ïîñòàâùèêîì èäåé è ìîçãîâ äëÿ äðóãèõ ñòðàí.

Ñîâðåìåííûå ãëîáàëüíûå âûçîâû è ñóùåñòâóþùèå äèñáàëàíñû â ýêîíîìèêå òðåáóþò ðàçðà-
áîòêè íîâîé íàöèîíàëüíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ, ïåðåñìîòðà ïðåæíèõ ïðèîðèòåòîâ è çàäà÷ â ñôåðå
ìàêðîýêîíîìèêè è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå íà ôîíå íåáëàãîïðèÿòíîãî äåìîãðàôè÷åñêîãî òðåíäà è èíûõ îã-
ðàíè÷åíèé, áåç òðàíñôîðìàöèè ñòðóêòóðû ýêîíîìèêè ñðåäíèå òåìïû ðîñòà ÂÂÏ ñîñòàâÿò íå áî-
ëåå 2�2,5% åæåãîäíîãî ïðèðîñòà.

Áóäóùåå Áåëàðóñè ïðåæäå âñåãî áóäåò ïðåäîïðåäåëÿòüñÿ ñïîñîáíîñòüþ íàéòè ìîäåëü óñòîé÷è-
âîãî ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà, ïîçâîëÿþùåãî äîñòèãíóòü âûñîêèõ ñòàíäàðòîâ êà÷åñòâà æèçíè íà-
ñåëåíèÿ.

Îäíàêî íåîáõîäèì íå ïðîñòî ýêîíîìè÷åñêèé, à ðîñò íà êà÷åñòâåííî èíîé òåõíîëîãè÷åñêîé
áàçå, ïîçâîëÿþùåé îáåñïå÷èòü äîñòàòî÷íî âûñîêèå òåìïû ÂÂÏ � íå ìåíåå 4-5% â ãîä, ÷òî âûøå
ïðîãíîçèðóåìûõ òåìïîâ ðîñòà â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ.
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Â îñíîâó íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîëæíû áûòü ïîëîæåíû ìî-
äåëü ýêîíîìè÷åñêîãî êà÷åñòâåííîãî ðîñòà è íîâàÿ ïàðàäèãìà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, íàöåëåííàÿ
íà èííîâàöèè è ñîçäàíèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû, äîñòèæåíèå âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèç-
íè ÷åðåç ïîñòðîåíèå íîâûõ ìîäåëåé áèçíåñà è çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ñîçäàíèå ïîëíîöåííûõ óñëî-
âèé äëÿ ðàñêðûòèÿ ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ÷åëîâåêà è åãî ñàìîðåàëèçàöèè.

I. Ìîäåëü êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè

Äëÿ ðåàëèçàöèè ìîäåëè ýêîíîìè÷åñêîãî êà÷åñòâåííîãî ðîñòà íåîáõîäèìî â ïîëíîì îáúåìå çà-
äåéñòâîâàòü âåñü ïîòåíöèàë êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, âêëþ÷àÿ ìîäèôèêàöèþ âíóòðåííåãî ðûíêà,
äîïîëíèòåëüíûå ðåçåðâû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóð-
ñîâ, îòíîñèòåëüíî âûñîêîå êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà, èìåþùèåñÿ êîìïåòåíöèè è íàó÷íûé
ïîòåíöèàë.

Êëþ÷åâûì íàïðàâëåíèåì íîâîé ñòðàòåãèè äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå óðîâíÿ äåëîâîé àêòèâíî-
ñòè è âíóòðåííåé êîíêóðåíöèè, ïîñêîëüêó îíî èìååò ÷åòêî âûðàæåííûå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèé è
ñòðóêòóðíûé àñïåêòû è îò íèõ íåïîñðåäñòâåííî çàâèñèò âîçìîæíîñòü è ýôôåêòèâíîñòü ðåàëèçà-
öèè íîâîé ìîäåëè êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè.

Íîâàÿ ìîäåëü áàçèðóåòñÿ íà òðåõ îñíîâîïîëàãàþùèõ «êðàåóãîëüíûõ êàìíÿõ».
Ïåðâûé èç íèõ � ñòðóêòóðíî-òåõíîëîãè÷åñêîå îáíîâëåíèå ïðîèçâîäñòâà, ïîâñåìåñòíîå

âíåäðåíèå èííîâàöèé è ïðèíöèïîâ «çåëåíîé ýêîíîìèêè».
Â óñëîâèÿõ íàðàñòàþùåé ãëîáàëüíîé êîíêóðåíöèè, åñëè íå ðåàãèðîâàòü íà ïîÿâëåíèå íîâûõ

âûñîêèõ òåõíîëîãèé è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì, ïðîäîëæàòü èíâåñòèðîâàòü ïðåèìóùåñòâåííî â
ìîäåðíèçàöèþ òðàäèöèîííûõ ïðîèçâîäñòâ ïðè îäíîâðåìåííîì íèçêîì óðîâíå íàêîïëåíèÿ èííî-
âàöèé â ðàìêàõ ñóùåñòâóþùèõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, � ñòàãíàöèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè
ñòàíåò íåèçáåæíîé.

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå äîñòèæåíèå êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè ñîïðÿæåíî ñ îáùè-
ìè çàäà÷àìè îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ ïî òåì íàïðàâëåíèÿì, ãäå èìåþòñÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íûé ïîòåíöèàë è íåîáõîäèìûå êîìïåòåíöèè, ïîçâîëÿþùèå îáåñïå÷èòü òåõíîëîãè÷åñêîå ïðåâîñ-
õîäñòâî è çàíÿòü ëèäèðóþùèå ïîçèöèè íà ìèðîâîì ðûíêå. Êëþ÷åâîé îðèåíòèð � îáåñïå÷åíèå
òåìïîâ ðîñòà, ïðåâûøàþùèõ ìèðîâûå.

Ãëàâíûì ïðèîðèòåòîì â ýòîì ñëó÷àå äîëæíî ñòàòü îïåðåæàþùåå èíâåñòèðîâàíèå â ñîçäàíèå
âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà, áàçèðóþùåãîñÿ íà V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ
óêëàäàõ, ÷òî ïðåäïîëàãàåò óñêîðåííîå ðàçâèòèå ìèêðî- è îïòîýëåêòðîíèêè, ôîòîíèêè, ëàçåðíûõ
òåõíîëîãèé, áèî- è íàíîòåõíîëîãèé, âíåäðåíèå ïðîìûøëåííîãî èíòåðíåòà âåùåé, ñèñòåì èñêóñ-
ñòâåííîãî èíòåëëåêòà è äð.

Íåîáõîäèìà äàëüíåéøàÿ «òî÷å÷íàÿ» ìîäåðíèçàöèÿ òðàäèöèîííîãî ñåêòîðà íà íîâîé òåõíîëî-
ãè÷åñêîé áàçå ñ ïîâûøåíèåì îòäà÷è îò âêëàäûâàåìûõ â íåå èíâåñòèöèé.  Ïðè ýòîì íàóêîåìêèå
îòðàñëè ìîãóò âûñòóïèòü â êà÷åñòâå êàòàëèçàòîðà òåõíîëîãè÷åñêîãî îáíîâëåíèÿ òðàäèöèîííûõ
ïðîèçâîäñòâ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ñîçäàñò îñíîâó äëÿ ïîâûøåíèÿ èõ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè (ìå-
òàëëóðãèÿ, àâòîìîáèëåñòðîåíèå, äåðåâîîáðàáîòêà, ïðîèçâîäñòâî ñòðîèòåëüíûõ ìàòåðèàëîâ, ïèùå-
âàÿ ïðîìûøëåííîñòü).

Äàëåå èçìåíåíèå ïðèîðèòåòîâ ïðîìûøëåííîé ïîëèòèêè ñòàíåò áàçîâûì ýëåìåíòîì äèâåðñè-
ôèêàöèè ýêñïîðòà â ñòîðîíó âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ, èíòåãðàöèè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿ-
òèé â ìåæäóíàðîäíûå ïðîèçâîäñòâåííûå öåïî÷êè.

Òàêèì îáðàçîì, ãëàâíûìè âåêòîðàìè äèâåðñèôèêàöèè îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû ðåàëüíîãî ñåêòî-
ðà ýêîíîìèêè ñòàíóò:

® ñîçäàíèå ïðèíöèïèàëüíî íîâûõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ñ ó÷åòîì íàêîïëåííûõ
êîìïåòåíöèé, âêëþ÷àÿ öèôðîâèçàöèþ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿòåëüíîñòè;

® óñêîðåííîå ðàçâèòèå òðàäèöèîííûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñëåé íà íîâîé òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå.
Ïðèíÿòûé êóðñ íà ðàçâèòèå àòîìíîé ýíåðãåòèêè è âîçîáíîâëÿåìûõ ýíåðãîèñòî÷íèêîâ ïîçâî-

ëèò ñîçäàòü ñîïóòñòâóþùèå ïðîèçâîäñòâà è ñôîðìèðîâàòü ýíåðãîïðîìûøëåííûå êëàñòåðû, ðàñ-
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øèðèòü ýêñïîðò ýëåêòðîýíåðãèè è åå òðàíçèòà ÷åðåç òåððèòîðèþ ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîòðåáóåò ðåà-
ëèçàöèè íîâûõ òðàíñãðàíè÷íûõ ýëåêòðîñåòåâûõ ïðîåêòîâ.

Íîâàÿ ìîäåëü êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ïðåäïîëàãàåò òàêæå ïåðåîðèåíòàöèþ ýêîíîìèêè íà ïîñòèí-
äóñòðèàëüíóþ ÷åðåç ðàçâèòèå ÈÒ-èíäóñòðèè, íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëóã ñ âûñîêîé äîáàâëåííîé ñòî-
èìîñòüþ, à òàêæå ñâÿçàííûõ ñ ðàçâèòèåì èíôðàñòðóêòóðíûõ ñåêòîðîâ, îáåñïå÷èâàþùèõ ïîâûøå-
íèå êà÷åñòâà ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (óðáàíèñòèêà, óñòîé÷èâûé òðàíñïîðò, ñîöèàëüíàÿ èíôðà-
ñòðóêòóðà, èíôîðìàöèîííîå ïðîñòðàíñòâî è äð.).

Ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ � ñîçäàíèå ñåêòîðà íàóêîåìêèõ è íîâûõ ðûíî÷íûõ óñëóã (èíôîð-
ìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ, êîíñàëòèíãîâûõ, ìàðêåòèíãîâûõ, ðåêëàìíûõ, ëîãèñòè÷åñêèõ, ôè-
íàíñîâûõ, àóòñîðñèíãà).

Íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à � ïðåâðàùåíèå ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè â äðàéâåð ïðîôåññèîíàëüíîãî
îáðàçîâàíèÿ, äîñòèæåíèå è ïîääåðæàíèå ñðàâíèòåëüíûõ ïðåèìóùåñòâ â ñôåðàõ îáðàçîâàíèÿ è
çäðàâîîõðàíåíèÿ, ñîçäàíèå íàöèîíàëüíûõ áðåíäîâ â îáëàñòè êóëüòóðû è òóðèçìà, ñîäåéñòâèå ôîð-
ìèðîâàíèþ ïðîôåññèîíàëüíûõ ñîîáùåñòâ ñ êîíòðîëüíî-íàäçîðíûìè ôóíêöèÿìè îöåíêè êà÷åñòâà
ñîöèàëüíûõ è ãîñóäàðñòâåííûõ óñëóã.

Âòîðîé êðàåóãîëüíûé êàìåíü íîâîé ìîäåëè ðîñòà � ïîñëåäîâàòåëüíîå óëó÷øåíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíîé ñðåäû â öåëÿõ óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñèëåíèÿ ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ ðàç-
âèòèÿ.

Äîñòèæåíèå êà÷åñòâåííîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ïðåäóñìàòðèâàåò:
1) äàëüíåéøåå ñîâåðøåíñòâîâàíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ ñáàëàíñèðîâàííîãî

ðîñòà.
Äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè âàæíû: ýôôåêòèâíîñòü è ýëàñòè÷íîñòü

ðûíêîâ òðóäà è êàïèòàëà (ðàçâèòèå ôèíàíñîâîãî ðûíêà), òîâàðíîãî ðûíêà (ñâîáîäíîå ïåðåìåùå-
íèå òîâàðîâ, îòêðûòîñòü, êîíêóðåíòíîñòü ðûíêîâ); ïåðåíîñ àêöåíòà íà ïðèâëå÷åíèå â ýêîíîìèêó
«äëèííûõ» äåíåã è àêòèâíîå âëîæåíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë.

Ñðåäè îñíîâíûõ çàäà÷: ïîääåðæàíèå íèçêîãî óðîâíÿ èíôëÿöèè; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû âñåõ
ñåãìåíòîâ ôèíàíñîâîãî ðûíêà, âêëþ÷àÿ   âíåäðåíèå íîâûõ âíåáþäæåòíûõ èíñòðóìåíòîâ «çåëåíî-
ãî» ôèíàíñèðîâàíèÿ;  óëó÷øåíèå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè ïîñðåäñòâîì áîëåå àêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ ïîòåíöèàëà îáùåãî ðûíêà ÅÀÝÑ, ðàñøèðåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ åâðîïåéñêèìè ìèðîâûìè
êîìïàíèÿìè è ÊÍÐ, ñòðàíàìè «äàëüíåé äóãè»; ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ âíåøíèì
äîëãîì íà îñíîâå êðèòåðèåâ äîëãîâîé óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

2) ñîçäàíèå ðàçâèòîé áèçíåñ-ñðåäû è íîâîå êà÷åñòâî èíâåñòèöèé.
Ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå ìåðû íå äàäóò äîëæíîãî ýôôåêòà, åñëè íå áóäóò ïîäêðåïëåíû ñîîòâåò-

ñòâóþùèìè èíñòèòóöèîíàëüíûìè èçìåíåíèÿìè. Âûõîä íà òðàåêòîðèþ ñáàëàíñèðîâàííîãî ðîñòà è
ìàêñèìàëüíî âûñîêèå òåìïû ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà âîçìîæåí òîëüêî íà îñíîâå ñîçäàíèÿ ðàç-
âèòîé áèçíåñ-ñðåäû.

Íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü óñèëèÿ íà óëó÷øåíèè äåëîâîãî êëèìàòà, ôîðìèðîâàíèè âûñî-
êîãî óðîâíÿ êîíêóðåíòíîé ñðåäû, à òàêæå âûðàáîòàòü è ïîääåðæèâàòü îïðåäåëåííûå ïðàâèëà èãðû
íà âíóòðåííåì ðûíêå.

Âàæíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâî âûñîêèõ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ
ïåðåðàñïðåäåëåíèå ñòðóêòóðû ðàñõîäîâ â ïîëüçó èíâåñòèöèîííûõ. Êëþ÷åâîé ýëåìåíò íîâîé ìîäå-
ëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà � âûðàáîòêà äåéñòâåííîé ïîëèòèêè, îðèåíòèðîâàííîé íà ïîâûøåíèå
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ýêîíîìèêè è óñïåøíóþ êîíêóðåíöèþ çà ïðèâëå÷åíèå ÷àñò-
íûõ èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ ïîâûøåíèå óðîâíÿ èõ çàùèùåííîñòè.

Íà ðåøåíèå ýòîé çàäà÷è áóäåò íàïðàâëåí êîìïëåêñ ìåð ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè, âêëþ÷àþ-
ùèé êàê ïåðåðàñïðåäåëåíèå áþäæåòíûõ ðàñõîäîâ â ïîëüçó èíâåñòèöèîííûõ è ðåàëèçàöèþ ïðîåê-
òîâ èíôðàñòðóêòóðíîãî ñòðîèòåëüñòâà ñ ïðèâëå÷åíèåì ñðåäñòâ ÷àñòíûõ èíâåñòîðîâ, òàê è ñîçäà-
íèå óñëîâèé äëÿ ðîñòà èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè ÷àñòíîãî ñåêòîðà è ðàñøèðåíèÿ îáúåìîâ èí-
âåñòèöèé â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà.

Íîâîå êà÷åñòâî èíâåñòèöèé ïðåäïîëàãàåò ñìåùåíèå èõ ñòðóêòóðû â ïîëüçó èíâåñòîðîâ, çàèí-
òåðåñîâàííûõ â äîñòóïå ê êîìïåòåíöèÿì, â òî âðåìÿ êàê íûíåøíèå èíâåñòîðû â áîëüøèíñòâå
ñâîåì çàèíòåðåñîâàíû â äîñòóïå ê ðûíêó.
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Êðîìå òîãî, íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûì âèäîì èíâåñòèðîâàíèÿ äîëæíî ñòàòü âëîæåíèå èíâåñòè-
öèîííûõ ðåñóðñîâ â íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû � ïðîäóêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè ëèáî
àêòèâû, ôîðìèðóþùèå äåëîâóþ ðåïóòàöèþ ïðåäïðèÿòèé (ïðèîáðåòåíèå ïàòåíòîâ è ëèöåíçèé,
àâòîðñêèõ ïðàâ, òîðãîâûõ ìàðîê è çíàêîâ, çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ, ðàñõîäû íà ïðîäóêòû ïðîãðàììíîãî
îáåñïå÷åíèÿ äð.).

Çíà÷èìîñòü èíâåñòèöèé â íåìàòåðèàëüíûå àêòèâû ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ âçàèìîñâÿçüþ ñ èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòüþ, ïîñêîëüêó îíè áóäóò ñòèìóëèðîâàòü âíåäðåíèå èííîâàöèé â ïðîèçâîä-
ñòâî, ÷òî ïîçâîëèò ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðåäïðèÿòèé è èõ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü.

Àêöåíò äîëæåí áûòü ñäåëàí òàêæå íà ñîçäàíèè èñòî÷íèêîâ äîëãîñðî÷íûõ ñáåðåæåíèé â ýêîíî-
ìèêå (äîáðîâîëüíàÿ íàêîïèòåëüíàÿ ïåíñèîííàÿ ñèñòåìà, ðàñøèðåíèå èíñòðóìåíòîâ äëÿ ñòèìóëè-
ðîâàíèÿ ðîñòà ñáåðåæåíèé íàñåëåíèÿ), à òàêæå íà ïåðåõîäå áàíêîâñêîãî ðåãóëèðîâàíèÿ ê ñòèìóëè-
ðóþùåìó ñ òî÷êè çðåíèÿ ïðîåêòíîãî êðåäèòîâàíèÿ êðåäèòîâàíèþ ÌÑÏ è èïîòå÷íîãî êðåäèòîâà-
íèÿ.

Íå ìåíåå âàæíàÿ çàäà÷à � ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé è ïðåôåðåíöèé äëÿ ïðèòîêà ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé íà ÷èñòîé îñíîâå ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ áëàãîïðèÿòíîãî èí-
âåñòèöèîííîãî êëèìàòà, âêëþ÷àÿ ïðåäîñòàâëåíèå èíâåñòîðàì ãàðàíòèé ñòàáèëüíîãî âåäåíèÿ áèç-
íåñà.

Ðåøåíèå çàäà÷è óëó÷øåíèÿ èíâåñòèöèîííîãî êëèìàòà ïðåäïîëàãàåò ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ
èíñòèòóòîâ íàðàùèâàíèÿ èíâåñòèöèé ïóòåì ðàçâèòèÿ ðûíêà öåííûõ áóìàã, ëèçèíãà, ñîçäàíèÿ èí-
ñòèòóòà êîëëåêòèâíûõ èíâåñòîðîâ, ðàçâèòèÿ âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.;

3) ñòèìóëèðîâàíèå ñïðîñà íà èííîâàöèè è ôîðìèðîâàíèå ñîáñòâåííî èííîâàöèîííîãî ñåê-
òîðà â ýêîíîìèêå.

Íåñìîòðÿ íà âûñîêîå êà÷åñòâî íàó÷íîãî ïîòåíöèàëà è íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê, ðàçâèòèå èííîâà-
öèîííûõ ïðîöåññîâ èäåò îòíîñèòåëüíî ìåäëåííî. Â Áåëàðóñè îñíîâíûå ýëåìåíòû íàöèîíàëüíîé
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû ñôîðìèðîâàíû, îäíàêî èííîâàöèîííûå ïðîöåññû ïî-ïðåæíåìó ñëàáî
âëèÿþò íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè. Íàóêà ïðîäîëæàåò ôóíêöèîíèðîâàòü â ðàìêàõ òðàäèöèîííîé èí-
äóñòðèàëüíîé ìîäåëè ïðåäûäóùåé òåõíîëîãè÷åñêîé âîëíû, ñëàáî âçàèìîäåéñòâóþùåé ñ áèçíåñîì
è ñèñòåìîé îáðàçîâàíèÿ.

Êàìåíü ïðåòêíîâåíèÿ � íèçêàÿ íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ, êîòîðàÿ ñåãîäíÿ ñíèçèëàñü äî 0,6% ê
ÂÂÏ, â òî âðåìÿ êàê â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü äîñòèãàåò 2�3%. Íå ñôîðìèðîâàí
äåéñòâåííûé ìåõàíèçì çàùèòû ïðàâ íà îáúåêòû èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, íå ïîëó-
÷èë ðàçâèòèÿ èíñòèòóò èííîâàöèîííûõ ðûíî÷íûõ ïîñðåäíèêîâ, ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóþò èí-
íîâàöèîííûå êëàñòåðû.

Íåîáõîäèìî ñòèìóëèðîâàòü íå òîëüêî ïðåäëîæåíèå, íî è ñïðîñ íà èííîâàöèè.  Íóæíû äåé-
ñòâåííûå ñòèìóëû äëÿ ðîñòà âîñïðèèì÷èâîñòè è ñêëîííîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ê èííîâà-
öèÿì, ïîëíîìàñøòàáíîãî âíåäðåíèÿ îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ ðàçðàáîòîê. Áåçóñëîâíî, ñòè-
ìóëèðîâàòü ñïðîñ ïðåäïðèÿòèé íà íîâûå òåõíîëîãèè áóäåò ðîñò êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì ðûí-
êå, êîòîðàÿ, â ñâîþ î÷åðåäü, ïîçâîëèò âûÿâèòü ðåàëüíûé ñïðîñ íà èííîâàöèè è îïðåäåëèòü
íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ôîðìèðóþùèõñÿ èííîâàöèîííûõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè.

Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ çàäà÷ � ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè îïåðåæàþùåé êîììåðöèàëèçàöèè èííîâà-
öèé ñ ìàêñèìèçàöèåé ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà, âêëþ÷àÿ ÷åòêî îòëàæåííóþ ñèñòåìó îòáîðà è
ïîääåðæêè îòå÷åñòâåííûõ íàó÷íûõ ðàçðàáîòîê è èññëåäîâàíèé, âíåäðåíèå êîòîðûõ ïîçâîëèò ñî-
çäàòü êîíêóðåíòîñïîñîáíóþ ïðîäóêöèþ íà ìèðîâîì ðûíêå.

Ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü è âíåäðèòü ïàêåò èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ ñïðîñà íà èííîâàöèè
è ïîääåðæêè èõ ïðåäëîæåíèÿ, âêëþ÷àÿ âîïðîñû ôîðìèðîâàíèÿ ïîëíîöåííîé èíôðàñòðóêòóðû
èííîâàöèîííîé ñèñòåìû, ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ñîçäàíèÿ ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé
ñîáñòâåííîñòè.

Èìïåðàòèâ ñòðàòåãèè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîñòîèò â ïåðå-
õîäå îò ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèé ê ðîñòó íà èõ îñíîâå ñ âûõîäîì íà ðàñòóùèå ðûíêè èííîâàöè-
îííûõ òîâàðîâ è âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ óñëóã (íîâûé õàéòåê, ñôåðà óñëóã, «çåëåíûé» ðîñò è äð.)

Ãëàâíûì äðàéâåðîì äîëæíî ñòàòü ðåôîðìèðîâàíèå ÍÈÑ â ñòîðîíó áîëüøåé èíòåãðàöèè íà-
óêè, îáðàçîâàíèÿ è áèçíåñà íà îñíîâå êëàñòåðíîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ. Îäíîâðåìåííî äîëæíû áûòü
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óñèëåíû ðîëü è ôóíêöèè ãîñóäàðñòâà êàê ìîäåðàòîðà ñåòåâûõ âçàèìîäåéñòâèé è ñîçäàíèÿ èííîâà-
öèîííûõ êëàñòåðîâ, ïîääåðæêè èííîâàöèîííûõ ñòàðòàïîâ íà îñíîâå ïðèíöèïîâ ñîôèíàíñèðîâà-
íèÿ è ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà, îñîáåííî â ÷àñòè ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé.

Ðåàëèçàöèÿ íîâîé ìîäåëè èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäïîëàãàåò ïîèñê îïòèìàëüíîãî ñî÷å-
òàíèÿ òðàíñôåðà çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé ñ ðàçâèòèåì ñîáñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
è ïðîäâèæåíèåì îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëîãèé íà ìèðîâîé ðûíîê.

Ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòüþ ïîäðàçóìåâàåò ñî-
çäàíèå èíñòèòóòà îöåíùèêîâ ðûíêà èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, ðàçâèòîé ñèñòåìû çàùèòû
èíòåëëåêòóàëüíûõ ïðàâ;

4) ðàçâèòèå êîíêóðåíöèè è «ðàçóìíàÿ» äîëÿ ãîñóäàðñòâà â ýêîíîìèêå.
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ íàèáîëåå îñòðî ñòîèò ïðîáëåìà èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ íà

êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåííîé äîëåé ñîáñòâåííîñòè, â òîì ÷èñëå ïî
ïðè÷èíå ìåäëåííûõ òåìïîâ ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò íà íîâûõ ïðîèçâîäñòâàõ è íèçêîé àêòèâíîñòè
ðàçâèòèÿ ÌÑÏ.

Ðåçóëüòàò òàêîé ïîëèòèêè � îòíîñèòåëüíî íåâûñîêèå ôèíàíñîâûå ðåçóëüòàòû ïðîèçâîäñòâåí-
íîé äåÿòåëüíîñòè, à çà÷àñòóþ óáûòî÷íîñòü ãîñóäàðñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé, èõ çàêðåäèòîâàííîñòü,
ðîñò äîëãîâîé íàãðóçêè. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî îáîðà÷èâàåòñÿ ñíèæåíèåì íàëîãîâûõ ïîñòóïëåíèé â
áþäæåò è îáúåìîâ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ ãîñóäàðñòâà, èñïîëüçóåìûõ íà ïîãàøåíèå è (èëè) îáñëó-
æèâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ äîëãîâûõ îáÿçàòåëüñòâ. Â ñëó÷àÿõ íåäîñòàòî÷íîñòè áþäæåòíûõ ñðåäñòâ
è íåâîçìîæíîñòè ïðèâëå÷åíèÿ íîâûõ çàåìíûõ ñðåäñòâ ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà ñîêðàùåíèÿ
ÇÂÐ, êîòîðûå ïîòðåáóþòñÿ äëÿ ïîãàøåíèÿ äîëãîâ.

Ðåøåíèå âûøåíàçâàííûõ ïðîáëåì ìîæåò áûòü îáåñïå÷åíî íå òîëüêî çà ñ÷åò êðàòêîñðî÷íûõ
ìåð ôèíàíñîâîãî õàðàêòåðà, íî è ïîñðåäñòâîì ðåàëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ïîâûøåíèþ ýôôåê-
òèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåííîñòüþ è ðîñòîì êàïèòàëèçàöèè àêòèâîâ.

Ïåðâîî÷åðåäíûìè çàäà÷àìè ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ñîáñòâåí-
íîñòüþ ÿâëÿþòñÿ:

® àêòèâèçàöèÿ ðàáîòû ïî àêöèîíèðîâàíèþ óíèòàðíûõ ïðåäïðèÿòèé;
® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ àêöèÿìè (äîëÿìè â óñòàâíûõ ôîíäàõ) õîçÿéñòâåí-

íûõ îáùåñòâ è ãîñóäàðñòâåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
® îáåñïå÷åíèå âîâëå÷åíèÿ â õîçÿéñòâåííûé îáîðîò íåèñïîëüçóåìîãî è íåýôôåêòèâíî èñïîëü-

çóåìîãî ãîñóäàðñòâåííîãî èìóùåñòâà;
® âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñèñòåì êîðïîðàòèâíîãî óïðàâëåíèÿ â îðãàíèçàöèÿõ ñ ãîñóäàðñòâåí-

íûì ó÷àñòèåì;
® ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè ïîñòåïåííîé è ïëàâíîé ïðèâàòèçàöèè ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîñóäàðñòâåí-

íûõ ïðåäïðèÿòèé.
Ïðîáëåìà èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ åùå áîëåå óñóãóáèòñÿ â óñëîâèÿõ òðàíñôîðìà-

öèè ýêîíîìèêè â èííîâàöèîííóþ. Âíåäðåíèå èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãèé íåèçáåæíî áóäåò ñî-
ïðîâîæäàòüñÿ îïòèìèçàöèåé êàäðîâ è âûñâîáîæäåíèåì èçëèøíåé ÷èñëåííîñòè êàäðîâ. Ãîñóäàð-
ñòâî íå ñìîæåò èñêóññòâåííî ïîääåðæèâàòü íèçêî- è ñðåäíåòåõíîëîãè÷íûå ïðåäïðèÿòèÿ, ÷òîáû
ñîõðàíèòü ðàáî÷óþ ñèëó íà ïðîèçâîäñòâå, ÷òî âûäâèãàåò íà ïåðâûé ïëàí ïðîáëåìó èõ ïîñëåäóþ-
ùåãî òðóäîóñòðîéñòâà. Ýòî íå èñêëþ÷àåò âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïðåæíèõ ìåõàíèçìîâ óï-
ðåæäàþùåé ïðîôåññèîíàëüíîé ïåðåïîäãîòîâêè, ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ïðîôåññèîíàëüíîé
ïåðåïîäãîòîâêè êàäðîâ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè è öèôðîâèçà-
öèè. Îäíàêî öèôðîâàÿ ýêîíîìèêà íå ñìîæåò ïîãëîòèòü âåñü îáúåì âûñâîáîæäàåìîé ðàáî÷åé ñèëû
è çàäà÷à ãîñóäàðñòâà � ñîäåéñòâîâàòü ðûíî÷íîìó ïåðåðàñïðåäåëåíèþ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïðåäëî-
æèòü àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû ìîäåëè çàíÿòîñòè.

Â äàííîì êîíòåêñòå òðåòèé áàçîâûé ýëåìåíò íîâîé ìîäåëè � îïòèìèçàöèÿ êàäðîâ è ýôôåê-
òèâíîå ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé ñèëû ìåæäó ñåêòîðàìè ýêîíîìèêè è ðåãèîíàìè.

Êàäðû äîëæíû áûòü ïîäãîòîâëåíû íå òîëüêî ñâîåâðåìåííî è â íóæíîì êîëè÷åñòâå, íî è
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì êîíêðåòíûõ òåõíîëîãèé, îáîðóäîâàíèÿ è îðãàíèçàöèè áèçíåñ-
ïðîöåññîâ.
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Ñðåäè âàæíûõ çàäà÷: ðàçâèòèå ïðîôåññèîíàëüíûõ óìåíèé è íàâûêîâ, â òîì ÷èñëå öèôðîâûõ;
îáåñïå÷åíèå ñáàëàíñèðîâàííîñòè èííîâàöèîííîãî ñïðîñà íà êàäðû ñ ñèñòåìîé èõ ïðîôåññèî-
íàëüíîé ïîäãîòîâêè; ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ è ðàçâèòèÿ ïðîôåññèîíàëü-
íûõ íàâûêîâ ñ öåëüþ ñàìîðåàëèçàöèè.

Ñ ïîçèöèè êà÷åñòâåííîãî ðîñòà ýêîíîìèêè àêöåíò áóäåò ñìåùåí â ñòîðîíó ïîäãîòîâêè êàäðîâ,
îáëàäàþùèõ óìåíèåì êðèòè÷åñêè ìûñëèòü, îáðàùàòüñÿ ñ êðóïíûìè ìàññèâàìè äàííûõ, ýôôåê-
òèâíî ðàáîòàòü â êîìàíäå è â óäàëåííîì äîñòóïå, áûñòðî àäàïòèðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì è ïðèíè-
ìàòü ðåøåíèå.

Òàêèì îáðàçîì, îñíîâíûìè âåêòîðàìè íîâîé ìîäåëè êà÷åñòâåííîãî ðîñòà âûñòóïàþò:
® óñèëåíèå ðûíî÷íûõ ñòèìóëîâ ðàçâèòèÿ çà ñ÷åò ðîñòà óðîâíÿ êîíêóðåíöèè íà âíóòðåííåì

ðûíêå è åãî ýôôåêòèâíîñòè;
® ñîçäàíèå ðàçâèòîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû â öåëÿõ ïåðåõîäà îò ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâà-

öèé ê ðîñòó íà èõ îñíîâå;
® óëó÷øåíèå äåëîâîãî êëèìàòà è ïîâûøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, ñîçäàíèå óñ-

ëîâèé äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ÷àñòíîé èíèöèàòèâû;
® ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè è êà÷åñòâà èíâåñòèöèé, âêëþ÷àÿ çàìåùå-

íèå êðàòêîñðî÷íûõ äîëãîñðî÷íûìè âëîæåíèÿìè, ñòèìóëèðîâàíèå ïðèòîêà ÷àñòíûõ è ïðÿ-
ìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé;

® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà íà îñíîâå ôîðìèðîâà-
íèÿ íîâûõ ìîäåëåé çàíÿòîñòè è ïîâûøåíèÿ òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ.

II. Íîâàÿ ïàðàäèãìà ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ

Â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìèðîâûì òðåíäîì ÿâëÿåòñÿ êîíêóðåíöèÿ çà ÷åëîâå÷åñêèå ðå-
ñóðñû, ðàçðàáàòûâàåìûå íîâûå èäåè è òåõíîëîãèè. Íå ïðîèãðàòü â ýòîé êîíêóðåíöèè ìîæíî,
òîëüêî ñîçäàâ ñðåäó, áëàãîïðèÿòíóþ äëÿ æèçíè è ðàçâèòèÿ ÷åëîâåêà, ïðîÿâëåíèÿ åãî èíèöèà-
òèâû.

Òàêèì îáðàçîì, ïîòðåáóåòñÿ ïåðåñòðîéêà ïðèîðèòåòîâ ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè â ñîîòâåòñòâèè ñ
íîâûìè âûçîâàìè ãëîáàëüíîãî ðàçâèòèÿ è ðåàëèÿìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ýòî îçíà÷àåò íå òîëüêî
òðàíñôîðìàöèþ ñèñòåìû çäðàâîîõðàíåíèÿ è îáðàçîâàíèÿ, ïåíñèîííîãî îáåñïå÷åíèÿ è ñîöèàëü-
íîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, íî ïðåæäå âñåãî � ñîçäàíèå ýêîëîãè÷åñêè áëàãîïðèÿòíîé è êîìôîðòíîé
ñðåäû ïðîæèâàíèÿ.

Ãëàâíûì ðåñóðñîì ðàçâèòèÿ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñòàíîâèòñÿ âûñîêîå êà÷åñòâî ÷åëîâå-
÷åñêîãî êàïèòàëà. Êëþ÷åâîé îñîáåííîñòüþ íîâîé ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îïîðà íà ñàìîäå-
ÿòåëüíîñòü ãðàæäàí, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàñêðûòèÿ òðóäîâîãî è ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà êàæäî-
ãî ÷åëîâåêà.

Íîâàÿ ìîäåëü ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè íàðÿäó ñ ðåàëèçàöèåé ñâîèõ òðàäèöèîííûõ çàäà÷, íàïðàâ-
ëåííûõ íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ è ïîääåðæêó ñîöèàëüíî íåçàùèùåííûõ ãðóïï íàñåëåíèÿ, áóäåò
àêöåíòèðîâàíà íà äîñòèæåíèè áîëåå âûñîêèõ ñîöèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ æèçíè è ñîçäàíèè êîìôîðò-
íûõ óñëîâèé äëÿ ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí, ïðåæäå âñåãî ñïîñîáíûõ ðåàëèçîâàòü ïîòåíöèàë èííî-
âàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ñ ïîçèöèé îáåñïå÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è óñòîé÷èâîñòè ñîöèàëüíîé ñôåðû îñíîâó
áåëîðóññêîãî ñîîáùåñòâà äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäñòàâèòåëè ñðåäíåãî êëàññà, äîõîäû è ñîöè-
àëüíûå óñòàíîâêè êîòîðûõ ïîçâîëÿò èì âûáèðàòü ñîáñòâåííûå ìîäåëè æèçíåäåÿòåëüíîñ-
òè, òðóäîâîãî ïîâåäåíèÿ è ïîòðåáëåíèÿ. Ýòî íå îçíà÷àåò îòêàç îò ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæ-
êè è äåéñòâåííûõ ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû íàñåëåíèÿ, à ïðåäïîëàãàåò ïåðåðàñïðåäåëåíèå óñè-
ëèé è ðåñóðñîâ â ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà, ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ íîâûõ
ãàðàíòèðîâàííûõ ìîäåëåé áèçíåñà è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, âñòðîåííûõ â åäèíóþ öåïî÷êó
ñîçäàíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîãî íàöèîíàëüíîãî ïðîäóêòà è îáåñïå÷åíèÿ êîìôîðòíûõ óñëîâèé
æèçíåäåÿòåëüíîñòè â ñòðàíå.

Ñóòü íîâîé ïàðàäèãìû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñîñòîèò â ñëåäóþùåì.
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1. Íîâàÿ ñòðàòåãèÿ çàíÿòîñòè, îðèåíòèðîâàííàÿ íà òðàíñôîðìàöèþ ïðîöåññîâ ðåàëëî-
êàöèè (ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ) òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è ïîâûøåíèå òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè

Ñòðàòåãèÿ óïðàâëåíèÿ ðûíêîì òðóäà áóäåò íàöåëåíà íà åãî äàëüíåéøóþ ëèáåðàëèçàöèþ è ïî-
âûøåíèå ãèáêîñòè çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Îñíîâíûìè åå êîìïîíåíòàìè ñòàíóò:
® ïîâûøåíèå êîíêóðåíöèè íà ðûíêå òðóäà è ñîêðàùåíèå íåîïðàâäàííûõ âûñîêèõ èçäåðæåê

íà òðóä ïîñðåäñòâîì âûñâîáîæäåíèÿ èçáûòî÷íîé ÷èñëåííîñòè ðàáîòíèêîâ;
® ñòèìóëèðîâàíèå âíóòðåííåé ìèãðàöèè â ñîîòâåòñòâèè ñ ãåîãðàôèåé ñïðîñà íà òðóä, èñõîäÿ

èç ïîòðåáíîñòåé ñáàëàíñèðîâàííîãî òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ïîòðåáíîñòåé ãðàæ-
äàí â êîìôîðòíûõ è ýêîëîãè÷åñêè áåçîïàñíûõ óñëîâèÿõ ïðîæèâàíèÿ;

® ñîêðàùåíèå îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî òðåíäà ïîñðåäñòâîì ôîðìèðîâàíèÿ
èíñòèòóòà àêòèâíîãî äîëãîëåòèÿ;

® óñèëåíèå ïîëèòèêè ïðîòåêöèîíèçìà ìîëîäåæíîãî ðûíêà òðóäà, ïðåäîòâðàùåíèå «óòå÷êè
ìîçãîâ», ïîâûøåíèå êà÷åñòâà èììèãðöèîííîãî ïðèòîêà ðàáî÷åé ñèëû;

® ðàçâèòèå èíêëþçèâíûõ ôîðì çàíÿòîñòè, ïîçâîëÿþùèõ èíòåãðèðîâàòü â ñôåðó òðóäà ëþäåé ñ
îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåàëëîêàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â îñíîâíîì ïðîÿâëÿåòñÿ â ôîðìå âíóòðè- è
ìåæðåãèîíàëüíîé ìîáèëüíîñòè â áîëåå ðàçâèòûå è êîíêóðåíòîñïîñîáíûå ðåãèîíû êàê âñëåäñòâèå
ïðîöåññîâ óðáàíèçàöèè, òàê è íåñîâåðøåíñòâà ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è íåâîçìîæíîñòè êà÷å-
ñòâåííîãî ïðîæèâàíèÿ è ðàçâèòèÿ íà äàííîé òåððèòîðèè.

Òðàíñôîðìàöèÿ ïðîöåññîâ ðåàëëîêàöèè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ïðåä-
ïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, ïåðåìåùåíèå òðóäîâûõ ðåñóðñîâ èç ñôåðû îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà â
äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè áåç òîòàëüíîãî ïåðåñåëåíèÿ æèòåëåé èç ìàëûõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ â
êðóïíûå. Ðå÷ü ïðåæäå âñåãî èäåò î ïåðåðàñïðåäåëåíèè âûñâîáîæäàåìîé èçáûòî÷íîé ðàáî÷åé ñèëû
â ñôåðó ñåìåéíîãî áèçíåñà è ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ðåàëëîêàöèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, âåäóùàÿ ê èçìåíåíèþ îòðàñ-
ëåâîé ñòðóêòóðû çàíÿòîñòè, â ÷àñòíîñòè, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ðàáî÷åé ñèëû â îòðàñëè ñ áîëåå âû-
ñîêîé ïðîèçâîäèòåëüíîñòüþ òðóäà. Êðîìå òîãî, íåîáõîäèìà ïðîäóìàííàÿ ïîëèòèêà ïî ïåðåðàñïðå-
äåëåíèþ ðàáîòíèêîâ ìåæäó ñóáúåêòàìè õîçÿéñòâîâàíèÿ ðàçëè÷íûõ ôîðì ñîáñòâåííîñòè, âêëþ÷àÿ
âîïðîñû ñîêðàùåíèÿ çàíÿòîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì ñåêòîðå çà ñ÷åò ðîñòà ýôôåêòèâíîñòè èñïîëü-
çîâàíèÿ òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ çàíÿòûõ ìåæäó ôîðìàëüíûìè è íåôîðìàëüíûìè
ñåãìåíòàìè âíóòðè îòðàñëåé.

Ïðè ýòîì ïîëîæèòåëüíûé ýôôåêò îò ðåàëëîêàöèè âîçìîæåí òîëüêî â ñëó÷àå ñîäåéñòâèÿ èí-
ñòèòóòîâ ðûíêà òðóäà ðîñòó ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà.

Âàæíûì ýëåìåíòîì ýôôåêòèâíîé ïîëèòèêè ðûíêà òðóäà âûñòóïàåò óëó÷øåíèå èíñòèòóöèî-
íàëüíûõ óñëîâèé äëÿ ïîâûøåíèÿ òðóäîâîé ìîáèëüíîñòè, à èìåííî: ñîçäàíèå ðàçâèòîãî ðûíêà
àðåíäû æèëüÿ, ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâèòèÿ èíäèâèäóàëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è ïðå-
ôåðåíöèé äëÿ ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò â ðåæèìå óäàëåííîãî äîñ-
òóïà ïîñðåäñòâîì ðàñøèðåíèÿ äèñòàíöèîííûõ ôîðì çàíÿòîñòè, ïîâûøåíèå ìîáèëüíîñòè äîñòóïà
ê ñîöèàëüíûì áëàãàì è äð.

Â öåëÿõ ïðåäîòâðàùåíèÿ «óòå÷êè ìîçãîâ» íåîáõîäèìû èíñòèòóöèîíàëüíûå ìåðû ïîääåðæêè
êðåàòèâíîãî êëàññà è öåëåâîé ïîääåðæêè íàèáîëåå òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ïîâûøåíèþ èììèãðàöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè Áå-
ëàðóñè, ïðåæäå âñåãî â öåëÿõ ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðèòîêà â ñòðàíó âûñîêîêâàëèôèöèðîâàííîé èíî-
ñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû.

Ïðè ðàñòóùåé ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè çà òðóäîâûå ðåñóðñû è íåãàòèâíîì äîëãîñðî÷íîì
äåìîãðàôè÷åñêîì òðåíäå íåîáõîäèìà ðàçðàáîòêà ñòðàòåãèè, íàïðàâëåííîé íà ïðåâðàùåíèå Áåëà-
ðóñè â ñòðàíó, êîìôîðòíóþ äëÿ èììèãðàöèè. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñóùåñòâóåò ðåàëüíàÿ óãðîçà
íåõâàòêè òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè, ñòðåìèòåëüíî òåðÿþùåé ñâîé ãåíî-
ôîíä. Îäèí èç ïóòåé ðåøåíèÿ ýòîé ïðîáëåìû � ïðèâëå÷åíèå èíîñòðàííîé ðàáî÷åé ñèëû â ýêîíî-
ìèêó Áåëàðóñè. Îäíàêî áåç äîëæíûõ ìåð èììèãðàöèîííîé ïîëèòèêè êà÷åñòâî ýòîé ðàáî÷åé ñèëû
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ìîæåò îêàçàòüñÿ íå òîëüêî íèçêèì, íî è íå ñîîòâåòñòâóþùèì ïîòðåáíîñòÿì èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ, ÷òî ïðèâåäåò ê åùå áoëüøèì äèñáàëàíñàì íà ðûíêå òðóäà.

2. Ñáàëàíñèðîâàííîå ôóíêöèîíàëüíî-ïðîñòðàíñòâåííîå ðàçâèòèå ãîðîäîâ è îáåñïå÷åíèå
óñòîé÷èâîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ

Ëèøü íåçíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ñåìåé ñ îòíîñèòåëüíî âûñîêèìè äîõîäàìè ìîæåò óëó÷øèòü æè-
ëèùíûå óñëîâèÿ ïîñðåäñòâîì èíñòðóìåíòîâ ðûíêà æèëüÿ. Ñåãîäíÿ æèëèùå ïåðåñòàåò âûïîëíÿòü
òîëüêî áàçîâóþ ôóíêöèþ «êðûøè íàä ãîëîâîé», à îñíîâíîé õàðàêòåðèñòèêîé æèëèùà ïåðåñòàåò
áûòü êîëè÷åñòâî êâàäðàòíûõ ìåòðîâ îáùåé ïëîùàäè è óðîâåíü áëàãîóñòðîéñòâà. Ïîñòîÿííî âîç-
ðàñòàþò è äèôôåðåíöèðóþòñÿ òðåáîâàíèÿ ê òèïó è êà÷åñòâó æèëèùà (êâàðòèðà, ñîáñòâåííûé äîì;
êîëè÷åñòâî êîìíàò â æèëîé åäèíèöå; îáåñïå÷åííîñòü íå òîëüêî îñíîâíûìè êîììóíàëüíûìè óñëó-
ãàìè, íî è ñðåäñòâàìè ñîâðåìåííîé ñâÿçè è ò.ä.), à òàêæå ê êà÷åñòâó ñðåäû ïðîæèâàíèÿ (ìíîãî-
ôóíêöèîíàëüíîñòü çàñòðîéêè, ïðèâëåêàòåëüíîñòü àðõèòåêòóðíîé ñðåäû, òðàíñïîðòíàÿ ñâÿçàííîñòü
òåððèòîðèé, îáåñïå÷åíèå äîñòóïíîñòè ìåñò ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ñîçäàíèå ïîëíîöåííîé ñðåäû äëÿ
òðóäîâîãî è âíåòðóäîâîãî îáùåíèÿ æèòåëåé è äð.).

Âìåñòå ñ òåì ðåøåíèå êðàòêîñðî÷íûõ ñîöèàëüíûõ æèëèùíûõ ïðîáëåì ñåãîäíÿ ïðåâàëèðóåò
íàä äîëãîñðî÷íûìè öåëÿìè îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîé ïðîñòðàíñòâåííîé îðãàíèçàöèè ãîðîäîâ è
êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ.

Ïðîñòîå íàðàùèâàíèå îáúåìîâ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà áîëüøå íå ìîæåò áûòü ñòðàòåãè÷åñ-
êîé öåëüþ, íåîáõîäèì ïåðåõîä ê áîëåå ïðèîðèòåòíîé ïîëèòèêå, ïðåäóñìàòðèâàþùåé ñîçäàíèå
êîìôîðòíîé ñðåäû æèçíåäåÿòåëüíîñòè ÷åëîâåêà, êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò íå òîëüêî óäîâëåòâîðÿòü æè-
ëèùíûå ïîòðåáíîñòè, íî è îáåñïå÷èâàòü âûñîêîå êà÷åñòâî æèçíè â öåëîì.

Ìåæäóíàðîäíûé îïûò ïîêàçûâàåò, ÷òî ïðåîáëàäàþùèì òèïîì æèëüÿ â ñîáñòâåííîñòè ïðîæè-
âàþùèõ ñòàíîâèòñÿ èíäèâèäóàëüíûé äîì.

Ïðåäñòîèò ñóùåñòâåííî ðàñøèðèòü è äèôôåðåíöèðîâàòü ìåðû ïî ðàçâèòèþ ðàçëè÷íûõ ôîðì
óäîâëåòâîðåíèÿ æèëèùíûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí è ñòðîèòåëüñòâà ðàçëè÷íûõ òèïîâ æèëüÿ â çà-
âèñèìîñòè îò äîõîäîâ, ñòàäèè æèçíåííîãî öèêëà è ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ñåìåé, ñ ó÷åòîì ïåðñïåêòèâ
ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ãîðîäîâ è èíûõ ïîñåëåíèé.

Êà÷åñòâåííî èíîé ïîäõîä ê îðãàíèçàöèè ñðåäû ïðîæèâàíèÿ è ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû
ïðåäïîëàãàåò, âî-ïåðâûõ, òðàíñôîðìàöèþ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà, ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ è óïðàâëå-
íèÿ ðàçâèòèåì ãîðîäñêîé ñðåäû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ «çåëåíîé ýêîíîìèêè».

Ê îñíîâíûì ìîæíî îòíåñòè ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:
® ðåàëèçàöèÿ êîìïëåêñà ìåð ïî ôîðìèðîâàíèþ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà (11 ãîðîäîâ

80+);
® ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé íà îñíîâå ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ ñ ðàçâèòîé ïðîèçâîäñòâåííîé è

ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðîé;
® ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû íà îñíîâå «çåëåíîãî» ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è ëàíä-

øàôòíî-óñàäåáíîé çàñòðîéêè â ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäàõ;
® øèðîêîå âíåäðåíèå òåõíîëîãèé «óìíîãî» äîìà;
® ðàçâèòèå «ýêîãîðîäîâ» è áèçíåñ-ìîäåëåé ýêîíîìèêè ñîâìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ æèòåëÿìè

ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèé.
Âî-âòîðûõ, âàæíûì âåêòîðîì êîìôîðòíîé ñðåäû ïðîæèâàíèÿ âûñòóïàåò îáåñïå÷åíèå óñòîé-

÷èâîñòè ñåëüñêèõ òåððèòîðèé. Íå òîëüêî ãîðîäà, íî è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ äîëæíû ñòàòü «óäîáíû-
ìè äëÿ æèçíè», ÷òî ïðåäóñìàòðèâàåò ñîçäàíèå ïîñåëåíèé íîâîãî òèïà � «Äåðåâåíü áóäóùåãî» ñ
ðàçâèòîé èíôðàñòðóêòóðîé è âûñîêèìè ñîöèàëüíûìè ñòàíäàðòàìè æèçíè, ìàêñèìàëüíî ïðèáëè-
æåííûìè ê ãîðîäñêîìó óêëàäó æèçíè.

Ñðåäè ïåðâîî÷åðåäíûõ çàäà÷ � íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé
ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ ïðåäïðèÿòèé àãðîñåðâèñà, ñåëüõîçõèìèè, ïî ïåðåðàáîòêå îâîùåé è ôðóê-
òîâ, âûðàùèâàíèÿ è ïåðåðàáîòêè ëåêàðñòâåííûõ ðàñòåíèé, à òàêæå ðàçâèòèÿ ñåëüñêîãî ñåìåéíîãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, àãðîýêîòóðèçìà è äðóãèõ âèäîâ ñàìîçàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ.

Êðîìå òîãî, ïðåäñòîèò ðåàëèçîâàòü ñëåäóþùèå ìåðû:
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® ñîçäàíèå ñèñòåìû ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ âñåõ âèäîâ êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû íà
áàçå ãðàäîñòðîèòåëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ;

® ôîðìèðîâàíèå óñëîâèé äëÿ ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ Ã×Ï â ñôåðå ðàçâèòèÿ è ìîäåðíèçàöèè
èíæåíåðíîé èíôðàñòðóêòóðû ñ ó÷åòîì ðåãèîíàëüíûõ ïîòðåáíîñòåé;

® ðàçâèòèå êîíêóðåíòíîé ñðåäû â ñòðîèòåëüñòâå, âíåäðåíèå íîâûõ ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé
èíäèâèäóàëüíîãî äîìîñòðîåíèÿ è íîâûõ ïðîåêòíûõ ðåøåíèé, ïîçâîëÿþùèõ íå òîëüêî óäîâ-
ëåòâîðÿòü æèëèùíûå ïîòðåáíîñòè, íî è ñîçäàâàòü ðàçíîîáðàçíóþ, óäîáíóþ è ýñòåòè÷åñêè
ïðèâëåêàòåëüíóþ ñðåäó æèçíåäåÿòåëüíîñòè, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì ïîòðåáíîñòåé äåòåé, ïîä-
ðîñòêîâ, ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè;

® ðàçâèòèå êðåäèòîâàíèÿ æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà ïîä çàëîã çåìåëüíîãî ó÷àñòêà (ïðàâà àðåíäû
íà çåìåëüíûé ó÷àñòîê), ñòðîÿùèõñÿ æèëûõ îáúåêòîâ è äðóãèõ àêòèâîâ;

® ïðåäîñòàâëåíèå âîçìîæíîñòè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè â ÷àñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåñòíîãî íàëîãà íà íåäâèæèìîñòü íå òîëüêî êàê ôèñêàëüíîãî èíñòðóìåíòà, íî
è êàê èíñòðóìåíòà ðåãóëèðîâàíèÿ çåìëåïîëüçîâàíèÿ è ëàíäøàôòíî-óñàäåáíîé çàñòðîéêè,
ñîçäàíèÿ ðàçâèòîé ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû.

Áåçóñëîâíî, ïðåäëàãàåìûé ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
ðàçðàáîòêè äîïîëíèòåëüíûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ èíñòðóìåíòîâ, ñîçäàíèÿ íîâûõ èíñòèòóòîâ â æè-
ëèùíîé ñôåðå, ñóùåñòâåííîãî ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè. Îðãàíèçàöèÿ íîâîãî
ñîâðåìåííîãî æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà äîëæíà ïðîâîäèòüñÿ â ðàìêàõ ïðîäóìàííûõ è ýôôåêòèâíûõ
ãðàäîñòðîèòåëüíûõ ðåøåíèé, ó÷èòûâàþùèõ êîíêðåòíóþ ñèòóàöèþ â êàæäîì íàñåëåííîì ïóíêòå.

3. Óñêîðåííîå íàðàùèâàíèå èíâåñòèöèé â ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë è ñàìîðåàëèçàöèþ ëè÷íî-
ñòíîãî ïîòåíöèàëà ãðàæäàí

Ïåðåîðèåíòàöèÿ íà âûñîêîå êà÷åñòâî ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà ïîòðåáóåò ñîçäàíèÿ áëàãîïðèÿò-
íîé èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ïðåæäå âñåãî â ñåêòîðàõ, ñâÿçàííûõ ñ åãî ðàçâèòèåì.

Ïðèíÿòûé êóðñ íà ïîâñåìåñòíîå âíåäðåíèå èííîâàöèé è öèôðîâèçàöèþ âñåõ ñôåð æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòè îáóñëîâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàçâèòèÿ íîâûõ ïðîôåññèîíàëüíûõ êîìïåòåíöèé è ïîâû-
øåíèÿ öèôðîâîé ãðàìîòíîñòè íàñåëåíèÿ.

Â ñâîþ î÷åðåäü ðåøåíèå ýòèõ çàäà÷ ïîòðåáóåò îáíîâëåíèÿ îáðàçîâàòåëüíûõ ïðîãðàìì ñ ïåðåíîñîì
ôîêóñà â ñèñòåìå ïðîôåññèîíàëüíîé ïîäãîòîâêè êàäðîâ íà òåõíè÷åñêîå è ýêîëîãè÷åñêîå îáðàçîâàíèå.
Âàæíîé ïðè ýòîì ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè èíòåëëåêòóàëüíîãî òðóäà.

Ãëàâíûì äðàéâåðîì äîëæíî ñòàòü ïîâûøåíèå êà÷åñòâà ñèñòåìû îáðàçîâàíèÿ ïîñðåäñòâîì ñî-
çäàíèÿ ñîâðåìåííîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû, èíäèâèäóàëèçàöèè îáó÷åíèÿ, ïðèìåíåíèÿ íîâûõ,
íåòðàäèöèîííûõ ôîðì ïðîôïîäãîòîâêè ñ ïðèâëå÷åíèåì çàðóáåæíûõ ñïåöèàëèñòîâ è óñïåøíûõ
áåëîðóññêèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé.

Íîâûé èìïåðàòèâ ðàçâèòèÿ îáðàçîâàòåëüíîé ñèñòåìû ïîäòâåðæäàåòñÿ ðåàëèçàöèåé ïðèíöè-
ïîâ îáðàçîâàíèÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè è åãî èíêëþçèâíîñòüþ êàê ýëåìåíòîì èíòåãðàöèè ëþäåé
ñòàðøèõ âîçðàñòîâ è ëèö ñ îãðàíè÷åííûìè âîçìîæíîñòÿìè â îáùåñòâåííóþ æèçíü, ìàêñèìàëüíî
âîçìîæíîé ðåàëèçàöèåé èõ ïîòåíöèàëà, â òîì ÷èñëå ÷åðåç ñàìîçàíÿòîñòü è ñàìîðåàëèçàöèþ.

Ñîöèàëüíàÿ îðèåíòèðîâàííîñòü ñòðàòåãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íà ðàñøèðåíèå âîçìîæíîñòåé è ðàç-
âèòèå ïîòåíöèàëà ãðàæäàí îáóñëîâëèâàåò è íîâûå ïðèîðèòåòû èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè, ïåðâî-
î÷åðåäíîé ñðåäè êîòîðûõ � âíåäðåíèå ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé, â òîì ÷èñëå èíêëþçèâíûõ.

Ðåàëèçàöèÿ ñîöèàëüíûõ èííîâàöèé ïðåäóñìàòðèâàåò:
® ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî òâîð÷åñòâà è èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ìîëîäå-

æè, à òàêæå äîïîëíèòåëüíîãî îáðàçîâàíèÿ øêîëüíèêîâ (â òîì ÷èñëå åñòåñòâåííîíàó÷íûõ
çíàíèé);

® ïîääåðæêó òàëàíòëèâîé ìîëîäåæè, âêëþ÷àÿ îðãàíèçàöèþ ñòàæèðîâîê ìîëîäûõ èññëåäîâà-
òåëåé, èíæåíåðîâ â âåäóùèõ çàðóáåæíûõ êîìïàíèÿõ, èññëåäîâàòåëüñêèõ öåíòðàõ, óíèâåðñè-
òåòàõ;

® âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ ñòàíäàðòîâ îêàçàíèÿ èííîâàöèîííûõ óñëóã â ñîöèàëüíîé ñôåðå è
ãîñóäàðñòâåííîì óïðàâëåíèè, ïîâûøåíèå èõ êà÷åñòâà è äîñòóïíîñòè;
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® øèðîêîå âíåäðåíèå èíâåñòèöèé ñîöèàëüíîãî âîçäåéñòâèÿ, ïîìîùü â ñîçäàíèè íåêîììåð-
÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ âîâëå÷åíèþ íàñåëåíèÿ â èííîâàöèîííûå ïðîöåññû.

Äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ èííîâàöèîííîìó ðàçâèòèþ ïðèäàñò ñîçäàíèå áèçíåñ-àêñåëåðàòî-
ðîâ � ñîöèàëüíîãî èíñòèòóòà ïîääåðæêè ñòàðòàïîâ, âêëþ÷àÿ îáðàçîâàòåëüíóþ è êîíñóëüòàòèâíóþ
ïîìîùü â ïîëó÷åíèè áàçîâûõ êîìïåòåíöèé â ñôåðå áèçíåñà.

4. Ôîðìèðîâàíèå êðåàòèâíîãî êëàññà è äåéñòâåííûå èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè òàëàíòëè-
âîé ìîëîäåæè

Â îñíîâå èíñòèòóöèîíàëüíûõ èçìåíåíèé, âåäóùèõ ê ïîñòðîåíèþ ýêîíîìèêè çíàíèé, ëåæèò
ðàçâèòèå â îáùåñòâå èííîâàöèîííîãî ìûøëåíèÿ è äóõà ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûå íå ìîãóò
ñôîðìèðîâàòüñÿ âíå êðåàòèâíîãî êëàññà. Íîâûå ãëîáàëüíûå âûçîâû è óãðîçû äèêòóþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïåðåõîäà îò òðàäèöèîííîãî (óçêàÿ ñïåöèàëèçàöèÿ òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, ðàáîòà ñ ÈÊÒ,
ãîòîâíîñòü îñâàèâàòü íîâûå ôóíêöèè è îïåðàöèè) ê êðåàòèâíîìó ÷åëîâå÷åñêîìó êàïèòàëó (íàâû-
êè òâîð÷åñêîãî òðóäà, èííîâàöèîííûå çíàíèÿ, ñïîñîáíîñòü ðàáîòàòü â êîìàíäå, ñàìîñòîÿòåëüíî
ñòàâèòü è ðåøàòü ïîñòàâëåííûå çàäà÷è, èíòóèöèÿ, âûñîêàÿ ìîáèëüíîñòü). Èìåííî êðåàòèâíûé
êëàññ ÿâëÿåòñÿ ñóáúåêòíûì ïîòåíöèàëîì îáíîâëåíèÿ âñåãî õîçÿéñòâåííîãî ïðîöåññà, íîñèòåëåì è
ðàñïðîñòðàíèòåëåì èííîâàöèîííîé êóëüòóðû.

Â äàííîì êîíòåêñòå âàæíîé çàäà÷åé ãîñóäàðñòâà äîëæíî ñòàòü ñîçäàíèå êîìôîðòíîé ñðåäû
äëÿ ðàçâèòèÿ êðåàòèâíîãî êëàññà ÷åðåç èíñòèòóöèîíàëüíûå èçìåíåíèÿ, âêëþ÷àÿ ïîñòðîåíèå
ëîêàëüíûõ ñîîáùåñòâ, àäàïòèðîâàííûõ ê åãî íóæäàì. Ïîìèìî îáùåïðèíÿòûõ ìåð, ñïîñîá-
ñòâóþùèõ ïîâûøåíèþ öåííîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà (óëó÷øåíèå êà÷åñòâà îáðàçîâàíèÿ,
ïîääåðæêà ôóíäàìåíòàëüíîé íàóêè è òåõíîëîãè÷åñêèõ áèçíåñîâ è ò.ï.), âàæíû ìåðû ïî çàùè-
òå ëè÷íîñòè, ïðàâ ñîáñòâåííîñòè (â òîì ÷èñëå èíòåëëåêòóàëüíîé), óëó÷øåíèþ ñîñòîÿíèÿ îê-
ðóæàþùåé ñðåäû è ëàíäøàôòà.

Â ðàìêàõ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ïðåäëàãàåòñÿ óäåëèòü âíèìàíèå ïðîãðàììàì ïîääåðæêè
êðåàòèâíîãî êëàññà è ìàññîâîãî èííîâàöèîííîãî áèçíåñà, ðåàëèçóþùåãî òåõíîëîãè÷åñêèå è ñîöè-
àëüíûå èííîâàöèè. Äåéñòâåííûìè èíñòðóìåíòàìè ìîãóò ñòàòü ðàçëè÷íûå àäðåñíûå ãðàíòû, ñî-
çäàíèå öåíòðîâ òåõíè÷åñêîãî ñîäåéñòâèÿ, ïîääåðæêà òåìàòè÷åñêèõ ôîðóìîâ äëÿ ðàçâèòèÿ ïàðò-
íåðñêèõ ñâÿçåé.

Â öåíòðå âíèìàíèÿ � áóäóùåå íàöèè � ìîëîäåæü. Íåîáõîäèìà ñòðàòåãèÿ áóäóùåãî ìîëîäûõ
ëþäåé, ïðåäóñìàòðèâàþùàÿ ìåðû ïî ðàñøèðåíèþ èõ ïðàâ è âîçìîæíîñòåé, ñîçäàíèþ óñëîâèé äëÿ
àêòèâíîãî âîâëå÷åíèÿ ìîëîäåæè â ïðîöåññ ïðèíÿòèÿ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé âî âñåõ ñôåðàõ
æèçíåäåÿòåëüíîñòè îáùåñòâà.

Îñîáîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü óäåëåíî ñîçäàíèþ ìåõàíèçìîâ ðàííåãî âûÿâëåíèÿ, ïîääåðæêè
è ïðîôåññèîíàëüíîãî ñòàíîâëåíèÿ òàëàíòëèâîé è îäàðåííîé ìîëîäåæè â ñèñòåìàõ ôîðìàëüíîãî è
íåôîðìàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ, âíåäðåíèÿ íîâûõ ìåòîäîâ ðàñêðûòèÿ åå ïîòåíöèàëà.

Ïðåäñòîèò ðàçðàáîòàòü ñèñòåìó ñîïðîâîæäåíèÿ òàëàíòëèâûõ ìîëîäûõ ëþäåé íà ïðîòÿæåíèè
âñåãî ïðîöåññà îáó÷åíèÿ äî íà÷àëà òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè, âíåäðèòü íîâûå òåõíîëîãèè îáó÷åíèÿ,
ñòèìóëèðóþùèå ñàìîîáðàçîâàíèå ìîëîäåæè, åå îáðàçîâàòåëüíóþ è ãðàæäàíñêóþ àêòèâíîñòü.

Íå ìåíåå âàæíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè � ðàçâèòèå ñèñòåìû ïîääåðæêè ìîëîäûõ ñïåöèà-
ëèñòîâ, ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ èõ àäàïòàöèè íà ðàáî÷åì ìåñòå, âêëþ÷àÿ èíñòèòóò íàñòàâíè÷åñòâà.

Îäíàêî êàêèå áû èíñòðóìåíòû ïîääåðæêè ìû íè ðàçðàáàòûâàëè, ãëàâíûìè âåêòîðàìè ñ÷à-
ñòëèâîãî áóäóùåãî íàøåé ìîëîäåæè îñòàíóòñÿ: ýôôåêòèâíàÿ çàíÿòîñòü, îáåñïå÷èâàþùàÿ âû-
ñîêèé óðîâåíü äîõîäà, è óñëîâèÿ äëÿ ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ìîëîäîãî
÷åëîâåêà; ðàâíûå âîçìîæíîñòè è ìàêñèìàëüíî ïîëíîå óäîâëåòâîðåíèå ñâîèõ æèçíåííûõ ïî-
òðåáíîñòåé; âîçìîæíîñòü çàíèìàòüñÿ ëþáèìûì äåëîì, ñîçäàòü êðåïêóþ ñåìüþ è äîñòîéíî æèòü
â áëàãîïîëó÷íîé ñòðàíå.

 u 
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Î ÌÅÒÎÄÎËÎÃÈ×ÅÑÊÈÕ ÏÎÄÕÎÄÀÕ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÃÎÑÓÄÀÐÑÒÂÅÍÍÎÉ
ÏÎËÈÒÈÊÈ Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÑÒÀÐÅÍÈß ÍÀÑÅËÅÍÈß ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ìèðîíîâà Ò.Í.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ÍÈÈ òðóäà Ìèíèñòåðñòâà òðóäà è ñîöèàëüíîé çàùèòû,  ã. Ìèíñê

Ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ õàðàêòåðåí äëÿ ñîâðåìåííîé äåìîãðàôè÷åñêîé ñèòóàöèè âî ìíî-
ãèõ ñòðàíàõ ìèðà. Ïî äàííûì ÎÎÍ, ê 2060 ã. ïî÷òè âî âñåõ ñòðàíàõ ìèðà áóäåò æèòü îò ÷åòâåðòè äî
òðåòè ïîæèëûõ ãðàæäàí. Ñîãëàñíî îò÷åòó ÎÎÍ 2017 ã. «Ìèðîâûå äåìîãðàôè÷åñêèå ïåðñïåêòèâû:
ïåðåñìîòðåííîå èçäàíèå 2019 ãîäà», â 2018 ã. âïåðâûå â èñòîðèè ÷èñëî ëþäåé â âîçðàñòå 65 ëåò è
ñòàðøå ïðåâûñèëî ÷èñëî äåòåé â âîçðàñòå äî ïÿòè ëåò âî âñåì ìèðå è îæèäàåòñÿ, ÷òî ê 2050 ã. äîëÿ
íàñåëåíèÿ Åâðîïû è Ñåâåðíîé Àìåðèêè â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå ñîñòàâèò 25 %, à  ÷èñëî ëþäåé
â âîçðàñòå 80 ëåò è ñòàðøå âî âñåì ìèðå óòðîèòñÿ [1. Ñ.18].

Óïîìÿíóòàÿ òåíäåíöèÿ ïðèñóùà è Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü. Òàê, íà íà÷àëî 2019 ã. äîëÿ íàñåëåíèÿ
â âîçðàñòå 65 ëåò è ñòàðøå â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñîñòàâèëà 15,2% (â 2010 ã. � 13,8%).
Âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ ñòðàíû äåìîíñòðèðóåò òåíäåíöèþ ê ïîñòàðåíèþ. Äîëÿ íàñåëå-
íèÿ, äîñòèãøåãî îáùåóñòàíîâëåííîãî ïåíñèîííîãî âîçðàñòà, âûðîñëà ñ 22,5% â 2010 ã. äî 24,8% â
2019 ã., ïðè ýòîì äîëÿ íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ñíèçèëàñü ñ 61,5 äî 57,4%. Â îòäåëü-
íûõ ðåãèîíàõ ñèòóàöèÿ åùå áîëåå âûðàçèòåëüíà. Òàê, íà íà÷àëî 2019 ã. äîëÿ ãðàæäàí ñòàðøå
òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà ïðåâûøàëà 35% â Áåøåíêîâè÷ñêîì, Ðîññîíñêîì, Óøà÷ñêîì ðàéîíàõ
Âèòåáñêîé îáëàñòè, Çåëüâåíñêîì, Êîðåëè÷ñêîì, Ñâèñëî÷ñêîì, Ùó÷èíñêîì ðàéîíàõ Ãðîäíåíñêîé
îáëàñòè, Áîáðóéñêîì ðàéîíå Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè. Ñåëî ñòàðååò áûñòðåå, ÷åì ãîðîä. Óäåëüíûé
âåñ íàñåëåíèÿ ñòàðøå òðóäîñïîñîáíîãî âîçðàñòà â ãîðîäå ñîñòàâëÿåò 22,1% (â 2010 ã. � 19,7%), à íà
ñåëå � 31,4% (â 2010 ã. � 30,6%) [2]. Âñå ýòî óêàçûâàåò íà óñòîé÷èâûé è èíòåíñèâíûé õàðàêòåð
ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ.

Ïðîöåññû ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè ïðåæäå âñåãî îáóñëîâëåíû ñíèæåíèåì óðîâíÿ ðîæ-
äàåìîñòè è ðîñòîì îæèäàåìîé ïðîäîëæèòåëüíîñòè æèçíè. Ñóììàðíûé êîýôôèöèåíò ðîæäàåìîñòè
â 2018 ã. ñîñòàâèë 1,45 (2010 ã. � 1,50), ÷òî íèæå óðîâíÿ ïðîñòîãî âîñïðîèçâîäñòâà íàñåëåíèÿ.
Ïîëíîå çàìåùåíèå ïîêîëåíèé â ñòðàíå íå íàáëþäàëîñü áîëåå 40 ëåò. Â òî æå âðåìÿ ñ 2000-õ ãîäîâ
ïîñòóïàòåëüíî ðàñòåò îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè. Â 2018 ã. îíà äîñòèãëà çíà÷åíèÿ 74,5
ãîäà, óâåëè÷èâøèñü íà 4,1 ãîäà ïî ñðàâíåíèþ ñ 2010 ã. [2].

Â ïåðñïåêòèâå âîçðàñòíàÿ ñòðóêòóðà íàñåëåíèÿ áóäåò èçìåíÿòüñÿ, ñëåäóÿ ñîâðåìåííûì äåìîã-
ðàôè÷åñêèì òåíäåíöèÿì: óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ ëþäåé â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ, óìåíü-
øåíèå äîëè ëèö â òðóäîñïîñîáíûõ è ìëàäøèõ âîçðàñòàõ. Ñîãëàñíî äåìîãðàôè÷åñêîìó ïðîãíîçó
Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ê 2030 ã. äîëÿ ãðàæäàí â âîçðàñòå 65+ ñîñòàâèò
21% íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

Óâåëè÷åíèå äîëè ïîæèëûõ ãðàæäàí â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ìîæíî ðàññìàòðèâàòü â
ãóìàíèñòè÷åñêîì êîíòåêñòå êàê äîñòèæåíèå ñîâðåìåííîãî îáùåñòâà â ðåàëèçàöèè âàæíåéøåãî
ïðàâà ÷åëîâåêà � ïðàâà íà æèçíü.  Âìåñòå ñ òåì ïðîöåññ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ íåñåò ðÿä óãðîç è
âûçîâîâ: òðåáóåòñÿ ñóùåñòâåííîå óâåëè÷åíèå ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâà íà çäðàâîîõðàíåíèå è ñîöè-
àëüíóþ çàùèòó ïîæèëûõ ãðàæäàí, ñíèæàåòñÿ óñòîé÷èâîñòü ïåíñèîííîé ñèñòåìû, ïîâûøàåòñÿ
ôèíàíñîâàÿ íàãðóçêà íà ðàáîòàþùèõ è äð.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî îáùåñòâî ÷àñòî ðàññìàòðèâàåò ïîæèëîãî ÷åëîâåêà ñòåðåîòèïíûì îáðà-
çîì êàê èæäèâåíöà, ñîõðàíÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ äèñêðèìèíàöèÿ ïîæèëûõ íà îñíîâå âîçðàñòà («ýé-
äæèçì»). Òàêîé ïîäõîä ïîçèöèîíèðóåò ïîæèëûõ ëþäåé êàê êàòåãîðèþ íàñåëåíèÿ, «îòðàáîòàâøóþ
ñâîé ðåñóðñ» è íóæäàþùóþñÿ ëèøü â îïåêå, íî íå ó÷èòûâàåò çíà÷èòåëüíûé âêëàä ïîæèëûõ ëþäåé
â ýêîíîìèêó è ñîöèàëüíóþ æèçíü îáùåñòâà, ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìîëîäåæü è ëþäåé ñðåäíå-
ãî âîçðàñòà. [3. Ñ.8-9].

Â ìåæäóíàðîäíîé ïðàêòèêå ïðèçíàíèå ìàñøòàáà è óñòîé÷èâîñòè êàê ïðîöåññà ñòàðåíèÿ, òàê è
åãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è èíûõ ïîñëåäñòâèé ïðèâåëî ê ôîðìèðîâàíèþ íîâîãî ïîíèìàíèÿ
ñóòè ïîæèëîãî âîçðàñòà è äîñòîéíîé æèçíè â ïîæèëîì âîçðàñòå.
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Äåìîãðàôè÷åñêîå ñòàðåíèå íàñåëåíèÿ ñòàëî ðàññìàòðèâàòüñÿ íå òîëüêî è íå ñòîëüêî êàê ïðî-
áëåìà èëè óãðîçà, à â áîëüøåé ñòåïåíè êàê âûçîâ è íîâûå âîçìîæíîñòè, ñâÿçàííûå ñ ïðîäîëæåíè-
åì çàíÿòîñòè ïîæèëûõ ãðàæäàí, èñïîëüçîâàíèåì èõ îïûòà è çíàíèé, çíà÷èòåëüíûì âêëàäîì â
ýêîíîìèêó â âèäå íàëîãîâ, ïîòðåáèòåëüñêèõ ðàñõîäîâ è äðóãèõ äåéñòâèé. Îòâåò íà ýòè âûçîâû
äîëæåí âûðàæàòüñÿ â íîâîé ñòðàòåãèè ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íå òîëüêî íà
óñèëåíèå ìåð ñîöèàëüíîé çàùèòû ïîæèëûõ è ïîâûøåíèå èõ áëàãîñîñòîÿíèÿ â øèðîêîì ïîíèìà-
íèè, íî è íà ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå èõ ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà êàê âàæíîãî è ïîñòîÿííî
âîçðàñòàþùåãî ðåñóðñà.

Íîâîå ïîíèìàíèå ïðîöåññîâ ñòàðåíèÿ è ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ïîëèòèêè ãîñóäàðñòâà â
óñëîâèÿõ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ îòðàæåíû â ðÿäå êîíöåïöèé, è ïðåæäå âñåãî êîíöåïöèé çäîðî-
âîãî ñòàðåíèÿ è àêòèâíîãî äîëãîëåòèÿ (àêòèâíîãî ñòàðåíèÿ). Ó êàæäîé èç ýòèõ êîíöåïöèé
ñâîè àêöåíòû, íî îáùèì îñòàåòñÿ ýòî íîâîå âèäåíèå, îòìå÷àþùåå îäíîâðåìåííî è óÿçâè-
ìîñòü, è ïîòðåáíîñòü â ñîöèàëüíîé çàùèòå, è áîëüøîé, çà÷àñòóþ íåäîîöåíåííûé ïîòåíöèàë
ïîæèëûõ ãðàæäàí.

Êîíöåïöèÿ çäîðîâîãî ñòàðåíèÿ Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ (ÂÎÇ) áàçèðóåòñÿ íà
ïîíÿòèÿõ «èíäèâèäóàëüíàÿ æèçíåñïîñîáíîñòü» è «ôóíêöèîíàëüíàÿ ñïîñîáíîñòü», ïîçâîëÿþùèõ
ñîîòíåñòè çäîðîâüå è ôóíêöèîíèðîâàíèå ÷åëîâåêà â ïîæèëîì âîçðàñòå. Çäîðîâîå ñòàðåíèå îïðå-
äåëÿåòñÿ êàê ïðîöåññ ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ ôóíêöèîíàëüíîé ñïîñîáíîñòè, îáåñïå÷èâàþùåé
áëàãîïîëó÷èå â ïîæèëîì âîçðàñòå [3. Ñ.15].

Àêòèâíîå äîëãîëåòèå � ýòî îïòèìèçàöèÿ âîçìîæíîñòåé â îáëàñòè çäîðîâüÿ, ñîöèàëüíîãî
ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà è áåçîïàñíîñòè äëÿ óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè ëþäåé â ïðîöåññå
ñòàðåíèÿ. Àêòèâíîå äîëãîëåòèå ïîçâîëÿåò ëþäÿì ðåàëèçîâûâàòü ñâîé ïîòåíöèàë ôèçè÷åñêîãî,
ñîöèàëüíîãî è ïñèõè÷åñêîãî áëàãîïîëó÷èÿ íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè è ó÷àñòâîâàòü â æèçíè
îáùåñòâà, îáåñïå÷èâàþùåãî èì íàäëåæàùóþ çàùèòó, áåçîïàñíîñòü, óõîä, êîãäà îíè â ýòîì
íóæäàþòñÿ [4. Ñ. 2].

Åâðîïåéñêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ êîìèññèÿ ÎÎÍ (ÅÝÊ ÎÎÍ) â îïðåäåëåíèè àêòèâíîãî äîëãî-
ëåòèÿ ðàçäåëÿåò ïîäõîäû ÂÎÇ, è â òî æå âðåìÿ äåëàåò óïîð íà ó÷àñòèè ïîæèëûõ ãðàæäàí â
ôîðìàëüíîì ðûíêå òðóäà, à òàêæå â äðóãèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, ÷òî âûñòóïàåò óñëîâèåì èõ
ýêîíîìè÷åñêîé íåçàâèñèìîñòè, âîçìîæíîñòåé ñîõðàíåíèÿ çäîðîâüÿ, îáåñïå÷èâàåò âêëþ÷åí-
íîñòü â æèçíü îáùåñòâà. Â äîêóìåíòàõ ÅÝÊ ÎÎÍ ïîä÷åðêèâàåòñÿ, ÷òî «áëàãîïîëó÷èå ëþ-
äåé � íå òîëüêî èíäèâèäóàëüíàÿ ðîñêîøü: îíî èìååò âàæíîå îáùåñòâåííîå èçìåðåíèå, íà-
ïðèìåð, â ïëàíå ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ ó÷àñòèÿ â ðûíêå òðóäà è ñîêðàùåíèÿ ðàñõîäîâ íà çäðàâî-
îõðàíåíèå» [4].

Ïîõîäû è ïðèíöèïû, èçëîæåííûå â íàçâàííûõ êîíöåïöèÿõ ñòàðåíèÿ, îòðàæåíû âî ìíîãèõ
ìåæäóíàðîäíûõ äîêóìåíòàõ. Ñòðàòåãè÷åñêèå îñíîâû äåÿòåëüíîñòè, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøå-
íèå ðîëè ïîæèëûõ ëþäåé, ïðîäëåíèå èõ àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ â æèçíè îáùåñòâà, ñîõðàíåíèå
çäîðîâüÿ, îáåñïå÷åíèå äîñòîéíîãî óðîâíÿ äîõîäîâ è áåçîïàñíîñòè, ïðåäëîæåíû â ïðîãðàì-
ìíûõ äîêóìåíòàõ ÎÎÍ, Âñåìèðíîé îðãàíèçàöèè çäðàâîîõðàíåíèÿ, Ìåæäóíàðîäíîé îðãàíèçà-
öèè òðóäà è äð.

Îñíîâîïîëàãàþùèì äëÿ ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà ÿâëÿåòñÿ Ìàäðèäñêèé ìåæäóíàðîäíûé
ïëàí äåéñòâèé ïî ïðîáëåìàì ñòàðåíèÿ (2002 ã.) � ãëîáàëüíûé íîðìàòèâíûé ìåõàíèçì ðåàãèðîâà-
íèÿ íà âîçìîæíîñòè è âûçîâû, ñâÿçàííûå ñî ñòàðåíèåì íàñåëåíèÿ [5]. Â ðàçâèòèå ýòîãî ïëàíà â
2012 ã. ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÝÊ ÎÎÍ ïðèíÿëè Ðåãèîíàëüíóþ ñòðàòåãèþ åãî îñóùåñòâëåíèÿ, âêëþ-
÷àþùóþ êîìïëåêñ ìåð, ñãðóïïèðîâàííûõ â äåñÿòü îáÿçàòåëüñòâ, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè
íàïðàâëåíèÿìè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïîëèòèêè â îáëàñòè ñòàðåíèÿ äëÿ âñåõ ñòðàí. Â 2017 ã. áûëà
ïðèíÿòà Ëèññàáîíñêàÿ äåêëàðàöèÿ ìèíèñòðîâ «Óñòîé÷èâîå îáùåñòâî äëÿ âñåõ âîçðàñòîâ: ðåàëèçà-
öèÿ ïîòåíöèàëà áîëåå ïðîäîëæèòåëüíîé æèçíè» (2017 ã.).

Â ýòèõ äîêóìåíòàõ ñîäåðæàòñÿ ðåêîìåíäàöèè â èíòåðåñàõ ïîæèëûõ ãðàæäàí ïî ïðèíÿòèþ
ìåð, ðàñïðåäåëåííûõ â ñîîòâåòñòâèè ñî ñëåäóþùèìè îñíîâíûìè öåëÿìè: ïîîùðåíèå ó÷àñòèÿ,
íåäèñêðèìèíàöèÿ è ñîöèàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ïîæèëûõ ëþäåé; ïîîùðåíèå è îõðàíà äîñòîèí-
ñòâà, çäîðîâüÿ è íåçàâèñèìîñòè â ïîæèëîì âîçðàñòå; îáåñïå÷åíèå è óêðåïëåíèå ñîëèäàðíîñòè
ìåæäó ïîêîëåíèÿìè.
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Â ðÿäå çàðóáåæíûõ ñòðàí è ñòðàíàõ ÑÍÃ (Ðîññèÿ, Óêðàèíà, Ïîëüøà, Ñëîâåíèÿ, Íèäåðëàíäû,
Èðëàíäèÿ è äð.). óæå ðàçðàáîòàíû êîìïëåêñíûå äîêóìåíòû ïî âîïðîñàì ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ (ñòðà-
òåãèè, ïðîãðàììû, äîðîæíûå êàðòû).

Ñ ó÷åòîì èíòåíñèôèêàöèè ïðîöåññîâ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ â Áåëàðóñè ñóùåñòâóåò íåîáõî-
äèìîñòü âûäâèæåíèÿ èíòåðåñîâ ñòàðåþùåãî îáùåñòâà â ïðèîðèòåòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòè-
êè è ðàçðàáîòêè êîìïëåêñíîãî íàöèîíàëüíîãî èíñòðóìåíòà åå ðåàëèçàöèè. Òàêèì èíñòðóìåí-
òîì ìîæåò ñòàòü íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äåéñòâèé â óñëîâèÿõ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü (ñòðàòåãèÿ äîñòîéíîãî äîëãîëåòèÿ), îòðàæàþùàÿ ïðèîðèòåòû äîëãîñðî÷íîé
ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïî âîïðîñàì ñòàðåíèÿ. Ðàçðàáîòêà íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè ñîãëà-
ñóåòñÿ ñ ñîâðåìåííûì ïîíèìàíèåì ïîæèëûõ ãðàæäàí êàê îäíîãî èç ñóáúåêòîâ ïîëèòè÷åñêèõ,
ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ îòíîøåíèé.

Ðåøåíèå î íåîáõîäèìîñòè ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè òàêîé ñòðàòåãèè ÿâëÿåòñÿ âïîëíå çàêîíî-
ìåðíûì íå òîëüêî â ñâÿçè ñ àêòèâèçàöèåé ïðîöåññîâ äåìîãðàôè÷åñêîãî ñòàðåíèÿ â ñòðàíå, íî è
âñëåäñòâèå çíà÷èòåëüíîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí è ìåæäóíàðîäíîãî ñîîáùåñòâà â âûðàáîòêå ñòðàòå-
ãè÷åñêèõ è ìàñøòàáíûõ äîêóìåíòîâ â îáëàñòè âîïðîñîâ ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ. Òàêîé îïûò, êàê
ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ, ìîæåò áûòü âåñüìà ïîëåçíûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Íàöèîíàëüíàÿ ñòðàòåãèÿ äîëæíà áûòü óâÿçàíà ñ äîñòèæåíèåì ïðàêòè÷åñêè âñåõ Öåëåé óñ-
òîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ (ÖÓÐ), ïîñêîëüêó ïðåäïîëàãàåò ñëåäîâàíèå ïðèíöèïàì ÎÎÍ � «Âàæåí
êàæäûé» è «Íèêòî íå áóäåò çàáûò», îïðåäåëåííûìè â êà÷åñòâå ãëàâíûõ ïðåäïîñûëîê Ïîâåñò-
êè äíÿ ÖÓÐ-2030.

Öåëè ñòðàòåãèè � ôîðìèðîâàíèå îáùåñòâà äëÿ ëþäåé âñåõ âîçðàñòîâ, ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà
àêòèâíîé æèçíè ïîæèëûõ ãðàæäàí, ÷òî äîëæíî íàéòè âûðàæåíèå â óñòîé÷èâîì ïîâûøåíèè ïðî-
äîëæèòåëüíîñòè, óðîâíÿ è êà÷åñòâà èõ æèçíè, ñîçäàíèè áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ çäîðîâîé,
ñàìîñòîÿòåëüíîé è àêòèâíîé æèçíåäåÿòåëüíîñòè.

Îñíîâíîé ïðèíöèï äåéñòâèé � ãàðìîíèçàöèÿ óñèëèé ãîñóäàðñòâà, îáùåñòâà, ñåìüè äëÿ
íàèáîëåå ïîëíîãî è ýôôåêòèâíîãî âêëþ÷åíèÿ ïîæèëûõ ãðàæäàí âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëü-
íîñòè îáùåñòâà.

Â ïåðå÷åíü çàäà÷ ñòðàòåãèè äîëæíî âõîäèòü: ñîáëþäåíèå ïðàâ è çàêîííûõ èíòåðåñîâ ïîæè-
ëûõ ãðàæäàí âî âñåõ ñôåðàõ æèçíåäåÿòåëüíîñòè, íåäîïóùåíèå äèñêðèìèíàöèè ïî âîçðàñòó;
ðàçâèòèå îáùåñòâà ñ ó÷åòîì èíòåðåñîâ, ïîòðåáíîñòåé è âîçìîæíîñòåé ãðàæäàí ñòàðøåãî ïî-
êîëåíèÿ; ðîñò óðîâíÿ ìàòåðèàëüíîãî áëàãîñîñòîÿíèÿ ïîæèëûõ ëþäåé íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ
óðîâíÿ ýêîíîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîñòè ïåíñèîííîé ñèñòåìû; îáó÷å-
íèå â òå÷åíèå âñåé æèçíè, óâåëè÷åíèå îõâàòîì îáðàçîâàíèÿ ãðàæäàí ïîæèëîãî âîçðàñòà; óê-
ðåïëåíèå çäîðîâüÿ, ñíèæåíèå çàáîëåâàåìîñòè è èíâàëèäíîñòè ñðåäè ïîæèëûõ ëþäåé; ðàçâè-
òèå ñîöèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî êà÷åñòâà æèçíè ïîæèëûõ ãðàæ-
äàí; ñîçäàíèå àäàïòèðîâàííîé äëÿ ïîæèëûõ èíôðàñòðóêòóðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè; ôîðìèðîâàíèå
ìîòèâàöèè ê çäîðîâîìó è àêòèâíîìó îáðàçó æèçíè; òðàíñëÿöèÿ â îáùåñòâî ÷åðåç ÑÌÈ ïîçè-
òèâíîãî îáðàçà ïîæèëîãî ÷åëîâåêà.

Â ïåðå÷åíü ïîêàçàòåëåé ñòðàòåãèè ìîãóò âîéòè: îæèäàåìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü æèçíè, îæèäà-
åìàÿ ïðîäîëæèòåëüíîñòü çäîðîâîé æèçíè, èíäåêñ àêòèâíîãî ñòàðåíèÿ, ïîêàçàòåëè çàíÿòîñòè, ñî-
öèàëüíîãî îáñëóæèâàíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ôèçè÷åñêîé êóëüòóðû è ñïîðòà, ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííûõ
îáúåäèíåíèÿõ è äð.

Ðåàëèçàöèÿ öåëåé è çàäà÷ ñòðàòåãèè âîçìîæíà ïîñðåäñòâîì ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâåííûõ ïðî-
ãðàìì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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ÏÐÅÄÎÑÒÀÂËÅÍÈÅ ÄÎÏÎËÍÈÒÅËÜÍÎÉ ÖÅÍÍÎÑÒÈ �
ÃËÀÂÍÀß ÖÅËÜ ÓÏÐÀÂËÅÍÈß ×ÅËÎÂÅ×ÅÑÊÈÌÈ ÐÅÑÓÐÑÀÌÈ

Âîðîíöîâ Å.Â.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Ñîâðåìåííûé ýòàï ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè õàðàêòåðèçóåòñÿ ïåðåíîñîì àêöåíòà ñ òðàäèöèîí-
íûõ íà èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, îäíó èç ãðóïï êîòîðûõ ñîñòàâëÿþò ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû
(×Ð) êàê âàæíåéøèé èñòî÷íèê ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ. Â ñâÿçè
ñ ýòèì ïîëó÷èëè àêòóàëüíîñòü ðàçëè÷íûå àñïåêòû óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè (Ó×Ð).
Êàê áûëî îòìå÷åíî â äîêëàäå íà ïðåäûäóùåé êîíôåðåíöèè, Ó×Ð � îäíà èç ôóíêöèé ìåíåäæ-
ìåíòà [1]. Íàïîìíèì, ÷òî íåîáõîäèìûì óñëîâèåì ïîñòðîåíèÿ ëþáîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ ïðåæäå
âñåãî ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå öåëè. Íå ñîñòàâëÿåò èñêëþ÷åíèÿ è óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè
ðåñóðñàìè. Âìåñòå ñ òåì íà ïðàêòèêå ïðè îðãàíèçàöèè Ó×Ð ýòî íå âñåãäà ó÷èòûâàåòñÿ, áîëåå
òîãî, âî ìíîãèõ èññëåäîâàíèÿõ óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè îòîæäåñòâëÿåòñÿ ñ öå-
ëüþ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì (ÓÏ). Â [2] îòìå÷àëîñü, ÷òî Ó×Ð âîçíèêëî íà áàçå ÓÏ. Ýòî îáñòî-
ÿòåëüñòâî ìíîãèìè èññëåäîâàòåëÿìè âîñïðèíèìàåòñÿ êàê àðãóìåíò â ïîëüçó òîãî, ÷òî Ó×Ð è
åñòü ÓÏ. Ïîýòîìó â áîëüøèíñòâå ïóáëèêàöèé Ó×Ð ðàññìàòðèâàþò êàê óïðàâëåíèå ïåðñîíà-
ëîì, íàäåëÿÿ Ó×Ð íåêîòîðûìè îñîáåííîñòÿìè è õàðàêòåðèñòèêàìè â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ
ýêîíîìè÷åñêèìè óñëîâèÿìè. Îäíàêî èçâåñòíî, ÷òî ïðè îðãàíèçàöèè ÓÏ â êà÷åñòâå ãëàâíîé
öåëè âèäÿò ïîâûøåíèå ïðîèçâîäèòåëüíîñòè ñîòðóäíèêîâ, ÷òî, êîíå÷íî, î÷åíü âàæíî. Òàêàÿ
æå ãëàâíàÿ öåëü, ïîëàãàþò ìíîãèå, ïðèñóùà è îðãàíèçàöèè Ó×Ð. Òàêîé ïîäõîä ëèøàåò ýòó
îáëàñòü óïðàâëåíèÿ ðÿäà çíà÷èìûõ àñïåêòîâ è ñíèæàåò ýôôåêòèâíîñòü êàê óïðàâëåíèÿ ÷åëî-
âå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, òàê è îðãàíèçàöèè â öåëîì.

Ãëàâíàÿ öåëü Ó×Ð � ïðåäîñòàâèòü äîïîëíèòåëüíóþ öåííîñòü çàèíòåðåñîâàííûì ñóáúåêòàì çà
ñ÷åò èñïîëüçîâàíèÿ îïðåäåëåííûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ. Ïðîèçâîäñòâî ýòîé öåííîñòè òðàíñ-
ôîðìèðóåòñÿ â èòîãå â íîâîå êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî îðãàíèçàöèè.

Ôîðìóëèðîâêà â òàêîì âèäå ãëàâíîé öåëè ñïåöèàëèñòàìè ïî Ó×Ð ïîçâîëÿåò èì çðèìî ïîêà-
çàòü: çíà÷èìîñòü äåÿòåëüíîñòè ñëóæáû Ó×Ð äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ çàïðîñîâ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï;
ïîíÿòü íå òîëüêî çàïðîñû âíóòðåííèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï, íî è âíåøíèõ ñóáúåêòîâ, êëèåí-
òîâ è èíâåñòîðîâ, ïîêàçàòü èì, êàê ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, èëè, êàê ïðèíÿ-
òî ñåãîäíÿ ãîâîðèòü � HR-ñëóæáà, ðàçâèâàåò èíäèâèäóàëüíûå ñïîñîáíîñòè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ è
âîçìîæíîñòè îðãàíèçàöèè â öåëîì äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ âîñòðåáîâàííûõ öåííîñòåé. Ïðåäîñòàâëå-
íèå äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè êàê öåëè Ó×Ð ïîçâîëÿåò HR-ñëóæáå óìåëî ñîîòíîñèòü ñâîè èíñò-
ðóìåíòû è òåõíîëîãèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï; ïîêàçàòü, êàê äåÿòåëüíîñòü
HR-ñëóæáû óâåëè÷èâàåò öåííîñòü, âîñòðåáîâàííóþ îïðåäåëåííûì ñóáúåêòîì, ïóòåì òðàíñôîð-
ìàöèè ×Ð â äðóãèå. Êðîìå òîãî, êîíöåïöèÿ öåííîñòè ïîçâîëÿåò HR-ñïåöèàëèñòàì óâèäåòü ñâîè
çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, ÷òî ïîìîãàåò èì óâèäåòü òå ñòîðîíû áèçíåñ-
ñðåäû, êîòîðûå íå âèäÿò äðóãèå ñïåöèàëèñòû, è òàêèì îáðàçîì âíåñòè ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå
öåëåé îðãàíèçàöèè.
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Èçó÷åíèå çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï è èõ öåííîñòåé ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì óñëîâèåì óñïåø-
íîé äåÿòåëüíîñòè HR-ñëóæáû. Èíâåñòîðû ÿâëÿþòñÿ îäíîé èç âíåøíèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï.
Èõ ïðèîðèòåòû ìåíÿþòñÿ, è HR-ñïåöèàëèñòàì íåîáõîäèìî ýòî ó÷èòûâàòü. Âñå ÷àùå öåííîñòü
äëÿ íèõ îïðåäåëÿåòñÿ íå ñòîèìîñòüþ ìàòåðèàëüíûõ àêòèâîâ îðãàíèçàöèè, à òåì, êàêèå ðåøå-
íèÿ ïðèíèìàåò îðãàíèçàöèÿ, êàê èíâåñòîðû îöåíèâàþò ýòè ðåøåíèÿ. Ïîýòîìó ìíîãèå èíâåñ-
òîðû è äðóãèå çàèíòåðåñîâàííûå ñóáúåêòû âèäÿò èíòåëëåêòóàëüíóþ öåííîñòü íå òîëüêî òàì,
ãäå åå ëåãêî èçìåðèòü, íàïðèìåð, â èíâåñòèöèÿõ â íîâûå èçäåëèÿ è òåõíîëîãèè. Äëÿ ìíîãèõ
îðãàíèçàöèé åùå áîëåå âàæíûìè ñòàíîâÿòñÿ èíâåñòèöèè â îðãàíèçàöèþ è ëþäåé, îíè òðàíñ-
ôîðìèðóþòñÿ â èíòåëëåêòóàëüíóþ öåííîñòü, åþ ñòàíîâèòñÿ ñàìà îðãàíèçàöèÿ è åå ñîòðóäíè-
êè, åñëè îíè âíóøàþò èíâåñòîðàì óâåðåííîñòü â çàâòðàøíåì äíå îðãàíèçàöèè è âî âïîëíå
ìàòåðèàëüíûõ äîõîäàõ. Èìåííî â ýòîé îáëàñòè ðàáîòà HR-ñëóæáû ìîæåò ñòàòü îñîáåííî ýô-
ôåêòèâíîé [3. Ñ. 74].

Ó×Ð ñîîòíîñèò ñâîè èíñòðóìåíòû è òåõíîëîãèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï,
òåì ñàìûì ïîêàçûâàÿ ñîçäàíèå öåííîñòè äëÿ íèõ. Åñëè ÓÏ, â ñîîòâåòñòâèè ñî ñâîåé ãëàâíîé
öåëüþ, îãðàíè÷èâàåòñÿ òåõíîëîãèÿìè îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé ðàáîòû ñ ëþäüìè â
îðãàíèçàöèè, Ó×Ð ñîñðåäîòà÷èâàåòñÿ íà àíàëèçå ïîðòôåëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âûÿâëå-
íèè òåõ èç íèõ, êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ öåííîñòåé. Íàêîíåö, ïðîöåññ
Ó×Ð îðèåíòèðîâàí íà òðàíñôîðìàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â îæèäàåìóþ äîïîëíèòåëüíóþ
öåííîñòü.

Èññëåäóåìàÿ îáëàñòü � óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, � îòëè÷àåòñÿ ìíîãîãðàííîñòüþ
ñîäåðæàíèÿ è àñïåêòîâ åãî ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Ýòî ïðèâîäèò ê ìíîãîîáðàçèþ ïîäõîäîâ ê
îïðåäåëåíèþ ñóùíîñòè ýòîãî òåðìèíà, ÷òî â çíà÷èòåëüíîé ìåðå îêàçûâàåò âëèÿíèå íà âûáîð
ñèñòåì Ó×Ð.  Ïîýòîìó âàæíî êàê HR-ñëóæáà îïðåäåëÿåò ìåñòî ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â ïîðòôåëå
ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè, ÷òî îíè ñîáîé ïðåäñòàâëÿþò, êàêîå èõ ñîîòíîøåíèå ñ  äðóãèìè ðåñóðñàìè
îðãàíèçàöèè, êàê ïðîâîäèò  êëàññèôèêàöèþ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè.

Â ëèòåðàòóðå ïðåäñòàâëåíî íåñêîëüêî êëàññèôèêàöèé ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè. Íà íàø âçãëÿä,
íàèáîëåå óäà÷íàÿ êëàññèôèêàöèÿ, â êîòîðîé çà îñíîâó ïðèíÿòî ýêîíîìè÷åñêîå ïîâåäåíèå ðå-
ñóðñîâ. Â íåé âñå ðåñóðñû îðãàíèçàöèè ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà ýêîíîìè÷åñêèå (ìàòåðèàëüíûå è
äåíåæíûå) è èíòåëëåêòóàëüíûå (îòíîøåí÷åñêèå, îðãàíèçàöèîííûå è ÷åëîâå÷åñêèå). ×åëîâå-
÷åñêèå ðåñóðñû (×Ð, èëè HR) ïðåäñòàþò, òàêèì îáðàçîì, êàê ãðóïïà èíòåëëåêòóàëüíûõ ðåñóð-
ñîâ [4].

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû îïðåäåëÿþòñÿ ñîöèàëüíî-ïñèõîëîãè÷åñêèìè êà÷åñòâàìè, îíè âîï-
ëîùåíû â êîíêðåòíûõ ñîòðóäíèêàõ îðãàíèçàöèè èëè â ëþäÿõ,  ñâÿçàííûõ ñ îðãàíèçàöèåé òàê,
÷òî îíà ìîæåò èñïîëüçîâàòü èõ ðåñóðñû. Äëÿ óïðàâëåíèÿ èìè îðãàíèçàöèÿ äîëæíà çíàòü, êàêè-
ìè æå ÷åëîâå÷åñêèìè  ðåñóðñàìè îíà ðàñïîëàãàåò, äàòü èì îöåíêó è îïðåäåëèòü, ïðîèçâîäñòâî
êàêîé äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ãðóïï îíè ìîãóò îáåñïå÷èòü, êîòîðàÿ
â èòîãå òðàíñôîðìèðîâàëàñü áû â êîíêóðåíòíîå ïðåèìóùåñòâî îðãàíèçàöèè. Ñ ýòîé öåëüþ è
ïðîâîäèòñÿ èäåíòèôèêàöèÿ ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè äî óðîâíÿ, ñîîòâåòñòâóþùåãî öåëÿì Ó×Ð.
Î÷åâèäíî, ÷òî óïðàâëÿòü ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè îçíà÷àåò öåëåíàïðàâëåííî óïðàâëÿòü îï-
ðåäåëåííûìè êà÷åñòâàìè ÷åëîâåêà, âûÿâëÿòü èõ, äàâàòü îöåíêó è èñïîëüçîâàòü äëÿ ñîçäàíèÿ
äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè.

Äåÿòåëüíîñòü HR-ñëóæáû óâåëè÷èâàåò öåííîñòü, âîñòðåáîâàííóþ çàèíòåðåñîâàííûìè ãðóï-
ïàìè, èñïîëüçóÿ òðàäèöèîííûå è ñïåöèàëüíûå èíñòðóìåíòû è òåõíîëîãèè, êîòîðûå îáåñïå÷è-
âàþò òðàíñôîðìàöèþ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ â êîíå÷íûé ïðîäóêò, ò.å. â ïðåäîñòàâëÿåìóþ öåí-
íîñòü. Äëÿ ýòîãî íåîáõîäèìî ãëóáîêîå ïîíèìàíèå áèçíåñ-ðåàëèé, çíàíèå âíóòðåííåé è âíåø-
íåé ñðåäû, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü ïîçâîëÿåò óâèäåòü HR-ñïåöèàëèñòàì ñâîè çàèíòåðåñîâàííûå
ãðóïïû ñ èíîé òî÷êè çðåíèÿ, êîòîðàÿ íåäîñòóïíà ñïåöèàëèñòàì äðóãèõ ñëóæá, è ïîìîãàåò
âûäåëèòü òå ñòîðîíû áèçíåñ-ñðåäû, êîòîðûå íå ìîãóò âèäåòü äðóãèå ñïåöèàëèñòû, è òàêèì
îáðàçîì âíåñòè ñâîé âêëàä â äîñòèæåíèå áèçíåñ-öåëåé îðãàíèçàöèè. Ê íåäîîöåíêå ýòîãî äî-
âîäà ïðèâîäÿò, íà íàø âçãëÿä, ðàçëè÷íûå ïîäõîäû ê îïðåäåëåíèþ ñîîòíîøåíèÿ ïîíÿòèé Ó×Ð
è ÓÏ. Àíàëèç ëèòåðàòóðíûõ èñòî÷íèêîâ ïîçâîëèò îáúåäèíèòü âñå ïîäõîäû â äâå ãðóïïû. Ïåð-
âàÿ ãðóïïà àâòîðîâ îòîæäåñòâëÿåò ýòè ïîíÿòèÿ.  Íàïðèìåð, â ðàáîòå [2. Ñ. 18] îòìå÷åíî, ÷òî â
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òåðìèíå «óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè» ïîä÷åðêèâàåòñÿ ðåñóðñíàÿ ñòîðîíà ïðîöåñ-
ñîâ óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è ÷òî «�÷åëîâåê íå ðåñóðñ, òàê êàê ðåñóðñ � ýòî ñðåäñòâî, à
÷åëîâåê íå ñðåäñòâî. Îí ñàì ñîçäàåò ñðåäñòâà èëè èñïîëüçóåò ãîòîâûå ñðåäñòâà ñ öåëüþ ñîçäà-
íèÿ áëàã». «Óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì» è «óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè» ñîñòàâëÿþò
äâå ÷àñòè åäèíîãî ïðîöåññà», äåëàåò âûâîäû àâòîð.

Çàìåòèì, ñïðàâåäëèâî àêöåíòèðóÿ âíèìàíèå íà òîì, ÷òî ÷åëîâåê íå ðåñóðñ, îí ÿâëÿåòñÿ
íîñèòåëåì ðåñóðñîâ, àâòîð ôàêòè÷åñêè ïðèçíàåò, ÷òî ðå÷ü èäåò îá óïðàâëåíèè ðàçíûìè îáúåê-
òàìè. À åñëè ýòî òàê, òî è ïîäõîäèòü ê íèì ñëåäóåò ïî-ðàçíîìó, è öåëè ó íèõ íå ìîãóò ñîâïà-
äàòü ïîëíîñòüþ.

Â êà÷åñòâå äðóãîãî äîâîäà î òîæäåñòâåííîñòè ýòèõ ïîíÿòèé àâòîð ïðèâîäèò åäèíñòâî âèäîâ
äåÿòåëüíîñòè. Îïðåäåëåíèå ïîòðåáíîñòè â ïåðñîíàëå è åãî  ìàðêåòèíã; îòáîð, ïðèåì è àäàïòàöèÿ
ïåðñîíàëà; ïëàíèðîâàíèå êàðüåðû ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèè è äðóãèå òðàäèöèîííûå äëÿ óïðàâëå-
íèÿ ïåðñîíàëîì âèäû äåÿòåëüíîñòè, êîòîðûå îõâàòûâàþò îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíóþ ðà-
áîòó â ýòîé îáëàñòè. Îäíàêî â ýòîì ïåðå÷íå îòñóòñòâóþò ìíîãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, î êîòîðûõ
ïîéäåò ðå÷ü íèæå,

Äðóãàÿ ãðóïïà àâòîðîâ ðàññìàòðèâàåò óïðàâëåíèå ïåðñîíàëîì è óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêè-
ìè ðåñóðñàìè êàê ðàçëè÷íûå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì. Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè � ýòî ðåçóëüòàò ýâîëþöèè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ñóòü êîòîðîé çàêëþ÷àåòñÿ â ïîÿâ-
ëåíèè íîâûõ àñïåêòîâ â äåÿòåëüíîñòè ñëóæá ïåðñîíàëà, â ñâÿçè ñ èçìåíèâøèìèñÿ âíåøíèìè
óñëîâèÿìè. Ñðåäè íèõ ïåðåíîñ àêöåíòà ñ òðàäèöèîííûõ íà èíòåëëåêòóàëüíûå ðåñóðñû, ñòðà-
òåãè÷åñêèé, à íå òàêòè÷åñêèé ïîäõîä, êîíöåíòðàöèÿ âíèìàíèÿ íà óïðàâëåíöàõ, à íå íà ðÿäî-
âûõ ðàáîòíèêàõ,  èíâåñòèöèè â ðàçâèòèå ðàáîòíèêîâ, à íå ýêîíîìèÿ íà íèõ è ò. ä. «Óïðàâëå-
íèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè ìîæíî îïðåäåëèòü êàê ñòðàòåãè÷åñêèé è ëîãè÷åñêè ïîñëåäîâà-
òåëüíûé ïîäõîä ê óïðàâëåíèþ íàèáîëåå öåííûì àêòèâîì ïðåäïðèÿòèÿ: ðàáîòàþùèìè òàì
ëþäüìè, êîòîðûå êîëëåêòèâíî è èíäèâèäóàëüíî âíîñÿò âêëàä â ðåøåíèå çàäà÷ ïðåäïðèÿòèÿ»
[5. Ñ. 6].

Êîíå÷íî, äëÿ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè õàðàêòåðíû è ýòè àñïåêòû, îäíàêî ýòî
ëèøü íåáîëüøàÿ ÷àñòü èç âñåãî êîìïëåêñà âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, ïðèñóùèõ Ó×Ð. Ãëàâíîå ñîäåð-
æàíèå ýòîé îáëàñòè îïðåäåëÿþò äðóãèå âèäû äåÿòåëüíîñòè, ïðåæäå âñåãî, íåîáõîäèìî îñîçíà-
âàòü áèçíåñ-ðåàëèè, çíàòü ñâîè çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû, âûÿâèòü èõ öåííîñòè, îïðåäåëèòü
ðåñóðñû ñîòðóäíèêîâ, êîòîðûå ìîãëè áû îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ýòîé öåííîñòè. Óáåäèòü-
ñÿ, ÷òî îðãàíèçàöèÿ ðàñïîëàãàåò òàêèìè ðåñóðñàìè. Ñ ýòîé öåëüþ ïðîâåñòè èäåíòèôèêàöèþ
ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè, â òîì ÷èñëå ÷åëîâå÷åñêèõ. Îöåíèòü èõ âåëè÷èíó è çíà÷èìîñòü, ðàçðà-
áîòàòü ñïîñîáû òðàíñôîðìàöèè â äîáàâëåííóþ öåííîñòü. Ýòè ñôåðû äåÿòåëüíîñòè îïðåäåëÿ-
þò ñïåöèôèêó HR-ñëóæáû. Ñïåöèàëèñòû ïî óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì íèêîãäà íå êàñàëèñü èõ,
îòíîñÿ â ëó÷øåì ñëó÷àå ê îáÿçàííîñòÿì äðóãèõ ïîäðàçäåëåíèé. Ñâîþ ðîëü îíè îãðàíè÷èâàþò
îðãàíèçàöèîííî-ðàñïîðÿäèòåëüíîé îáëàñòüþ, à â êðàéíèõ ñëó÷àÿõ � äåìîíñòðèðóþò ïîëíîå
íåïîíèìàíèå âîçìîæíîñòè âëèÿíèÿ íà áèçíåñ-ïðîöåññû â îðãàíèçàöèè ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ
öåëåé.

Êàê âèäíî, Ó×Ð âûïîëíÿåò ñïåöèôè÷åñêèé êîìïëåêñ äåéñòâèé, ñâÿçàííûõ â ïðîöåññû, êîòî-
ðûå íå âûïîëíÿþò äðóãèå ïîäðàçäåëåíèÿ. Âñå äåéñòâèÿ â íåì ëîãè÷åñêè âûòåêàþò îäíî èç äðóãîãî
è âçàèìîñâÿçàíû. «Ñàìîå ãëàâíîå � ñëóæáà óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè  äîëæíà ñîçäà-
âàòü äîïîëíèòåëüíóþ  ðûíî÷íóþ öåííîñòü äëÿ îðãàíèçàöèè â ãëàçàõ èíâåñòîðîâ, êëèåíòîâ, ìå-
íåäæåðîâ è ñîòðóäíèêîâ. � Äîïîëíèòåëüíàÿ ðûíî÷íàÿ öåííîñòü � ýòî îñíîâà è ïðåäïîñûëêà
ñàìîãî ñóùåñòâîâàíèÿ âñåãî çäàíèÿ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè» [3. Ñ.12].

Òàêèì îáðàçîì, êîíöåïöèÿ öåííîñòè îðèåíòèðóåò ñîòðóäíèêîâ óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñêèìè ðå-
ñóðñàìè íà òå âèäû äåÿòåëüíîñòè, âûïîëíÿÿ êîòîðûå îíè ïîëó÷àþò âîçìîæíîñòü ñôîðìèðîâàòü
ñâîþ òî÷êó çðåíèÿ íà çàèíòåðåñîâàííûå ãðóïïû. Ýòà òî÷êà çðåíèÿ âàæíà, òàê êàê ïîçâîëÿåò  ó÷åñòü
ìíîãèå àñïåêòû áèçíåñ-ðåàëèé, çíàíèå âíóòðåííåé è âíåøíåé ñðåäû, ïîìîãàåò âûäåëèòü òå ñòî-
ðîíû áèçíåñ-ñðåäû, êîòîðûå íå âèäÿò äðóãèå ñïåöèàëèñòû, è òàêèì îáðàçîì âíåñòè ñâîé âêëàä â
äîñòèæåíèå áèçíåñ-öåëåé îðãàíèçàöèè.
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Ó×Ð ñîñðåäîòî÷èâàåòñÿ íà àíàëèçå ïîðòôåëÿ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ è âûÿâëåíèè òåõ èç íèõ,
êîòîðûå ìîãóò îáåñïå÷èòü ïðåäîñòàâëåíèå ýòèõ öåííîñòåé. Ñ ýòîé öåëüþ [1. Ñ. 52] ðåêîìåíäóåòñÿ
èñïîëüçîâàòü äåðåâî ðåñóðñîâ îðãàíèçàöèè. Îíî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü òå ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, òðàíñ-
ôîðìàöèÿ êîòîðûõ â äîïîëíèòåëüíóþ öåííîñòü, ðåàëèçóåìàÿ ñëóæáîé Ó×Ð, âåäåò ê äîñòèæåíèþ
ñòðàòåãè÷åñêèõ öåëåé áèçíåñ-ïðîöåññà îðãàíèçàöèè, îáðåòåíèþ â êîíå÷íîì èòîãå äîïîëíèòåëüíî-
ãî êîíêóðåíòíîãî ïðåèìóùåñòâà.

Òàêèì îáðàçîì, èçëîæåííîå ïîêàçûâàåò, ÷òî Ó×Ð ïðåäïîëàãàåò ìíîãî âèäîâ äåÿòåëüíîñòè,
íå ñâîéñòâåííûõ óïðàâëåíèþ ïåðñîíàëîì. Â ñôåðó ýòîé äåÿòåëüíîñòè âõîäèò, ïðåæäå âñåãî,
îñîçíàíèå íåîáõîäèìîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè îïðåäåëåííûì ãðóïïàì
è îñóùåñòâëåíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ äåéñòâèé. Ýòî òðåáóåò íàëè÷èÿ íå ïðîñòî íóæíîé ÷èñëåí-
íîñòè ïåðñîíàëà, à êîíêðåòíûõ ÷åëîâå÷åñêèõ ðåñóðñîâ, êîòîðûå â ñîñòîÿíèè îáåñïå÷èòü ñî-
çäàíèå öåííîñòè äëÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñóáúåêòîâ è äîñòèæåíèå, òàêèì îáðàçîì, êîíå÷íîé
öåëè. Âîïëîùàÿ â ñåáå êîìïëåêñ ïîñëåäîâàòåëüíûõ, ëîãè÷åñêè âçàèìîñâÿçàííûõ âèäîâ äåÿ-
òåëüíîñòè, Ó×Ð íàöåëåíî íà âûÿâëåíèå, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå íóæíûõ ðåñóðñîâ ëè÷íîñ-
òè, êîòîðûå îáåñïå÷èâàþò ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé öåííîñòè âíåøíèì è âíóòðåííèì
çàèíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì.

Òàêèì îáðàçîì î÷åâèäíî, ÷òî ãëàâíûå öåëè óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì è óïðàâëåíèÿ ÷åëîâå÷åñ-
êèìè ðåñóðñàìè íå ñîâïàäàþò. Óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè èçó÷àåò ÷åëîâå÷åñêèå êà÷å-
ñòâà, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íîñèòåëÿìè ðåñóðñîâ ÷åëîâåêà. Êîíå÷íî, Ó×Ð âûðîñëî èç òðàäèöèîííîãî
óïðàâëåíèÿ ïåðñîíàëîì, ðàçâèâàåò, äîïîëíÿåò åãî è íå îòðèöàåò äîñòèãíóòîãî òðàäèöèîííûì ïîä-
õîäîì. Ýòî ëèøíèé ðàç ñâèäåòåëüñòâóåò  î ïðååìñòâåííîñòè â íàó÷íûõ èññëåäîâàíèÿõ. Ó×Ð, ðàç-
âèâøååñÿ íà îñíîâå ÓÏ, îñíîâíîé ñâîåé öåëüþ îïðåäåëèëî ïðåäîñòàâëåíèå äîïîëíèòåëüíîé
öåííîñòè çàèíòåðåñîâàííûì ãðóïïàì.

Äðóãèì ñïåöèàëèñòàì îðãàíèçàöèè çíà÷èòåëüíî ëåã÷å ïîêàçàòü ñâîþ çíà÷èìîñòü, � òî, êàê
îíè ñîçäàþò öåííîñòü äëÿ äðóãèõ; ñâÿçü ìåæäó èõ äåÿòåëüíîñòüþ è ìàòåðèàëüíûìè öåííîñòÿ-
ìè, êîòîðûå îíè ñîçäàþò, î÷åâèäíà. Ïðîãðàììèñò, íàïðèìåð, ñîçäàåò ïðîãðàììíûé ïðîäóêò,
êîíñòðóêòîð ïðîåêòèðóåò íîâîå èçäåëèå. Ñâÿçü ìåæäó äåÿòåëüíîñòüþ HR-ñïåöèàëèñòà è çàèí-
òåðåñîâàííûìè ãðóïïàìè òàêæå äîëæíà áûòü î÷åâèäíîé. Ôîðìóëèðîâàíèå äëÿ íèõ öåííîñòè
è åå ïðåäîñòàâëåíèå ïîçâîëÿåò ïîêàçàòü òàêóþ ñâÿçü. Äåÿòåëüíîñòü æå, êîòîðàÿ íå ñîçäàåò
öåííîñòè, íå èìååò ïðàâà íà âûïîëíåíèå. Ñëåäóåò çàìåòèòü, ÷òî HR-ñïåöèàëèñò, îâëàäåâøèé
ìåòîäàìè è èíñòðóìåíòàìè Ó×Ð, âïîëíå åñòåñòâåííî âîçâûøàåòñÿ íàä ñïåöèàëèñòàìè äðóãèõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè  â îðãàíèçàöèè. Ýòî ïðèäàåò îñîáûé êîëîðèò ôèãóðå HR-ñïåöèàëèñòà.

Â îáëàñòè Ó×Ð ìíîãî äèñêóññèîííûõ è íåäîñòàòî÷íî èçó÷åííûõ ïðîáëåì. Â ÷àñòíîñòè, èìå-
þòñÿ â âèäó ñïîñîáû èäåíòèôèêàöèè ðåñóðñîâ, èõ îöåíêà, â îñîáåííîñòè ìåõàíèçìîâ òðàíñôîð-
ìàöèè ðåñóðñîâ ñ öåëüþ äîñòèæåíèÿ áèçíåñ-öåëåé îðãàíèçàöèè. Äàëüíåéøèå èññëåäîâàíèÿ ïåðå-
÷èñëåííûõ ïðîáëåì áóäóò ñïîñîáñòâîâàòü ïîâûøåíèþ ýôôåêòèâíîñòè ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà
â îðãàíèçàöèè.
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ÑÎÂÐÅÌÅÍÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÐÀÇÂÈÒÈÞ
ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ

(íà ïðèìåðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è Ðåñïóáëèêè Ïîëüøà)

Äàâûäåíêî Ë.Í.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò

Â ïîñëåäíèå ãîäû äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ïîòåíöèàëà ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â
Áåëàðóñè è Ïîëüøå ñâèäåòåëüñòâóåò î ïîâûøåíèè âêëàäà äàííîãî ñåêòîðà â ýêîíîìèêó ñòðàí.
Îäíàêî ðàçâèòèå ýòîãî áèçíåñà îñóùåñòâëÿåòñÿ ìåäëåííûìè òåìïàìè, ÷òî îáúÿñíÿåòñÿ ñóùåñòâî-
âàíèåì ðÿäà áàðüåðîâ èíñòèòóöèîíàëüíîãî è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà. Ñòóïåíüþ ê èõ ïðåîäîëå-
íèþ ÿâëÿåòñÿ ïðèíÿòèå â 2018 ã. äåêðåòîâ Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹7 «Î ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà», ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè», à â Ðåñïóáëèêå Ïîëüøà � «Êîí-
ñòèòóöèè äëÿ áèçíåñà», è çàêîíà «Ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëåé» [1. Ñ. 28; 2. Ñ. 191].

Îñíîâîé äëÿ èññëåäîâàíèÿ â äàííîé ñòàòüå ïðåæäå âñåãî ÿâèëèñü ðåêîìåíäàöèè íîâåéøèõ íîðìà-
òèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ïî îáåñïå÷åíèþ ñâîáîäû õîçÿéñòâîâàíèÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è Ïîëüøå,
à òàêæå ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â îáåèõ ñòðàíàõ [1�6] è äð.

Ïðèîðèòåòû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà â Áåëàðóñè è Ïîëüøå. Ðåçóëüòàòû ñðàâíè-
òåëüíîãî àíàëèçà çàêîíîäàòåëüíî îïðåäåëåííûõ ïðèîðèòåòîâ, ñâÿçàííûõ ñî âñòóïëåíèåì â ñèëó
Êîíñòèòóöèè äëÿ áèçíåñà â Ïîëüøå è Äåêðåòà ¹ 7 â Áåëàðóñè, îòðàæåíû â òàáëèöå.

Òàáëèöà 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîâîââåäåíèé äëÿ ÌÑÏ Ïîëüøè è Áåëàðóñè 

Ïîëüøà Áåëàðóñü 

Óïðîùåíèå îòíîøåíèé «ïðåäïðèíèìàòåëü – âëàñòü» 

Ââåäåíèå ïðàâèëà: «Âñå, ÷òî íå çàïðåùåíî, ðàçðåøåíî». 
Ïðåäïðèíèìàòåëü ìîæåò ñâîáîäíî âåñòè áèçíåñ, åñëè îí íå íàðóøàåò 
çàïðåòû èëè îãðàíè÷åíèÿ, ïðÿìî óêàçàííûå â çàêîíå 

Ïðåçóìïöèÿ äîáðîñîâåñòíîñòè ïðåäïðèíèìàòåëÿ. Ïðåäïðèíèìàòåëü íå 
äîëæåí äîêàçûâàòü ñâîþ äîáðîñîâåñòíîñòü, ñîìíåíèÿ îòíîñèòåëüíî 
îáñòîÿòåëüñòâ êàæäîãî äåëà áóäóò ðåøåíû â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëÿ 

Äðóæåñêàÿ èíòåðïðåòàöèÿ ïðàâèë. Íåïîíÿòíûå ïîëîæåíèÿ áóäóò 
ðåøàòüñÿ â ïîëüçó ïðåäïðèíèìàòåëåé 

Ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè. Âëàñòíûå ñòðóêòóðû íå ìîãóò íàëîæèòü 
íåîáîñíîâàííîå áðåìÿ íà ïðåäïðèíèìàòåëÿ, íàïðèìåð, íåëüçÿ 
çàïðîñèòü äîêóìåíòû, êîòîðûå ó íèõ óæå åñòü 
Íàçíà÷åíèå óïîëíîìî÷åííîãî ïî äåëàì ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà. 
Óïîëíîìî÷åííûé ìîæåò, íàïðèìåð, ïîïðîñèòü ìèíèñòðîâ äàòü 
îáúÿñíåíèÿ ïî íàèáîëåå ñëîæíûì ïîëîæåíèÿì è âìåøàòüñÿ â âîïðîñ î 
íàðóøåíèè ïðàâ ïðåäïðèíèìàòåëåé Óïîëíîìî÷åííûé çàùèùàåò 
èíòåðåñû ïðåäïðèíèìàòåëåé, ïî åãî çàïðîñó ìèíèñòåðñòâà äàþò 
ðàçúÿñíåíèÿ ïî ïóíêòàì çàêîíîäàòåëüñòâà, à òàêæå ðàñêðûâàåò ïóíêòû 
çàêîíîäàòåëüñòâà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Óïîëíîìî÷åííûé ÿâëÿåòñÿ 
áåñïðèñòðàñòíûì, àïîëèòè÷íûì è èçáèðàåòñÿ ñðîêîì íà 6 ëåò 

Ââåäåíèå ïðåçóìïöèè äîáðîñîâåñòíîñòè ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ, ò. å. 
èçíà÷àëüíî îí ñ÷èòàåòñÿ äîáðîñîâåñòíî ñîáëþäàþùèì òðåáîâàíèÿ 
çàêîíîäàòåëüñòâà, ïîêà íå áóäåò äîêàçàíî èíîå 

Óìåíüøåíèå íåîáõîäèìûõ äëÿ âåäåíèÿ áèçíåñà ðàçðåøåíèé (íàïðèìåð, 
â ñôåðå ðåêëàìíîé äåÿòåëüíîñòè ñóáúåêòû õîçÿéñòâîâàíèÿ âïðàâå íå 
ðàçðàáàòûâàòü ïðîåêòíóþ äîêóìåíòàöèþ äëÿ ðàçìåùåíèÿ ñðåäñòâ 
íàðóæíîé ðåêëàìû 

Îáåùàíèå èñêëþ÷èòü èñïîëüçîâàíèå íåîäíîçíà÷íûõ è îöåíî÷íûõ 
îïðåäåëåíèé â ðàìêàõ óãîëîâíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà 

Óòâåðæäåíèå ìàêñèìàëüíî ñèñòåìàòèçèðîâàííûõ è ñîêðàùåííûõ îáùèõ 
òðåáîâàíèé ïîæàðíîé áåçîïàñíîñòè, ñàíèòàðíî-ýïèäåìèîëîãè÷åñêèõ 
òðåáîâàíèé, òðåáîâàíèé â îáëàñòè îõðàíû îêðóæàþùåé ñðåäû 
è âåòåðèíàðèè ê ðàçìåùåíèþ, óñòðîéñòâó, îáîðóäîâàíèþ, ñîäåðæàíèþ 
è ýêñïëóàòàöèè êàïèòàëüíûõ ñòðîåíèé, èçîëèðîâàííûõ ïîìåùåíèé 

Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû îòêðûòèÿ áèçíåñà 

Ââåäåíèå òàê íàçûâàåìîé íåçàðåãèñòðèðîâàííîé äåÿòåëüíîñòè (áåç 
ðåãèñòðàöèè â Öåíòðàëüíîì ðååñòðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè). Ê 
äåÿòåëüíîñòè, íå òðåáóþùåé ðåãèñòðàöèè, îòíîñèòñÿ íåáîëüøàÿ 
äîõîäíàÿ äåÿòåëüíîñòü ôèçè÷åñêèõ ëèö, íàïðèìåð, ñåçîííàÿ òîðãîâëÿ 
èëè ñåçîííûå óñëóãè. Åñëè äîõîäû îò ýòîé äåÿòåëüíîñòè â ëþáîé ìåñÿö 
íå ïðåâûøàþò 50% ðàçìåðà ìèíèìàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû (â 2019 ã. 
ìèíèìàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà ñîñòàâëÿåò 2250 çëîòûõ, ò .å. 50% – ýòî 
1125 çëîòûõ), ýòà äåÿòåëüíîñòü íå ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê ýêîíîìè÷åñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü è íå òðåáóåò ðåãèñòðàöèè â Öåíòðàëüíîì ðååñòðå 
õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè. Äîõîä îò òàêîé äåÿòåëüíîñòè îáëàãàåòñÿ 
íàëîãîì íà îáùèõ óñëîâèÿõ. Íåçàðåãèñòðèðîâàííàÿ äåÿòåëüíîñòü 
ïðèìåíÿåòñÿ äëÿ ëþäåé, âåäóùèõ áèçíåñ ëè÷íî (íå â êîìïàíèè) è 
íåçàíÿòûõ â áèçíåñå â òå÷åíèå ïîñëåäíèõ 5 ëåò. Äàííîå ïðàâèëî íå 
ìîæåò áûòü ïðèìåíåíî äëÿ äåÿòåëüíîñòè, òðåáóþùåé ïîëó÷åíèÿ 
ðàçðåøåíèÿ èëè ëèöåíçèè 

Âíåäðåíèå ëüãîò â ZUS (ó÷ðåæäåíèå ñîöèàëüíîãî ñòðàõîâàíèÿ) äëÿ 
íîâûõ êîìïàíèé 

Íà÷èíàþùèå ïðåäïðèíèìàòåëè ìîãóò áûòü îñâîáîæäåíû îò âçíîñîâ 
ñîöèàëüíîãî îáåñïå÷åíèÿ â òå÷åíèå ïåðâûõ 6 ìåñÿöåâ ðàáîòû. 
Ïðåäïðèíèìàòåëü äîëæåí ïîäàòü çàÿâëåíèå íà îáÿçàòåëüíîå 
ñîöèàëüíîå ñòðàõîâàíèå â òå÷åíèå 6 ìåñÿöåâ ñ íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè 
(âìåñòî 7 äíåé). Â òàêîì ñëó÷àå â òå÷åíèå äâóõ ëåò îí ìîæåò ïëàòèòü 
ëüãîòíûå ñòðàõîâûå âçíîñû. Îäíàêî ýòè ëüãîòû íå îòíîñÿòñÿ ê 
ñòðàõîâûì âçíîñàì, êîòîðûå òàêæå ÿâëÿþòñÿ îáÿçàòåëüíûìè äëÿ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Âêëàä çäîðîâüÿ ìîæåò íå îáëàãàòüñÿ íàëîãîì (íå 
äîõîä) 

Äåêðåòîì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ ïðèíöèï ñî÷åòàíèÿ çàÿâèòåëüíîãî è 
óâåäîìèòåëüíîãî ïîðÿäêà íà÷àëà îñóùåñòâëåíèÿ îòäåëüíûõ âèäîâ 
äåÿòåëüíîñòè. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: 

áûòîâûå óñëóãè, 
òóðèñòè÷åñêèå óñëóãè, 
ñîöèàëüíûå óñëóãè, 
òîðãîâëÿ è îáùåïèò, 
ïåðåâîçêà ïàññàæèðîâ, 
ðåìîíò àâòîìîáèëåé, 
ïðîèçâîäñòâî ìåáåëè, 
ïðîèçâîäñòâî ïèùåâîé ïðîäóêöèè, 
ïðîèçâîäñòâî ñòðîéìàòåðèàëîâ, 
ðàçðàáîòêà ñàéòîâ, 
ðåìîíò êîìïüþòåðîâ, 
îêàçàíèå ïñèõîëîãè÷åñêîé ïîìîùè è äðóãèå (âñåãî 19 ñôåð) 

Çàÿâèòåëüíûé ïðèíöèï íà÷àëà äåÿòåëüíîñòè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ïî 
îáùåìó ïðàâèëó ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ â ïåðâóþ î÷åðåäü îáÿçàí 
ïðîéòè ãîñðåãèñòðàöèþ, êîòîðàÿ ïðîèçâîäèòñÿ ïî çàÿâëåíèþ 
çàèíòåðåñîâàííîãî ëèö. Äëÿ çàíÿòèÿ äàííûìè âèäàìè äåÿòåëüíîñòè 
äîñòàòî÷íî áóäåò ïîäàòü åäèíñòâåííîå óâåäîìëåíèå â èñïîëêîì ÷åðåç 
ñëóæáó «îäíî îêíî» (äîïóñêàåòñÿ ïî÷òîâîå îòïðàâëåíèå ñ óâåäîìëåíèåì 
î âðó÷åíèè) ëèáî ñ ïîìîùüþ ïîðòàëà ýëåêòðîííûõ óñëóã. Íà ñëåäóþùèé 
äåíü óæå ìîæíî áóäåò çàíèìàòüñÿ çàÿâëåííûì âèäîì äåÿòåëüíîñòè. Â 
ýòîì óâåäîìëåíèè ñóáúåêòó õîçÿéñòâîâàíèÿ íåîáõîäèìî áóäåò óêàçàòü, 
÷òî îí îáåñïå÷èë îðãàíèçàöèþ ñâîåãî áèçíåñà íàäëåæàùèì îáðàçîì. Â 
÷àñòíîñòè, èñïîëüçóåìàÿ íåäâèæèìîñòü, òðàíñïîðòíûå ñðåäñòâà, 
òðóäîâûå ðåñóðñû ñîîòâåòñòâóþò òðåáîâàíèÿì çàêîíîäàòåëüñòâà 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 
Ñðàâíèòåëüíûé àíàëèç íîâîââåäåíèé äëÿ ÌÑÏ Ïîëüøè è Áåëàðóñè 

Ïîëüøà Áåëàðóñü 

Óïðîùåíèå ïðîöåäóðû ïðèîñòàíîâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

Âîçìîæíîñòü ïðèîñòàíîâèòü äåÿòåëüíîñòü íà âðåìÿ äåêðåòíîãî èëè 
ðîäèòåëüñêîãî îòïóñêà ïðè íàéìå ðàáîòíèêà 

Äî ââåäåíèÿ Êîíñòèòóöèè áèçíåñà íåâîçìîæíî áûëî ïðèîñòàíîâèòü ñâîþ
äåÿòåëüíîñòü, â ñëó÷àå, åñëè â êîìïàíèè ðàáîòàþò íàåìíûå ñîòðóäíèêè. 
Â íàñòîÿùåå âðåìÿ äåÿòåëüíîñòü êîìïàíèè (çàðåãèñòðèðîâàííîé â 
Öåíòðàëüíîì ðååñòðå õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè) ìîæåò áûòü 

îñòàíîâëåíà íà ëþáîé óêàçàííûé ïåðèîä (â íàñòîÿùåå âðåìÿ òîëüêî íà 
24 ìåñÿöà) èëè íà íåîïðåäåëåííûé ñðîê. Ïî èñòå÷åíèè ïåðèîäà 
ïðèîñòàíîâêè áèçíåñ âîçîáíîâèòñÿ àâòîìàòè÷åñêè. Åñëè 
ïðåäïðèíèìàòåëü íå ïîäàñò çàïðîñ íà âîçîáíîâëåíèå, îí íå áóäåò 
óäàëåí èç ðååñòðà (êàê ðàíüøå) 

Â ñëó÷àå ïðåêðàùåíèÿ, ïðèîñòàíîâëåíèÿ èëè âîçîáíîâëåíèÿ 
îñóùåñòâëåíèÿ âèäà ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, âêëþ÷åííîãî â 
ïåðå÷åíü, ñóáúåêò õîçÿéñòâîâàíèÿ óâåäîìëÿåò îá ýòîì ìåñòíûé 
èñïîëíèòåëüíûé è ðàñïîðÿäèòåëüíûé îðãàí 

Óïðîùåíèå êîììóíèêàöèè ñ ïðåäïðèíèìàòåëÿìè 

Ñîçäàíèå íîâîãî èíòåðíåò-ïîðòàëà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé. Íà ïîðòàëå ñ
ðàñøèðåíèåì www.biznes.gov.pl áóäóò ðàçìåùåíû îáúÿñíåíèÿ ïî ïîâîäó 
âûïîëíåíèÿ îòäåëüíûõ îôèöèàëüíûõ òðåáîâàíèé; ïîÿâèòñÿ 
âîçìîæíîñòü îïëàòèòü îôèöèàëüíûå ñáîðû èëè ïîëó÷èòü ñïðàâêó î 
íåóïëàòå íàëîãîâ èëè âçíîñîâ. Ïîðòàë áóäåò íàïîìèíàòü 
ïðåäïðèíèìàòåëÿì (ïîñðåäñòâîì SMS èëè ýëåêòðîííîé ïî÷òû) î 
ïðåäñòîÿùèõ îôèöèàëüíûõ äàòàõ è ñîîáùàòü î íàèáîëåå âàæíûõ 
èçìåíåíèÿõ â çàêîíîäàòåëüñòâå 

Ïîÿâëåíèå âîçìîæíîñòè ðåøåíèÿ ïðîñòûõ îôèöèàëüíûõ âîïðîñîâ ïî 
òåëåôîíó,  ïîñðåäñòâîì ýëåêòðîííîé ïî÷òû èëè äðóãèõ ñðåäñòâ ñâÿçè. 
Àäìèíèñòðàöèÿ ñìîæåò áûñòðî èíôîðìèðîâàòü ïðåäïðèíèìàòåëåé, 
íàïðèìåð, î ñòåïåíè ãîòîâíîñòè äîêóìåíòîâ 

Ïîñòåïåííàÿ ëèêâèäàöèÿ REGON (Ðåãèñòð íàðîäíîãî õîçÿéñòâà). 
Îñíîâíûì íîìåðîì, èäåíòèôèöèðóþùèì ïðåäïðèíèìàòåëÿ, áóäåò NIP 
(èíäèâèäóàëüíûé íîìåð íàëîãîïëàòåëüùèêà) 

Ââåäåíèå ñèñòåìû «îäíî îêíî» 

Âîçìîæíîñòü óâåäîìëåíèÿ î íà÷àëå áèçíåñà ÷åðåç ïîðòàë 
https://portal.gov.by 

Óïðîùåíèå ðàáîòû ñ ïîñðåäíèêàìè 

Âîçìîæíîñòü ðàáîòû ñ ïîñðåäíèêàìè ïðåäïðèíèìàòåëåé - ôèçè÷åñêèìè 
ëèöàìè. Ïóáëèêàöèÿ èíôîðìàöèè î ïðåäñòàâèòåëÿõ â CEIDG áóäåò 
ðàâíîñèëüíà âûäà÷å äîâåðåííîñòè â ïèñüìåííîì âèäå 

Îòñóòñòâóåò  

Óïðîùåíèå ðåãóëèðîâàíèÿ äåÿòåëüíîñòè 

Îðãàíèçàöèÿ êàòàëîãà ôîðì äåëîâûõ îïåðàöèé. Îñíîâíûìè ôîðìàìè 
äåëîâûõ îïåðàöèé ÿâëÿþòñÿ êîíöåññèè, ðàçðåøåíèÿ è ðååñòðû 
ðåãóëèðóåìîé äåÿòåëüíîñòè. Ëèöåíçèè áûëè îòìåíåíû êàê îòäåëüíûå 
ôîðìû ðåãóëèðîâàíèÿ. Ââåäåí ïðèíöèï íåäåñêðèìèíèðîâàíèÿ: 
ðàçðåøåíèÿ äîëæíû ïðåäîñòàâëÿòüñÿ âñåãäà, åñëè ïðåäïðèíèìàòåëü 
ñîîòâåòñòâóåò êðèòåðèÿì, ïðåäóñìîòðåííûì çàêîíîì 

Îòìåíà îáÿçàòåëüíîãî õàðàêòåðà íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòîâ ÑÑÑÐ è 
ÁÑÑÐ 

Îáÿçàòåëüñòâî îáåñïå÷èòü ìàêñèìàëüíûé îòêàç îò íàçíà÷åíèÿ 
íàêàçàíèÿ â âèäå ëèøåíèÿ ñâîáîäû çà ñîâåðøåíèå ýêîíîìè÷åñêèõ 
ïðåñòóïëåíèé, ñîêðàòèòü ÷èñëî ñîñòàâîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðåñòóïëåíèé 
ïóòåì ïåðåâîäà èç êàòåãîðèé òÿæêèõ è ìåíåå òÿæêèõ 

Óïðîùåíèå ñîçäàíèÿ ðåãëàìåíòà äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé 

Ñîçäàíèå êàòàëîãà îñíîâíûõ ïðàâèë, êîòîðûå íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü 
ïðè ñîçäàíèè ýêîíîìè÷åñêîãî çàêîíà. Ýòî ïðèíöèï ïðîïîðöèîíàëüíîñòè 
áðåìåíè äëÿ ïðåäïðèíèìàòåëåé èç ñåêòîðà ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà, 
ñîãëàñíî êîòîðîìó, åñëè äåëàåòñÿ âûâîä î òîì, ÷òî ïðîåêò íîâîãî çàêîíà 
çàòðàãèâàåò ïðåäïðèíèìàòåëåé â ýòîì ñåêòîðå, îí äîëæåí áûòü 
íàïðàâëåí íà îãðàíè÷åíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ îáÿçàòåëüñòâ ïî 
îòíîøåíèþ ê íèì. Áóäåò òàêæå äåéñòâîâàòü ïðèíöèï ñòðåìëåíèÿ 
èçáåãàòü ÷ðåçìåðíîãî ïðèìåíåíèÿ çàêîíîäàòåëüñòâà ÅÑ è ñîêðàùåíèÿ 
èíôîðìàöèîííûõ îáÿçàòåëüñòâ 

Ìèíèñòåðñòâà è äðóãèå îðãàíû âëàñòè âûïóñòÿò þðèäè÷åñêèå 
ðàçúÿñíåíèÿ çàêîíîâ. «Ðóêîâîäñòâà», íàïèñàííûå ïðîñòî è äîñòóïíî, 
îáúÿñíÿò, êàê ïðèìåíÿòü ñàìûå ñëîæíûå çàêîíû. Ïðèëîæåíèå ê íèì 
ïîìîæåò ïðåäïðèíèìàòåëþ, íàïðèìåð, â ñëó÷àå ïðîâåðêè 

Ëèêâèäàöèÿ òðåáîâàíèÿ èçãîòîâëåíèÿ ïå÷àòè ïðè ðåãèñòðàöèè 
êîììåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè 

Óïðîùåíèå âåäåíèÿ áèçíåñà èíîñòðàííûìè ãðàæäàíàìè 

Ââåäåíèå íîâûõ ïðàâèë, êàñàþùèõñÿ ïðàâèë ó÷àñòèÿ èíîñòðàííûõ 
ïðåäïðèíèìàòåëåé è äðóãèõ èíîñòðàííûõ ëèö â ýêîíîìè÷åñêîé òîðãîâëå 
â Ïîëüøå. Äî ñèõ ïîð ýòè ïðàâèëà áûëè ðàçáðîñàíû ïî òðåì ðàçíûì 
çàêîíàì è ïîðîé íîñèëè ïðîòèâîðå÷èâûé õàðàêòåð  

Îòñóòñòâóåò  

 

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå: Êîíñòèòóöèÿ äëÿ áèçíåñà â Ïîëüøå è Äåêðåòà ¹ 7 «Î ðàçâèòèè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà» â Áåëàðóñè.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî Êîíñòèòóöèÿ äëÿ áèçíåñà ïîäðàçóìåâàåò ïîÿâëåíèå þðèäè÷åñêèõ ðàçúÿñ-
íåíèé çàêîíîâ, à òàêæå ñïåöèàëèñòîâ, ñïîñîáíûõ äîñòóïíî äîíåñòè èíôîðìàöèþ äî íà÷èíàþùèõ
ïðåäïðèíèìàòåëåé. Èíôîðìàöèÿ â Êîíñòèòóöèè èçëîæåíà ïîñëåäîâàòåëüíî è äîñòóïíî, ñîäåðæà-
ùèåñÿ òàì æå ãðàôèêè è òàáëèöû íàãëÿäíî èëëþñòðèðóþò ïðèíöèïû ðàáîòû Êîíñòèòóöèè. Ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ, ÷òî òàêîé ïîäõîä ïîçèòèâíî îòðàçèòñÿ è íà áèçíåñ-êëèìàòå Áåëàðóñè. Â òî æå âðåìÿ,
êàê îòìå÷àåò Âëàäèìèð Êàðÿãèí, ïðåäñåäàòåëü ïðåçèäèóìà Ðåñïóáëèêàíñêîé êîíôåäåðàöèè ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà, ïðåäñåäàòåëü Ìèíñêîãî ñòîëè÷íîãî ñîþçà ïðåäïðèíèìàòåëåé è ðàáîòîäàòåëåé,
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óæå ñåãîäíÿ î÷åâèäíà ðåçóëüòàòèâíîñòü ïðèíÿòèÿ ïàêåòà äîêóìåíòîâ ïî ëèáåðàëèçàöèè óñëîâèé
âåäåíèÿ áèçíåñà: ðàñòåò ÷èñëî ñàìîçàíÿòûõ, ðàçâèâàåòñÿ àãðîýêîòóðèçì è ðåìåñëåííè÷åñòâî [6].

Ïî ìíåíèþ À. Ìàêñèì÷óêà, «� ñðåäè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ëèêâèäàöèè â áîëüøåé ìåðå
ïîäâåðæåíû ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, â ìåíüøåé � êðóïíûå» [2]. Ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè è êîíêóðåíòíîé ïîçèöèè íà ìèðîâîì ðûíêå ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé êàê â
Ïîëüøå, òàê è â Áåëàðóñè áóäåò ñïîñîáñòâîâàòü âûïîëíåíèå ðåøåíèé ïî íîâûì ïðèíöèïàì «Êîí-
ñòèòóöèè äëÿ áèçíåñà», çàêîíà «Ïðàâî ïðåäïðèíèìàòåëåé» â Ïîëüøå, Äåêðåòà ¹ 7 «Î ðàçâèòèè
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» è Äåêðåòà ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè» â Áåëàðóñè. Ýòè èíñòè-
òóöèîíàëüíûå äîêóìåíòû ñîçäàþò áåñïðåöåäåíòíûå ìåæäóíàðîäíûå óñëîâèÿ äëÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî
áèçíåñà è îòðàñëè èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé.
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ÒÅÕÍÎËÎÃÈ×ÅÑÊÎÅ ÌÀØÈÍÎÑÒÐÎÅÍÈÅ – ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÛÉ ÐÅÇÅÐÂ
ÌÈÐÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ñèâà÷åíêî Ë.À.,
äîêòîð òåõíè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêî-Ðîññèéñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìîãèëåâ,

Ãåðìàíîâè÷ Ã.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Óðîâåíü ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé ñòðóêòóðû, íàçûâàåìûé òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäîì (ÒÓ)
è õàðàêòåðèçóåìûé ïåðèîäè÷åñêîé ñìåíîé ðàçëè÷íûõ ñïîñîáîâ ïðîèçâîäñòâà, îïðåäåëÿåò ìåñ-
òî ñòðàíû â ìèðîâîì ðàçäåëåíèè òðóäà. Êèíåòèêó ýòîãî ïðîöåññà õîðîøî èëëþñòðèðóåò ïðè-
âåäåííàÿ íèæå (ñì. ðèñóíîê) ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ [1]. Íàì
íåîáõîäèìà ïðîìûøëåííàÿ ðåâîëþöèÿ, ÷òî âîçìîæíî òîëüêî íà îñíîâå ïîèñêà ðåçåðâîâ è
êîíöåíòðàöèè ñèë äëÿ èõ ðåàëèçàöèè, íî ïðåæäå âñåãî íåîáõîäèìû õîðîøî ïðîäóìàííàÿ ñòðà-
òåãèÿ ãîñóäàðñòâà è åå ÷åòêîå èñïîëíåíèå.

Ðèñ. Ãðàôè÷åñêàÿ ìîäåëü ñìåíû òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ

Îòëè÷èå ïðåäñòàâëåííîé ìîäåëè îò ìíîæåñòâà äðóãèõ ñîñòîèò â òîì, ÷òî íà íåé îòäåëüíî
âûäåëåíû êàê íàïðàâëåíèÿ îïòèìàëüíîãî ðàçâèòèÿ – àòîìíàÿ ïðîìûøëåííîñòü, ñåêòîðû ÈÊÒ è
ÈÒ, êîñìîñ, òàê è òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è ïåðâûõ ñòàäèé (ïîäãîòîâèòåëüíûõ) ìàòåðèàëü-
íîãî ïðîèçâîäñòâà. È åñëè ïåðâûå îïðåäåëÿþò ìèðîâîé óðîâåíü ðàçâèòèÿ, òî âòîðûå ÿâëÿþòñÿ åãî
àõèëëåñîâîé ïÿòîé. Îïàñíîñòü ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî ìû ïðîãðåññèâíî
îòñòàåì â ñâîåì ðàçâèòèè îò ïåðåäîâûõ ñòðàí è ïîñòåïåííî âïàäàåì â òåõíîëîãè÷åñêóþ (÷èòàé –
ýêîíîìè÷åñêóþ) çàâèñèìîñòü. Ýòî âïîëíå çðèìàÿ óãðîçà ñîâðåìåííîãî íåîêîëîíèàëèçìà è äëÿ åå
ëèêâèäàöèè íàøåìó ãîñóäàðñòâó íåîáõîäèì ïåðåõîä ê èíòåíñèâíîé èíäóñòðèàëèçàöèè.

Òåõíîëîãè÷åñêóþ ïîëèòèêó Áåëàðóñè è Ðîññèè ìîæíî îõàðàêòåðèçîâàòü êàê ðàñïëûâ÷àòóþ, â
íåé áîëüøå âíèìàíèÿ óäåëÿåòñÿ îòäåëüíûì ýëåìåíòàì íàóêîåìêîé ýêîíîìèêè, ïî êîòîðûì ìàñø-
òàáíî ìû íå êîíêóðåíòíû â ìèðå, à ïîèñêà íàöèîíàëüíûõ ïðèîðèòåòîâ è ïåðñïåêòèâ èõ ðàçâèòèÿ
ïðàêòè÷åñêè íå ïðîèñõîäèò. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ôîðìèðîâàíèå íàöèîíàëüíîé èäåîëîãèè íîâîé
ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè, â ÷àñòíîñòè, åå ïåðâîé ôàçû – èíäóñòðèàëèçàöèè ïðîèçâîäñòâåííîé
ñôåðû, òðåáóåò íåçàìåäëèòåëüíîãî ðåøåíèÿ. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ äîëæíà îõâàòèòü âñþ ñòðóêòóðó
ýêîíîìèêè, îáåñïå÷èòü çà ñ÷åò ðîñòà âûïóñêà ïðîäóêöèè íåîáõîäèìûå ðåñóðñû äëÿ ðàçâèòèÿ íàó÷-
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íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû è òåì ñàìûì âîéòè â ñîñòàâ ðàçâèòûõ ñòðàí. Èíäóñòðèàëèçàöèÿ òàêîãî
ðîäà òðåáóåò ó÷åòà ñîâðåìåííûõ ðåàëèé è äîëæíà áàçèðîâàòüñÿ íà äîñòèæåíèÿõ íàóêè è òåõíèêè, â
òîì ÷èñëå öèôðîâîé ýêîíîìèêè.

Ïîïûòàåìñÿ èçëîæèòü ñâîå âèäåíèå ðåøåíèÿ äàííîé çàäà÷è, îñíîâûâàÿñü íà êîìïëåêñíîé îöåíêå
ýêîíîìèê Áåëàðóñè è Ðîññèè, è âûäåëèì åå ãëàâíîå çâåíî � ìàøèíîñòðîåíèå. Ïðîäóêöèÿ ýòîé
îòðàñëè âêëþ÷àåò ñòàíêîñòðîåíèå, òðàíñïîðò âñåõ âèäîâ, òåõíîëîãè÷åñêîå îáîðóäîâàíèå äëÿ õè-
ìè÷åñêîé, ãîðíîðóäíîé, ñòðîèòåëüíûé, ïèùåâîé è äðóãèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè, ýëåêòðî-
ýíåðãåòèêó, ïðîèçâîäñòâî âîîðóæåíèé, ïåðåðàáîòêó îòõîäîâ, áûòîâóþ òåõíèêó è ìíîãîå äðóãîå.
Âìåñòå ñ òåì äîëÿ ìàøèíîñòðîåíèÿ â ÂÂÏ íàøèõ ñòðàí ñ 1991 ã. óìåíüøèëàñü áîëåå ÷åì â 3 ðàçà è
ïîêà íå èìååò òåíäåíöèè ê óñòîé÷èâîìó ðîñòó.

Âëèÿíèå ìàøèíîñòðîåíèÿ íà íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó ÷ðåçâû÷àéíî âåëèêî è âûðàæàåòñÿ ðÿ-
äîì îñíîâîïîëàãàþùèõ ôàêòîðîâ, ñðåäè êîòîðûõ:

® îáåñïå÷åíèå ïðîèçâîäñòâåííîãî êîìïëåêñà íåîáõîäèìûì îáîðóäîâàíèåì è òåõíîëîãè÷åñêè-
ìè ñðåäñòâàìè äëÿ åãî àêòèâíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ;

® ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ êîìïëåêñíîãî ýíåðãîñáåðåæåíèÿ íà âñåõ ýòàïàõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ïðî-
öåññîâ;

®  ðåñóðñîñáåðåæåíèå ïðè âûïîëíåíèè âñåõ ñòàäèé ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà, èçãîòîâëåíèÿ
îáîðóäîâàíèÿ è åãî ýêñïëóàòàöèè;

®  ðåøåíèå ïðîáëåì ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà è ðàöèîíàëüíîå ïðèðîäîïîëüçîâàíèå;
®  ôîðìèðîâàíèå îáùåé ïðîãðåññèâíîé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðû è èííîâàöèîííîå ðàç-

âèòèå â ãîñóäàðñòâåííîì ìàñøòàáå;
®  èñïîëüçîâàíèå ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà, ñíèæåíèå èìïîðòíîé çàâèñèìîñòè è óâåëè÷åíèå

îáúåìîâ òîðãîâëè, âêëþ÷àÿ ñåðâèñ, ïðîåêòèðîâàíèå è ò.ä.
Ê ïåðå÷èñëåííîìó ñëåäóåò äîáàâèòü ñòàíêîñòðîåíèå, ÆÊÕ, ýëåêòðîýíåðãåòèêó, òðàíñïîðò, ñâÿçü,

õèìè÷åñêóþ, ãîðíîðóäíóþ, ìåòàëëóðãè÷åñêóþ, ïèùåâóþ è ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëè, ñåëüñêîå õîçÿé-
ñòâî è ò. ä. Ïîíÿòíî, ÷òî ïðè òàêîì ðàçáðîñå ñôåð äåÿòåëüíîñòè è çíà÷èòåëüíûõ çàòðàòàõ íà îñóùå-
ñòâëåíèå íåîáõîäèìûõ ìåðîïðèÿòèé ãîñóäàðñòâî ñïîñîáíî âûïîëíèòü òîëüêî íåêîòîðóþ èõ ÷àñòü.
Èñõîäÿ èç ýòîãî öåëåñîîáðàçíî îïðåäåëèòü ãëàâíûå ïðèîðèòåòû è ñêîíöåíòðèðîâàòü íà èõ ðåàëè-
çàöèè îñíîâíûå ðåñóðñû.

Îñîáûé èíòåðåñ â ýòîì êîíòåêñòå ïðåäñòàâëÿåò ðûíîê âûñîêîèíòåëëåêòóàëüíîé ïðîäóêöèè,
êîòîðàÿ áóäåò ñîçäàâàòüñÿ ïî ìåðå ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè è óêðåïëåíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîé
ñôåðû. Îáùåöèâèëèçîâàííûé ïðîãðåññ èäåò ïî ïóòè ñîçäàíèÿ òàê íàçûâàåìûõ ïåðåäîâûõ ïðîèç-
âîäñòâåííûõ òåõíîëîãèé (ÏÏÒ), à ïðîùå ãîâîðÿ, � êîìïëåêñîâ ìàøèí: çàâîäîâ, ïðîèçâîäñòâ, öå-
õîâ, ëèíèé, âêëþ÷àÿ ñòðîèòåëüíóþ ÷àñòü ïîäãîòîâêè ïðîèçâîäñòâà, ñåðâèñ è ò.ä. Íàì òðåáóåòñÿ
êàê ìîæíî ñêîðåå âîéòè â ýòó ñðåäó, ãäå êðîìå ÷èñòî ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè óæå åñòü è
âñå áîëåå ðàñøèðÿåòñÿ ðûíîê ïðîäóêöèè ïðîåêòèðîâàíèÿ ñëîæíûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ îáúåêòîâ, â
òîì ÷èñëå ÏÏÒ [2].

Öåëÿì îáåñïå÷åíèÿ êîìïëåêñíîãî ýíåðãî- è ðåñóðñîñáåðåæåíèÿ, â òîì ÷èñëå íåó÷òåííîãî ðà-
íåå è íå ðàññìàòðèâàåìîãî â ïðîãðàììíûõ äîêóìåíòàõ ïîòåíöèàëà, ìîæåò ñëóæèòü ýíåðãîòåõíî-
ëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ (ÝÒÊ) íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè [1]. Åå ñóòü çàêëþ÷àåòñÿ â öåëîñòíîì
ðàññìîòðåíèè âñåõ âîïðîñîâ ïåðåðàáîòêè ìàòåðèàëîâ, èñïîëüçóåìûõ äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ ïîòðåá-
íîñòåé ÷åëîâåêà, àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ è ðåçåðâîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òåõíîëîãèé è îáîðóäîâàíèÿ íà
îñíîâå äîñòèæåíèé íàóêè è òåõíèêè, êðèòè÷åñêîé îöåíêè îðãàíèçàöèîííûõ ìåòîäîâ ðåàëèçàöèè ñ
ó÷åòîì èñòîðè÷åñêîãî îïûòà è âûáîðà îñíîâíûõ ïóòåé èõ ïðàêòè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ.

Âûïîëíåííûå íà îñíîâå ÝÒÊ ðàñ÷åòû ïîêàçûâàþò, ÷òî âîçìîæíà ýêîíîìèÿ íå ìåíåå 20%
ýëåêòðîýíåðãèè è 8�10% äðóãèõ ýíåðãîðåñóðñîâ òîëüêî çà ñ÷åò ïðèâëå÷åíèÿ íåó÷òåííûõ ðàíåå è
íå âêëþ÷åííûõ â ðàçëè÷íûå ïðîãðàììû ðåçåðâîâ èõ èñïîëüçîâàíèÿ [3]. Ïðåèìóùåñòâåííî ðå÷ü
èäåò î ìåõàíè÷åñêèõ è òåïëîâûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïåðåäåëàõ. Îãðîìíûå âîçìîæíîñòè ýíåðãîñáå-
ðåæåíèÿ çàëîæåíû â ñèñòåìàõ òåïëîôèêàöèè è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ÷òî õîðîøî èçâåñòíî [4] è ïëà-
íèðóåòñÿ ê ðåàëèçàöèè. Ìåòîäè÷åñêàÿ áàçà äëÿ îáîñíîâàíèÿ ðåàëüíûõ âîçìîæíîñòåé òîëüêî ÷àñòè
òåõíîëîãè÷åñêîãî ðåñóðñî- è ýíåðãîñáåðåæåíèÿ èçëîæåíà â [1; 2].
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Íåìàëîâàæíóþ ïîìîùü â îðãàíèçàöèè ïðîöåññîâ ïðîèçâîäñòâà ðÿäà ïðîäóêòîâ, èçäåëèé è
ìàòåðèàëîâ ìîæåò îêàçàòü îöåíêà ïåðåäîâîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðåäïðèÿòèé,
â òîì ÷èñëå îòäåëüíûõ âèäîâ áàçîâûõ ìàøèí è àãðåãàòîâ [3]. Íàïðèìåð, â ïðîèçâîäñòâå öåìåíòà,
èçâåñòè èëè êåðàìè÷åñêèõ èçäåëèé ðåçåðâû ýêîíîìèêè òîïëèâà è ýëåêòðîýíåðãèè ñîñòàâëÿþò 30�
40%. È ýòî òîëüêî íà îñíîâå èçâåñòíûõ ðåøåíèé è äîñòèãíóòîãî óðîâíÿ.

Òåõíîëîãèè ïåðåðàáîòêè ñûðüÿ è ïåðâûõ ñòàäèé ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà ÿâëÿþòñÿ ñàìû-
ìè ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåìêèìè â ñîâðåìåííûõ ïðîèçâîäñòâàõ è, êàê ýòî íè ñòðàííî, ñàìûìè íåñî-
âåðøåííûìè è ýíåðãîçàòðàòíûìè. Òîò ôàêò, ÷òî â Áåëàðóñè, íàïðèìåð, åæåãîäíî èçìåëü÷àåòñÿ íå
ìåíåå 120 ìëí ò ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ ïðè ÊÏÄ òàêèõ ìàøèí, êàê øàðîâàÿ ìåëüíèöà, ñîñòàâëÿþ-
ùåì îêîëî 1%, ãîâîðèò ñàì çà ñåáÿ [1; 3].

Ñëîæèâøàÿñÿ ñèòóàöèÿ õàðàêòåðíà äëÿ âñåõ ïðîìûøëåííûõ ñòðàí, õîçÿéñòâåííàÿ äåÿòåëüíîñòü
êîòîðûõ íåâîçìîæíà áåç èñïîëüçîâàíèÿ áîëüøèõ îáúåìîâ ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ. Ïî öåëîìó ðÿäó
ïðè÷èí çíà÷èòåëüíàÿ ÷àñòü ïåðå÷èñëåííûõ âûøå òåõíîëîãèé, áàçèðóþùèõñÿ íà òåõíè÷åñêîé áàçå
êîíöåïòóàëüíî ñôîðìèðîâàííîé â XIX � íà÷àëå XX ââ., ôóíêöèîíèðóåò íà ïðèíöèïàõ òîãî âðå-
ìåíè. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî â äàííîì ñåãìåíòå ïðîèçâîäñòâà ìû îòñòàåì îò ñàìûõ ïåðåäîâûõ ñòðàí
òîëüêî íà ïåðâûå äåñÿòêè ïðîöåíòîâ âñëåäñòâèå áîëåå êà÷åñòâåííîãî èçãîòîâëåíèÿ îáîðóäîâàíèÿ
è ëó÷øåé îðãàíèçàöèè åãî ðàáîòû. Ïðè ýòîì õîðîøî èçâåñòíî, ÷òî ïîòåíöèàë ïîâûøåíèÿ ýôôåê-
òèâíîñòè ìíîãèõ ñòàäèé ïåðåðàáîòêè ìàòåðèàëîâ ñîñòàâëÿåò ïîðÿäîê è âûøå [5], à ýòî ïðåäâåùà-
åò ðåâîëþöèîííóþ ìîäåðíèçàöèþ îáîðóäîâàíèÿ, èñïîëüçóåìîãî äëÿ ýòèõ öåëåé.

Ïðîãíîçèðîâàíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ïîçâîëÿåò ñ óâåðåííîñòüþ
óòâåðæäàòü, ÷òî â áëèæàéøèå äåñÿòèëåòèÿ òàê íàçûâàåìîå òåõíîëîãè÷åñêîå ìàøèíîñòðîåíèå [1]
áóäåò îñíîâíûì èííîâàöèîííûì òðåíäîì öèâèëèçàöèè [6]. Äâèæóùåé ñèëîé ãðÿäóùèõ èçìåíå-
íèé ñëåäóåò ñ÷èòàòü èñòîùåíèå ïðèðîäíûõ ðåñóðñîâ, ÷ðåçìåðíîå ýíåðãîïîòðåáëåíèå, ýêîëîãè÷åñ-
êèå óãðîçû, ïåðåíàñåëåíèå Çåìëè, à ñðåäñòâîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè � îðóäèÿ ïðîèçâîäñòâà,
êîòîðûå ýâîëþöèîíèðóþò îò êðåìíèåâîãî íîæà è êàìåííîãî òîïîðà äî íûíåøíèõ ðîáîòîâ, à â
áóäóùåì � äî çàâîäîâ-àâòîìàòîâ. Ñåãîäíÿ ïåðåäîâûå êîìïàíèè èäóò ïî ýòîìó ïóòè, íî ðåàëüíûå
âîçìîæíîñòè, êîòîðûå îòêðûâàåò ìàòåðèàëîâåäåíèå, èñïîëüçóþòñÿ ïðåèìóùåñòâåííî â ìàëîòîí-
íàæíûõ è ñïåöèàëüíûõ ïðîèçâîäñòâàõ, äîëÿ êîòîðûõ â îáùåì áàëàíñå ýêîíîìèêè ìèçåðíà. Õîòå-
ëîñü áû íå ïðîïóñòèòü ãðÿäóùèé òåõíîëîãè÷åñêèé ñêà÷îê è çàíÿòü â íåì ñâîå ìåñòî â ìèðîâîì
ðàçäåëåíèè òðóäà.

Î íåèçáåæíîñòè ïåðåõîäà ê òàêîìó ñöåíàðèþ ðàçâèòèÿ ìèðîâîé ýêîíîìèêè ñâèäåòåëüñòâóþò è
àíàëèòè÷åñêèå äàííûå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé [6].

Îöåíèâàÿ íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåííûé ïîòåíöèàë Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè, ìîæíî
ñ óâåðåííîñòüþ ïîëàãàòü, ÷òî â ÷àñòè ðàçâèòèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî ìàøèíîñòðîåíèÿ îí íå òîëüêî
îãðîìåí, íî è ïîòåíöèàëüíî ãîòîâ äëÿ ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè. Èñòîðè÷åñêèé îïûò íàøèõ ñòðàí
ïîêàçûâàåò, ÷òî çàäà÷è ïîäîáíîãî ðîäà óñïåøíî ðåøàëèñü íàìè ðàíåå, à ïðè ïðàâèëüíîé îðãàíè-
çàöèè áóäóò ðåøåíû è â áóäóùåì.
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ÑÒÀÍÎÂËÅÍÈÅ ÈÍÄÓÑÒÐÈÈ 4.0:
ÐÎËÜ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎ-ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÛÕ ÊËÀÑÒÅÐÎÂ

Ñëîíèìñêàÿ Ì.À.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Ïîëîöêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Íîâîïîëîöê

Òåðìèí «Èíäóñòðèÿ 4.0» ïðîèçîøåë îò íåìåöêîãî «Industrie 4.0», êîòîðûé âïåðâûå áûë
îçâó÷åí â 2011 ã. íà Ãàííîâåðñêîé ÿðìàðêå. Â óçêîì ñìûñëå «Èíäóñòðèÿ 4.0» � ýòî íàçâàíèå
îäíîãî èç íåìåöêèõ ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîåêòîâ, íàïðàâëåííûõ íà ñîçäàíèå àâòîìàòèçèðî-
âàííîãî ïðîèçâîäñòâà íà áàçå èíòåðíåòà âåùåé. Â øèðîêîì ñìûñëå � ýòî êîíöåïöèÿ òðàíñ-
ôîðìàöèè áèçíåñ-ìîäåëè ïðåäïðèÿòèÿ, êîòîðàÿ ïðåäïîëàãàåò ïåðåõîä íà àâòîìàòèçèðîâàí-
íîå öèôðîâîå ïðîèçâîäñòâî, óïðàâëÿåìîå èíòåëëåêòóàëüíûìè ñèñòåìàìè â ðåæèìå ðåàëüíî-
ãî âðåìåíè ñ ïåðñïåêòèâîé îáúåäèíåíèÿ â ãëîáàëüíóþ ïðîìûøëåííóþ ñåòü âåùåé è óñëóã.

Èíäóñòðèÿ 4.0 ïîäðàçóìåâàåò ïåðåõîä îò òðàäèöèîííîãî ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ê
«óìíîìó» öèôðîâîìó � ìåíåå çàòðàòíîìó, áîëåå ýôôåêòèâíîìó è êëèåíòîîðèåíòèðîâàííîìó.
Äëÿ ýòîãî äîëæíû áûòü ñîçäàíû èíòåëëåêòóàëüíûå ñèñòåìû, êîòîðûå ïðîèçâîäÿò ñáîð è àíà-
ëèç âñåé íåîáõîäèìîé èíôîðìàöèè â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, îñóùåñòâëÿÿ îïòèìàëüíîå
óïðàâëåíèå ïðîäóêòîì íà ïðîòÿæåíèè âñåãî åãî ïðîèçâîäñòâåííîãî öèêëà � îò ïëàíèðîâàíèÿ
äèçàéíà äî ïðîäàæè ïî âñåé öåïî÷êå ôîðìèðîâàíèÿ öåííîñòè [1. Ñ. 89]. ×åì ðàíüøå ïðîèçâî-
äèòåëè áóäóò íà÷èíàòü òðàíñôîðìàöèþ ñâîåãî áèçíåñà íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è òåõíîëîãèé
Èíäóñòðèè 4.0, òåì áîëüøå ó íèõ øàíñîâ ñîõðàíèòü è óëó÷øèòü ñâîè ïîçèöèè íà ëîêàëüíûõ è
ãëîáàëüíîì ðûíêàõ â áëèæàéøåì áóäóùåì.

Ïî ìíåíèþ ðóêîâîäèòåëåé IT-êîìïàíèé, êàê ïîêàçûâàþò ðåçóëüòàòû îïðîñà, ïðîâåäåí-
íîãî ïðè ó÷àñòèè àâòîðà â èþëå-àâãóñòå 2018 ã. â ðàìêàõ ïðîåêòà ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñ-
êîé ïîìîùè ¹ 2/16/000810 «Ðàçâiööå Êàñòðû÷í³öêàãà ýêàíàì³÷íàãà ôîðóìà» íà òåððèòîðèè
Âèòåáñêîé îáëàñòè, ïðåïÿòñòâèåì äëÿ âíåäðåíèÿ ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëî-
ãèé íà ïðåäïðèÿòèÿõ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ íåïîíèìàíèå ðóêîâîäèòåëÿìè âàæíîñòè
ïîñòîÿííîãî ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, èõ çàêðûòîñòü è íèçêàÿ ãîòîâ-
íîñòü ê ñîòðóäíè÷åñòâó, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ â íåæåëàíèè ïðåäîñòàâëÿòü íåîáõîäèìóþ èí-
ôîðìàöèþ äëÿ ðàñ÷åòà ýôôåêòèâíîñòè àâòîìàòèçàöèè ïðîöåññîâ, à òàêæå îòñóòñòâèå ñïåöè-
àëèñòîâ, ñ êîòîðûìè ìîæíî ýôôåêòèâíî âçàèìîäåéñòâîâàòü â ïðîöåññå ðåàëèçàöèè IT-ïðî-
åêòîâ [2].

Ðåøåíèå çàäà÷è òðàíñôîðìàöèè áèçíåñà íà ïðèíöèïàõ Èíäóñòðèÿ 4.0 â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü âèäèòñÿ â ðàçâèòèè ñåòåâûõ ôîðì îðãàíèçàöèè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè íà
îñíîâå ïîääåðæêè êëàñòåðíûõ èíèöèàòèâ. Èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû ðàñ-
ñìàòðèâàþòñÿ êàê «õðàíèëèùà êîìïåòåíöèé», îíè íå òîëüêî îáëàäàþò îïðåäåëåííûìè àò-
ðèáóòàìè çíàíèé, íî è ïðåäîñòàâëÿþò ìåõàíèçìû, ñïîñîáñòâóþùèå ðàçâèòèþ, ðàñïðîñòðà-
íåíèþ è íàêîïëåíèþ çíàíèé ÷åðåç ïëàòôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà. Çíàíèÿ, ñîäåðæàùèåñÿ â
õîðîøî îðãàíèçîâàííûõ, ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êëàñòåðàõ, ïðåäñòàâëÿþòñÿ îñîáåííî âîñ-
òðåáîâàííûìè â ñâÿçè ñî ñëîæíîñòüþ çàäà÷è ôîðìèðîâàíèÿ îñíîâíîãî êîìïîíåíòà Èíäóñ-
òðèè 4.0 � êèáåðôèçè÷åñêèõ ñèñòåì. Êëàñòåðû ìîãóò áûòü ëàáîðàòîðèÿìè äëÿ èõ âíåäðå-
íèÿ, ïîñêîëüêó îíè îáåñïå÷èâàþò óíèêàëüíóþ àòìîñôåðó äîâåðèÿ, êîòîðàÿ ñòèìóëèðóåò
ñîçäàíèå è ðàñïðîñòðàíåíèå çíàíèé. Îíè ÿâëÿþòñÿ ñðåäñòâàìè äëÿ ðåàëèçàöèè ñîâðåìåí-
íûõ ïðîåêòîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ìîãóò ñëóæèòü ñèñòåìîîáðàçóþùèìè óçëàìè â àðõèòåê-
òóðå ïëàòôîðì. Äàëåå ðàññìîòðèì áîëåå ïîäðîáíî ïðèíöèïû ïðîåêòèðîâàíèÿ èíòåãðèðî-
âàííûõ ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0 è ðîëü èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ â ïðîöåññå
èõ ôîðìèðîâàíèÿ.

Ðàçëè÷íûå àâòîðû ïî-ðàçíîìó îïðåäåëÿþò ñîâðåìåííûå èíôîðìàöèîííûå òåõíîëîãèè,
îáåñïå÷èâàþùèå ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâà IV ïîêîëåíèÿ [3]. Àíàëèç ðàçëè÷íûõ òî÷åê çðåíèÿ
ïîçâîëèë íàì âûäåëèòü 12 ïðèíöèïîâ è 13 òåõíîëîãè÷åñêèõ òðåíäîâ, êîòîðûå ñîñòàâëÿþò
îñíîâó èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0 (ñì. ðèñóíîê).
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Òåõíîëîãè÷åñêèå òðåíäû, èñïîëüçóåìûå ïðè ïðîåêòèðîâàíèè èíòåãðèðîâàííûõ 

ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0 

Ðèñ. 1. Òåõíîëîãè÷åñêèå òðåíäû è ïðèíöèïû ïðîåêòèðîâàíèÿ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [4. Ñ. 914].

Ñåðâèñíàÿ îðèåíòàöèÿ â êîíòåêñòå Èíäóñòðèÿ 4.0 â îñíîâíîì îòíîñèòñÿ ê ïîíÿòèÿì «ïðî-
èçâîäñòâî êàê óñëóãà» (MaaS � Manufacturing as a Service) è «ïðîäóêò êàê óñëóãà» (PaaS �
Product as a Service). Áèçíåñ-ìîäåëü MaaS ïðåäóñìàòðèâàåò êîëëåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ñåòå-
âîé ïðîèçâîäñòâåííîé èíôðàñòðóêòóðû äëÿ ïðîèçâîäñòâà òîâàðîâ. Âçàèìîñâÿçàííîñòü ìåæäó
ïðîèçâîäèòåëÿìè â ðàìêàõ èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ, øèðîêîå ðàñïðîñòðàíå-
íèå èíòåðíåòà âåùåé (IoT � Internet of Things) è îáëà÷íûõ âû÷èñëåíèé ïîçâîëÿþò êîìïàíèÿì
àâòîìàòè÷åñêè ñîîáùàòü î ñâîèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ïîòðåáíîñòÿõ è ìîùíîñòÿõ. Â ýòîé ñðåäå
ñëîæíûå ïðîèçâîäñòâåííûå çàäà÷è ìîãóò âûïîëíÿòüñÿ ñîâìåñòíûìè óñèëèÿìè íåñêîëüêèõ ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ñëóæá èç ðàçíûõ êîìïàíèé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäñòâåííûå ìîùíîñòè
ïðîèçâîäèòåëåé ìîæíî ðàññìàòðèâàòü êàê òîâàð. Â áèçíåñ-ìîäåëè PaaS ïðîäóêòû ïîñòàâëÿþò-
ñÿ êàê óñëóãà, è êëèåíòû âíîñÿò ïåðèîäè÷åñêóþ ïëàòó íà ïîñòîÿííîé îñíîâå. Ýòà áèçíåñ-
ìîäåëü ïîääåðæèâàåòñÿ òåõíîëîãèÿìè èíòåðíåòà óñëóã (IoS � Internet of Services), êîòîðûå
ðàñøèðÿþò âîçìîæíîñòè ìîíèòîðèíãà çà òåì, êîãäà è êàê èñïîëüçóþòñÿ ïðîäóêòû.

Ïîä «óìíûì» ïðîäóêòîì ïîíèìàåòñÿ íîâîå ïîêîëåíèå ôèçè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ, êîòîðûå áëà-
ãîäàðÿ âñòðîåííûì â íèõ äàò÷èêàì ðàçëè÷íûõ òèïîâ ìîãóò îáìåíèâàòüñÿ äàííûìè ñ îêðóæàþ-
ùåé ñðåäîé, à òàêæå ñîáèðàòü, õðàíèòü è ïåðåäàâàòü äàííûå â òå÷åíèå ñâîåãî æèçíåííîãî
öèêëà. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî íà ñòàäèè ïðîèçâîäñòâà «óìíûå» ïðîäóêòû íà ïðîèçâîäñòâåííîé
ëèíèè ìîãóò ïåðåäàâàòü ïîëåçíóþ èíôîðìàöèþ î òîì, ãäå îíè ïðîèçâîäÿòñÿ, êàêîâî èõ òåêó-
ùåå ñîñòîÿíèå è êàêèå øàãè íåîáõîäèìû äëÿ òîãî, ÷òîáû îíè äîñòèãëè æåëàåìîãî ñîñòîÿíèÿ.
Íà ýòàïå ïîòðåáëåíèÿ «óìíûå» ïðîäóêòû âìåñòå ñ èíôðàñòðóêòóðîé IoS îáëåã÷àþò ìàòåðèà-
ëèçàöèþ áèçíåñ-ìîäåëè PaaS.
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«Óìíîå» ïðîèçâîäñòâî îáîçíà÷àåò âûñîêîïðîèçâîäèòåëüíóþ ïðîèçâîäñòâåííóþ ñðåäó äëÿ «óì-
íûõ» ìàøèí è ìàòåðèàëîâ, â êîòîðîé ìèíèìèçèðóþòñÿ îòõîäû, äåôåêòû è âðåìÿ ïðîñòîÿ. Â ýòîé
ñðåäå ïðîöåññû îïòèìèçèðóþòñÿ çà ñ÷åò àâòîìàòèçàöèè ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ, à òàêæå ñàìîîï-
òèìèçàöèè. «Óìíîå» ïðîèçâîäñòâî � ýòî ñâåðõäèíàìè÷íàÿ èíòåãðèðîâàííàÿ êèáåðôèçè÷åñêàÿ ïðî-
èçâîäñòâåííàÿ ñèñòåìà, â êîòîðîé ôèçè÷åñêèå ðåñóðñû ðåàëèçîâàíû â âèäå «óìíûõ» îáúåêòîâ,
âçàèìîäåéñòâóþùèõ îäèí ñ äðóãèì è ñ ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè ÷åðåç èíôðàñòðóêòóðó ïðîìûø-
ëåííîãî èíòåðíåòà âåùåé (IIoT � Industrial Internet of Things), èíòåðíåòà ëþäåé (IoP � Internet of
People) è ñåòè âåùåé (WoT � Web of Things).

Ôóíêöèîíàëüíàÿ ñîâìåñòèìîñòü ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà êàê ñïîñîáíîñòü ñèñòåì âçàèìîäåé-
ñòâîâàòü ñ äðóãèìè ñèñòåìàìè. Â êîíòåêñòå Èíäóñòðèè 4.0 ñîâìåñòèìîñòü � ýòî ñïîñîáíîñòü âñåõ
êîìïîíåíòîâ � òàêèõ êàê ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, «óìíûå» ïðîäóêòû, «óìíîå» ïðîèçâîäñòâî è
ðàçëè÷íûå òåõíîëîãèè, ñîåäèíÿòüñÿ, âçàèìîäåéñòâîâàòü è ðàáîòàòü ñîâìåñòíî ÷åðåç IIoT, IoS, IoP
è WoT. Ñîâìåñòèìîñòü â Èíäóñòðèè 4.0 ìîæåò áûòü îïðåäåëåíà íà ÷åòûðåõ óðîâíÿõ � îïåðàöèîí-
íîì, ñåìàíòè÷åñêîì, ñèñòåìàòè÷åñêîì è òåõíè÷åñêîì.

Ìîäóëüíîñòü � ýòî ïðèíöèï ïðîåêòèðîâàíèÿ ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0, êîòîðûé ñâÿçàí ñ ïåðåõî-
äîì îò ëèíåéíîãî ïðîèçâîäñòâà è ïëàíèðîâàíèÿ, æåñòêèõ ñèñòåì è íåãèáêèõ ìîäåëåé ïðîèçâîä-
ñòâà ê ãèáêîé ñèñòåìå, ñïîñîáíîé àäàïòèðîâàòüñÿ ê ïîñòîÿííî ìåíÿþùèìñÿ óñëîâèÿì è òðåáîâà-
íèÿì. Ìîäóëüíîñòü âêëþ÷àåò âñå óðîâíè ïðîèçâîäñòâà è îñíîâûâàåòñÿ íà ãèáêîé öåïî÷êå ïîñòà-
âîê, ãèáêèõ ñèñòåìàõ ìàòåðèàëüíûõ ïîòîêîâ, ìîäóëüíûõ ïðîöåäóðàõ ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé è ãèáêèõ
ïðîöåññàõ.

Ìîäóëüíîñòü äîïîëíÿåòñÿ ïåðñîíàëèçàöèåé ïðîäóêòîâ � åùå îäíèì ïðèíöèïîì ïðîåêòèðîâà-
íèÿ ñèñòåì Èíäóñòðèè 4.0. Âíåäðåíèå ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ òåíäåíöèé � àäàïòèâíûõ
êèáåðôèçè÷åñêèõ ñèñòåìû (CPS � Cyber-physical system), IoT, îòêðûòîé àðõèòåêòóðû ïðîäóêòà,
àâòîìàòèçàöèè è àääèòèâíîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîçâîëèëî ðåêîíôèãóðèðîâàòü ïðîäóêò íà îñíîâå
ïîñòîÿííî ìåíÿþùèõñÿ ïðåäïî÷òåíèé êëèåíòîâ, â îñíîâíîì îïðåäåëÿåìûõ ïîñðåäñòâîì îöåíêè è
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîâåäåíèÿ ïîòðåáèòåëåé. Ýòî îçíà÷àåò, ÷òî ïðîèçâîäèòåëè äîëæíû íå òîëüêî
ñîîòâåòñòâîâàòü òðåáîâàíèÿì è ïðåäïî÷òåíèÿì êëèåíòîâ, íî è èçâëåêàòü âûãîäó èç IoP, ìîäåëèðî-
âàíèÿ è àíàëèçà áîëüøèõ äàííûõ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ áóäóùèõ ðûíî÷íûõ òåíäåíöèé è ïîòðåáíî-
ñòåé êëèåíòîâ.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ ïîçâîëÿåò ðàçëè÷íûì êîìïîíåíòàì «óìíîãî» ïðîèçâîäñòâà ðàáîòàòü íåçàâè-
ñèìî è ñàìîñòîÿòåëüíî ïðèíèìàòü ðåøåíèÿ òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû îíè ìîãëè îáåñïå÷èòü äîñòèæå-
íèå åäèíîé êîíå÷íîé îðãàíèçàöèîííîé öåëè. Ñàìîðåãóëèðóåìûå ñèñòåìû è èíòåëëåêòóàëüíûå
ìåõàíèçìû óïðàâëåíèÿ � òàêèå êàê CPS, ÿâëÿþòñÿ îäíèìè èç êëþ÷åâûõ ôàêòîðîâ äåöåíòðàëèçà-
öèè. Êîìïàíèè ïîëó÷àþò ïðèáûëü îò äåöåíòðàëèçàöèè áëàãîäàðÿ óïðîùåííîìó ïëàíèðîâàíèþ è
êîîðäèíàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîöåññîâ. Íàïðèìåð, ñèíõðîíèçàöèÿ eKanban ñ êîìïîíåíòàìè èíòåë-
ëåêòóàëüíîãî ñêëàäà (íàïðèìåð, ñ àâòîìàòè÷åñêèì óïðàâëÿåìûì òðàíñïîðòíûì ñðåäñòâîì èëè
ðîáîòàìè ñ RFID-ìåòêàìè) ìîæåò çíà÷èòåëüíî ñíèçèòü ñëîæíîñòü öåíòðàëèçîâàííîãî ïëàíèðîâà-
íèÿ, ïðåäîñòàâëÿÿ ñâîáîäó ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé.

Âèðòóàëèçàöèÿ îáåñïå÷èâàåò ðåïëèêàöèþ «öèôðîâîãî äâîéíèêà» âñåé öåïî÷êè ñîçäàíèÿ ñòî-
èìîñòè («óìíûé» ñêëàä, «óìíîå» ïðîèçâîäñòâî, âñå ñâÿçàííîå îáîðóäîâàíèå è ìàøèíû è äàæå
«óìíûå» ïðîäóêòû) ïóòåì îáúåäèíåíèÿ äàííûõ äàò÷èêîâ, ïîëó÷åííûõ èç ôèçè÷åñêîãî ìèðà, â
âèðòóàëüíûå ìîäåëè èëè ìîäåëè, ïîëó÷åííûå íà îñíîâå èìèòàöèè. Íàïðèìåð, âèðòóàëüíûé áëèç-
íåö «óìíîãî» ïðåäïðèÿòèÿ ïîçâîëÿåò èíæåíåðàì-òåõíîëîãàì è ïðîåêòèðîâùèêàì óñîâåðøåíñòâî-
âàòü ñóùåñòâóþùèå ïðîöåññû èëè îïòèìèçèðîâàòü ôóíêöèîíàëüíîñòü ïðîèçâîäñòâåííûõ ëèíèé,
íå íàðóøàÿ ôèçè÷åñêèå ïðîöåññû. Â êà÷åñòâå àëüòåðíàòèâû öèôðîâîé áëèçíåö «óìíîãî» ïðîäóê-
òà ïîçâîëÿåò ïðîèçâîäèòåëÿì èìåòü ïîëíûé öèôðîâîé îòïå÷àòîê ñâîèõ ñóùåñòâóþùèõ èëè íîâûõ
ïðîäóêòîâ íà ïðîòÿæåíèè âñåãî èõ æèçíåííîãî öèêëà - îò ïðîåêòèðîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè äî êîíå÷-
íîãî ïðîäóêòà. Ýòî ïîçâîëÿåò íå òîëüêî ëó÷øå ïîíÿòü ïðîèçâîäèòåëüíîñòü ïðîäóêòà íà ýòàïå
ïîòðåáëåíèÿ, íî è âèðòóàëüíî îöåíèòü ñèñòåìó, ñîçäàþùóþ ïðîäóêò. Âèðòóàëèçàöèÿ ñèëüíî çàâè-
ñèò îò âîçìîæíîñòåé èñïîëüçîâàíèÿ ðåæèìà ðåàëüíîãî âðåìåíè. Â öåëîì Èíäóñòðèÿ 4.0 ñîñðåäî-
òî÷åíà íà íàêîïëåííûõ ðàçëè÷íûõ äàííûõ â ðåæèìå ðåàëüíîãî âðåìåíè, êàñàþùèõñÿ «óìíîãî»
ñêëàäà, «óìíîãî» ïðîèçâîäñòâà, «óìíîãî» ïðîäóêòà è «óìíûõ» äåëîâûõ ïàðòíåðîâ. Èñïîëüçîâà-
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íèå âîçìîæíîñòåé ðåàëüíîãî âðåìåíè êàñàåòñÿ íå òîëüêî ñáîðà äàííûõ, íî è ïðåäóñìàòðèâàåò
àíàëèç äàííûõ è ïðèíÿòèå ðåøåíèé â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîëó÷åííûìè ðåçóëüòàòàìè, à òàêæå îáåñïå-
÷åíèå êèáåðáåçîïàñíîñòè.

Ñèñòåìíàÿ èíòåãðàöèÿ îòíîñèòñÿ ê ïðîöåññó îáúåäèíåíèÿ êîìïîíåíòíûõ ïîäñèñòåì â îäíó
ñèñòåìó òàêèì îáðàçîì, ÷òîáû ñèñòåìà ìîãëà îáåñïå÷èòü òðåáóåìóþ ôóíêöèîíàëüíîñòü. Äëÿ ïðî-
äâèæåíèÿ ê Èíäóñòðèè 4.0 òðåáóåòñÿ âåðòèêàëüíàÿ èíòåãðàöèÿ ñèñòåì è òåõíîëîãèé, ïðè÷åì íåêî-
òîðûå èç íèõ ñóùåñòâóþò óæå íåñêîëüêî äåñÿòèëåòèé. «Óìíûå» ïðîèçâîäñòâà êàê îñíîâà Èíäóñò-
ðèè 4.0 íå ìîãóò ðàáîòàòü àâòîíîìíî, íåîáõîäèìî ôîðìèðîâàòü âåðòèêàëüíóþ ñåòü «óìíûõ» ïðî-
èçâîäñòâ, «óìíûõ» ïðîäóêòîâ è äðóãèõ «óìíûõ» ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì. Èíòåãðàöèÿ íå
îãðàíè÷èâàåòñÿ ïðîèçâîäñòâåííûìè ñèñòåìàìè è òåõíîëîãèÿìè. Èíäóñòðèÿ 4.0 èñïîëüçóåò ãîðè-
çîíòàëüíóþ èíòåãðàöèþ äëÿ ñîåäèíåíèÿ âñåõ ôóíêöèé è äàííûõ ïî âñåé öåïî÷êå ñîçäàíèÿ ñòî-
èìîñòè â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå. Òàêàÿ èíòåãðàöèÿ ìåæäó äåëîâûìè ïàðòíåðàìè è êëèåíòàìè, êî-
òîðàÿ íàáëþäàåòñÿ â èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðàõ, îáëåã÷àåò ñîçäàíèå è îáñëóæèâà-
íèå ñåòåé, êîòîðûå ñîçäàþò è äîáàâëÿþò ñòîèìîñòü.

Êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ôîðìó êîðïîðàòèâíîãî
ñàìîðåãóëèðîâàíèÿ, êîòîðàÿ èíòåãðèðóåòñÿ â ñóùåñòâóþùóþ áèçíåñ-ìîäåëü. Â ïðîèçâîäñòâåííîé
ñðåäå êîðïîðàòèâíàÿ ñîöèàëüíàÿ îòâåòñòâåííîñòü â îñíîâíîì âêëþ÷àåò òàêèå îáëàñòè, êàê
ýêîëîãè÷åñêèå è òðóäîâûå íîðìû. Â ðàìêàõ ÷åòâåðòîé ïðîìûøëåííîé ðåâîëþöèè ðîáîòîòåõ-
íèêà è ïðîìûøëåííàÿ àâòîìàòèçàöèÿ áóäóò ñèëüíî âëèÿòü íà âîçìîæíîñòè òðóäîóñòðîéñòâà
âî ìíîãèõ îðèåíòèðîâàííûõ íà áóäóùåå êîðïîðàöèÿõ; ó÷åíûå óòâåðæäàþò, ÷òî Èíäóñòðèÿ 4.0
ïðèâåäåò ê ñîêðàùåíèþ ðàáî÷èõ ìåñò. Ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ìàñøòàáû ýòîãî íåãàòèâíîãî âîçäåé-
ñòâèÿ íà ðàáî÷èå ìåñòà áóäóò çàâèñåòü îò óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáîòíèêà, è áîëüøå âñåãî
ïîñòðàäàþò ðàáîòíèêè ñ íèçêèì è ñðåäíèì óðîâíåì êâàëèôèêàöèè. Òàêæå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî òåõ-
íîëîãèè âñåãäà ñîçäàâàëè áîëüøå ðàáî÷èõ ìåñò, ÷åì óíè÷òîæàëè, ïîýòîìó îæèäàåòñÿ, ÷òî Èí-
äóñòðèÿ 4.0 òàêæå ñîçäàñò ìíîæåñòâî ðàáî÷èõ ìåñò, îñîáåííî ñâÿçàííûõ ñ êîìïüþòåðíîé èí-
æåíåðèåé, èíôîðìàòèêîé è ìàòåìàòèêîé. Ïîýòîìó êîìïàíèè, êîòîðûå ñòðåìÿòñÿ ê Èíäóñòðèè
4.0, äîëæíû ñäåëàòü óïîð íà ðàçâèòèè íàâûêîâ äëÿ ñâîåé áóäóùåé ðàáî÷åé ñèëû. Ñ òî÷êè
çðåíèÿ ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè, Èíäóñòðèÿ 4.0 ïðåäëàãàåò áîëüøèå âîçìîæíîñòè äëÿ ðå-
àëèçàöèè óñòîé÷èâîãî ïðîèçâîäñòâà, ïîñêîëüêó îíî îáåñïå÷èâàåò ýôôåêòèâíóþ êîîðäèíàöèþ
ïðîäóêòà, ìàòåðèàëà è ýíåðãèè íà ïðîòÿæåíèè âñåãî æèçíåííîãî öèêëà ïðîäóêòà; óñòîé÷èâûé
äèçàéí ïðîäóêöèè; óñòîé÷èâîå ïðîåêòèðîâàíèå ïðîöåññîâ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ áëàãîäàðÿ èíôðàñòðóêòóðå IIoT è âíåäðåíèþ áèçíåñ-ìîäåëè «Green-
leAgile» (ýêîëîãè÷åñêè ÷èñòîå ïðîèçâîäñòâî, ñî÷åòàþùåå ïðèçíàêè ãèáêîé è áåðåæëèâîé ìî-
äåëè).

Ìîæíî îæèäàòü, ÷òî â ðåçóëüòàòå ðàçâèòèÿ êîíöåïöèè Èíäóñòðèÿ 4.0 êëàñòåðû áóäóò ïðåîáðà-
çîâûâàòüñÿ â ïëàòôîðìû ñîòðóäíè÷åñòâà íà îñíîâå èíòåðíåò-òåõíîëîãèé, ëèøàÿ ýòîò òåðìèí çà-
âèñèìîñòè îò ãåîãðàôè÷åñêîé ëîêàëèçàöèè [5. Ñ. 385].

Ïðèìåðîì èíòåðíåò-ïëàòôîðìû, êîòîðàÿ ñîçäàíà äëÿ îðãàíèçàöèè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè êîíêðåòíîãî êëàñòåðà, ÿâëÿåòñÿ âåá-ñàéò «Catalisti». «Catalisti» � ýòî íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçà-
öèÿ, ó÷ðåæäåííàÿ ñîâåòîì äèðåêòîðîâ, âêëþ÷àþùàÿ ïðåäñòàâèòåëåé èíòåãðèðîâàííîãî íåôòåõè-
ìè÷åñêîãî êëàñòåðà ïîðòà Àíòâåðïåí [6]. Ëþáàÿ êîìïàíèÿ ìîæåò ïðåäëîæèòü, èñïîëüçóÿ ðåñóðñû
«Catalisti», èííîâàöèîííóþ âîçìîæíîñòü èëè èäåþ, âîâëåêàþùóþ ÷ëåíîâ íåôòåõèìè÷åñêîãî êëà-
ñòåðà. Ñîâìåñòíî ñ èíèöèàòîðîì ïðîåêòà ñîâåò äèðåêòîðîâ «Catalisti» ïðîâîäèò åå ýêñïåðòèçó
(îöåíèâàÿ â òîì ÷èñëå ñîîòâåòñòâèå èäåè ïðèîðèòåòíûì íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè êëàñòåðà).
Â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ ïîëîæèòåëüíîãî ýêñïåðòíîãî çàêëþ÷åíèÿ ïî èäåå ïðîåêòà äàëåå îñóùåñòâëÿ-
åòñÿ ïîäãîòîâêà ïðåäëîæåíèÿ äëÿ ïàðòíåðîâ, êîòîðîå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ ïî ñåòè ïëàòôîðìû. Ëþ-
áûå êîìïàíèè è îðãàíèçàöèè ìîãóò çàÿâèòü î ñâîåì èíòåðåñå ó÷àñòâîâàòü â èííîâàöèîííîì ïðî-
åêòå. Èíèöèàòîðû îöåíèâàþò ïîëó÷åííûå ïðåäëîæåíèÿ è îòáèðàþò ëó÷øèõ ïàðòíåðîâ. Ïîñëå
ïðîâåäåíèÿ îòáîðà êîíñîðöèóì ïðîåêòà çàêðûâàåòñÿ, è ïàðòíåðû îáúåäèíÿþòñÿ â ñîîáùåñòâî
«Catalisti». Ïðîåêòíàÿ çàÿâêà òàêæå îöåíèâàåòñÿ è îäîáðÿåòñÿ VLAIO (Agentschap Innoveren en
Ondernemen � Àãåíòñòâî ïî èííîâàöèÿì è ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) ïîñðåäñòâîì ñïåöè-
àëüíî ðàçðàáîòàííîé ïðîöåäóðû.
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Èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ èíòåðíåò-ïëàòôîðì ìîãóò áûòü ÷ëåíû êîíñîðöèóìà, îáúåäèíÿþùåãî
ðàçëè÷íûå êëàñòåðíûå èíèöèàòèâû. Íàïðèìåð, âåá-ñàéò Clou5 ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé ìíîãîôóíêöèî-
íàëüíóþ êîîïåðàöèîííóþ ïëàòôîðìó, îðãàíèçîâàííóþ ÷ëåíàìè êîíñîðöèóìà VIDA (value-added
innovations in food chains � èííîâàöèè, äîáàâëÿþùèå öåííîñòü â ïèùåâûõ öåïÿõ) ñ öåëüþ  ðàçðà-
áîòêè ïðîöåññíûõ è ïðîäóêòîâûõ èííîâàöèé ïîñðåäñòâîì êðîññ-êëàñòåðíîé êîîïåðàöèè [7]. Îñ-
íîâàòåëÿìè äàííîãî êîíñîðöèóìà ñòàëè òðè îðãàíèçàöèè: «Balticnet Plasmatec», «InnoZent» è «Food
processing initiative». Öåëüþ äåÿòåëüíîñòè «Balticnet Plasmatec» ÿâëÿåòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå ìåæäóíà-
ðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ïðîöåññå èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â ñôåðå ïëàçìåííûõ òåõíîëîãèé è
ðàñïðîñòðàíåíèå èíôîðìàöèè îá èõ ðåçóëüòàòàõ. Îðãàíèçàöèÿ îáúåäèíÿåò 71 ïàðòíåðà èç 15 ñòðàí
ìèðà. Ñôåðà äåÿòåëüíîñòè «InnoZent» � ýòî îðãàíèçàöèÿ ìåæñåêòîðàëüíûõ ñåòåé è ïðåäîñòàâëå-
íèå ñåòåâûõ âîçìîæíîñòåé äëÿ êîìïàíèé, ðàçâèòèå ñåòåâûõ ïðîäóêòîâ è íîâûõ óñëóã â êîíòåêñòå
öèôðîâèçàöèè áèçíåñ-ìîäåëåé. «Food processing initiative» ñîçäàíà ñ öåëüþ ìåæñåêòîðàëüíîãî ñå-
òåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è êîîïåðàöèè â ñôåðå ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, íàïðàâëåííîãî íà ðàç-
âèòèå íîâûõ ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîäóêòîâ è ïðîöåññîâ. Èíôîðìàöèîííûå ðåñóðñû èíòåðíåò-ïëàò-
ôîðìû Clou5 ïîìîãàþò èíèöèèðîâàòü è âíåäðÿòü èííîâàöèè, îáåñïå÷èâàÿ äîñòóï ê ýêñïåðòàì,
âèäåîêîíôåðåíöèÿì, íåîáõîäèìûì äîêóìåíòàì, îáó÷àþùèì ñåìèíàðàì è îíëàéí-êóðñàì â çàùè-
ùåííîì èíôîðìàöèîííîì ïðîñòðàíñòâå.

Òàêèì îáðàçîì, èííîâàöèîííî-ïðîìûøëåííûå êëàñòåðû ñïîñîáñòâóþò öèôðîâîé òðàíñôîð-
ìàöèè áèçíåñà è ôîðìèðîâàíèþ èíòåãðèðîâàííûõ ñèñòåì íà îñíîâå òåõíîëîãèé è ïðèíöèïîâ
Èíäóñòðèè 4.0, à äîñòèãàåìûå òðàíñôîðìàöèè ïðèâîäÿò ê òåõíîëîãè÷åñêîìó ðàçâèòèþ è ãëîáàëè-
çàöèè êëàñòåðîâ, ÷òî äîêàçûâàåò âçàèìîñâÿçàííîñòü è âçàèìîîáóñëîâëåííîñòü ýòèõ êîíöåïöèé
êàê èñòî÷íèêà êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ äëÿ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé.
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ÖÈÔÐÎÂÎÉ ÊËÀÑÒÅÐ ÊÀÊ ÈÍÑÒÈÒÓÒ ÏÐÎÌÛØËÅÍÍÎÉ ÌÎÄÅÐÍÈÇÀÖÈÈ

Öûïëèöêàÿ Å.À.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÍÀÍ Óêðàèíû, ã. Êèåâ

Êëàñòåðíàÿ ñòðóêòóðà ýêîíîìèêè ñïîñîáñòâóåò ïîÿâëåíèþ ñóùåñòâåííûõ ñèíåðãåòè÷åñêèõ
ýôôåêòîâ â âèäå ïîâûøåíèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè è ñîöèàëüíûõ ïîêàçà-
òåëåé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ëîêàëèçàöèè êëàñòåðîâ, à òàêæå óâåëè÷èâàåò êîíêóðåíòíûå ïðåèìó-
ùåñòâà, ïîäêðåïëåííûå ñâîåâðåìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèåé.

Öèôðîâèçàöèÿ è öèôðîâàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ÿâëÿþòñÿ â çàâèñèìîñòè îò ñòåïåíè ïðèìåíåíèÿ
öèôðîâûõ òåõíîëîãèé àêòóàëüíîé òåíäåíöèåé, êîòîðàÿ îïðåäåëÿåò ïðîìûøëåííóþ ïîëèòèêó ðàç-
âèòûõ ñòðàí. Öèôðîâûå òåõíîëîãèè ãåíåðèðóþò ïîòåíöèàë ïðîðûâíîãî ðàçâèòèÿ è ñïîñîáíû
çíà÷èòåëüíî âëèÿòü íà ñòðóêòóðó ðûíêîâ ââèäó èçìåíåíèÿ õàðàêòåðà ïðåäëàãàåìûõ òîâàðîâ è ìî-
äåëåé âåäåíèÿ áèçíåñà. ×àñòî ïðîöåññû îöèôðîâêè è öèôðîâèçàöèè íå âõîäÿò â ñîñòàâ êîìïåòåí-
öèé ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé è âíåäðÿþòñÿ ñ ïîìîùüþ àóòñîðñèíãà. Âìåñòå ñ òåì ðàçðàáîòêà,
âíåäðåíèå è ïîääåðæêà ñèñòåìíûõ öèôðîâûõ ðåøåíèé íà óðîâíå êëàñòåðà äëÿ ïðîèçâîäñòâà íî-
âîé ïðîäóêöèè, âûâåäåíèÿ åå íà ðûíîê, íàëàæèâàíèÿ ëîãèñòèêè, ó÷åòà è ïðî÷èõ áèçíåñ-ïðîöåñ-
ñîâ òðåáóåò ïîñòîÿííîãî ïðèñóòñòâèÿ ôèðì-ðàçðàáîò÷èêîâ ñ èõ âîçìîæíûì îòðàñëåâûì ïðîôèëè-
ðîâàíèåì.

Öåëüþ äàííîãî èññëåäîâàíèÿ ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåíèå ñóùíîñòè è ðîëè öèôðîâûõ êëàñòåðîâ â
îáåñïå÷åíèè ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà è îáîáùåíèå çàðóáåæíûõ ïðàêòèê â ñîçäà-
íèè è ïîääåðæêå òàêèõ êëàñòåðîâ.

Èçíîñ îñíîâíûõ ôîíäîâ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé Áåëàðóñè è Óêðàèíû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç
îãðàíè÷åíèé â ðàñøèðåíèè âíóòðåííåãî è âíåøíåãî ðûíêîâ ñáûòà, ïðåîäîëåòü êîòîðîå ìîæíî ñ
ïîìîùüþ ñêîðåéøåé âòîðè÷íîé àâòîìàòèçàöèè è öèôðîâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà. Åùå íåçíà÷èòåëü-
íûé, íî äîñòàòî÷íî óñïåøíûé îïûò Àâñòðèè, Ãåðìàíèè, Êàíàäû, Êèòàÿ, ÑØÀ, Ôðàíöèè, Ñèíãà-
ïóðà, Èíäèè è äðóãèõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î ïåðñïåêòèâå ðåøåíèÿ çàäà÷ àâòîìàòèçàöèè è öèô-
ðîâèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ öèôðîâûõ ðåãèîíàëüíûõ è ìåæðåãèîíàëüíûõ êëàñ-
òåðîâ. Îíè ôîðìèðóþòñÿ ïîñðåäñòâîì îáúåäèíåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ÈÊÒ-ñåêòîðà ñ ïðîìûøëåííûìè
ïðîèçâîäñòâåííûìè êîìïàíèÿìè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèìè è îáðàçîâàòåëüíûìè, ôèíàíñîâû-
ìè è ãîñóäàðñòâåííûìè ó÷ðåæäåíèÿìè è îðãàíèçàöèÿìè äëÿ óêðåïëåíèÿ ñîòðóäíè÷åñòâà, îòñëå-
æèâàíèÿ æèçíåííîãî öèêëà òîâàðà è åãî ïðîäâèæåíèÿ íà îòå÷åñòâåííîì è çàðóáåæíûõ ðûíêàõ çà
ñ÷åò íîâåéøèõ öèôðîâûõ ðåøåíèé. Öèôðîâîé êëàñòåð íàöåëåí íà èçìåíåíèå ïàðàäèãìû ïðî-
ìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñ ïîìîùüþ ÈÊÒ, óäåëÿÿ îñîáîå âíèìàíèå èçìåíåíèþ äåëîâûõ îáû÷àåâ
è áèçíåñ-ìîäåëåé, âûñòóïàåò ïëàòôîðìîé äëÿ âíåäðåíèÿ ïðèíöèïîâ Industrie 4.0 è ñîçäàíèÿ ñî-
âìåñòíûõ èííîâàöèé.

Öèôðîâîé êëàñòåð êàê èíñòèòóò åùå íåäîñòàòî÷íî èçó÷åí ìèðîâîé íàóêîé è ïðàêòèêîé. Ñðå-
äè íåìíîãî÷èñëåííûõ ó÷åíûõ, ïîñâÿòèâøèõ ñâîè òðóäû ýòîìó âîïðîñó, ìîæíî íàçâàòü À. Áàáêè-
íó, Äæ. Áðèòòîíà, Ê. Âàãíåð, Äæ. Ýíãåëÿ, Á. Éîõàíññîíà, Ê. Êåòåëüñà, Í. Êóäðåâè÷, Ñ. Ïðîöèâà,
Ê. Ïôëàíöà, Ð. Ñòàôà, Â. Ðåóòîâà è äðóãèõ. Â ìèðå ëèøü íà÷èíàþò ñîçäàâàòüñÿ èññëåäîâàòåëüñêèå
è êîíñóëüòàöèîííûå ãðóïïû � Íàöèîíàëüíàÿ êëàñòåðíàÿ ïëàòôîðìà Ôåäåðàëüíîãî Ìèíèñòåðñòâà
ïî öèôðîâèçàöèè è ðàçìåùåíèþ áèçíåñà (BMDW) (Àâñòðèÿ), TCI network (Èñïàíèÿ), FranceClusters,
Digital League (Ôðàíöèÿ), European Cluster Collaboration Platform (ÅÑ), Ñîâåò ïî ðàçâèòèþ ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà (Áåëàðóñü), Àññîöèàöèÿ ïðåäïðèÿòèé ïðîìûøëåííîé àâòîìàòèçàöèè Óêðàèíû, èçó-
÷àþùèå è ïðîäâèãàþùèå ýòó èäåþ. Îíè îáåñïå÷èâàþò îáìåí ïåðåäîâûì îïûòîì â âîïðîñàõ öèô-
ðîâèçàöèè äëÿ ìàêñèìèçàöèè åãî ïîòåíöèàëà â êëàñòåðíîì êîíòåêñòå è ñîäåéñòâèå ñîòðóäíè÷å-
ñòâó ïàðòíåðîâ äëÿ óëó÷øåíèÿ èõ ñòðàòåãèé öèôðîâèçàöèè ïóòåì îáúåäèíåíèÿ â êëàñòåðû è èõ
äàëüíåéøåé èíòåãðàöèè â ðåãèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ýêîñèñòåìû.

Îïûò Àâñòðèè [1] äåìîíñòðèðóåò çíà÷èòåëüíûå âûãîäû îò âêëþ÷åíèÿ â êëàñòåðíûå ñòðóêòóðû
öèôðîâûõ ñòàðòàïîâ, â îñîáåííîñòè äîñòóï ê íîâûì òåõíîëîãèÿì äëÿ ðàçðàáîòêè è óëó÷øåíèÿ
ïðîäóêòîâ è ñîçäàíèÿ íîâûõ áèçíåñ-ìîäåëåé. Ñåãîäíÿ â ñòðàíå ôóíêöèîíèðóþò îêîëî 60 êëàñòå-
ðîâ, â ñîñòàâå êîòîðûõ îêîëî 7000 êîìïàíèé. Ñ îäíîé ñòîðîíû, îíè îáåñïå÷èâàþò áëàãîïðèÿòíóþ
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ñðåäó, à ñ äðóãîé � ÿâëÿþòñÿ îñíîâíûìè ïîòðåáèòåëÿìè ïðîäóêöèè, ñîçäàâàåìîé â õîäå ðàçâèòèÿ
ìîëîäûõ èííîâàöèîííûõ ïðåäïðèÿòèé (ñòàðòàïîâ) ñôåðû èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ
òåõíîëîãèé. Ïîñëåäíèå ïðîÿâëÿþò áîëüøóþ ãîòîâíîñòü èäòè íà ðèñê, èñïîëüçóþò íîâåéøèå óï-
ðàâëåí÷åñêèå ïîäõîäû, ñîçäàâàÿ ïðè ýòîì íîâûå çíàíèÿ è ïðîäóêòû, è òàêèì îáðàçîì äàþò èì-
ïóëüñû äëÿ öèôðîâèçàöèè çðåëûõ êîìïàíèé. Íà÷èíàþùèå êîìïàíèè ÷àñòî äåéñòâóþò, íàïðèìåð,
íà òåñòîâûõ ðûíêàõ è îáû÷íî èìåþò çíà÷èòåëüíî áîëåå êîðîòêèå ïðîöåññû ðàçðàáîòêè ïðîäóêòà,
÷åì êðóïíûå êîðïîðàöèè. Êðîìå òîãî, â ðåçóëüòàòå ñîòðóäíè÷åñòâà ñî ñòàðòàïàìè èçâåñòíûå ôèð-
ìû ìîãóò ïîëó÷èòü äîñòóï ê íîâîìó ðûíêó, îáðàùàÿñü ê íîâûì ãðóïïàì êëèåíòîâ.

Îäèí èç öèôðîâèõ êëàñòåðîâ Ôðàíöèè EMC2 [2] îáúåäèíÿåò 330 ó÷àñòíèêîâ, ñðåäè êîòîðûõ ìàëûå
è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ, êðóïíûå ïðîìûøëåííûå ãðóïïû, à òàêæå èññëåäîâàòåëüñêèå è ó÷åáíûå öåíò-
ðû. Êëàñòåð îðèåíòèðîâàí íà ïåðåäîâûå ïðîìûøëåííûå òåõíîëîãèè, â ÷àñòíîñòè, â îáëàñòè ñîçäàíèÿ
êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ, ýëåêòðîòåõíè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ äëÿ òàêèõ êëþ÷åâûõ îòðàñëåé, êàê àýðî-
íàâòèêà, ñóäîñòðîåíèå, ýíåðãåòèêà, íàçåìíûé òðàíñïîðò, ïðîìûøëåííûå êàïèòàëüíûå òîâàðû, ìîð-
ñêèå òåõíîëîãèè. Öåëÿìè êëàñòåðà ÿâëÿþòñÿ: ïðîìûøëåííàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, óëó÷øåíèå ïðî-
èçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ, ñîêðàùåíèå çàòðàò è âðåìåíè íà ïðîèçâîäñòâî âûñîêîêà÷åñòâåííîé ïðî-
äóêöèè, à òàêæå êîíòðîëü âëèÿíèÿ íà îêðóæàþùóþ ñðåäó. Äëÿ èõ äîñòèæåíèÿ êëàñòåð îïðåäåëÿåò
òåõíîëîãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû â îïðåäåëåííûõ âðåìåííûõ ðàìêàõ è êîîðäèíèðóåò âûñîêîýôôåêòèâíûå
ñîâìåñòíûå èííîâàöèîííûå ïðîåêòû. Ñðåäè ïðèîðèòåòíûõ íàïðàâëåíèé êëàñòåðà âûäåëÿþòñÿ: 1) èí-
íîâàöèè â ìàòåðèàëàõ è ïðîöåññàõ äëÿ îñâåùåíèÿ êîíñòðóêöèé; 2) ðàçðàáîòêà èíñòðóìåíòîâ äëÿ àâòî-
ìàòèçàöèè ñèñòåì è ïðîèçâîäñòâåííûõ ïðîöåññîâ; 3) îïòèìèçàöèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèñòåì; 4) ðàç-
âèòèå ýíåðãåòè÷åñêîé àâòîíîìèè, ïåðåðàáîòêà è óòèëèçàöèÿ îòõîäîâ; 5) ðàçâåðòûâàíèå ÈÊÒ íà çàâî-
äàõ; 6) ðàçðàáîòêà èííîâàöèîííûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ ðåøåíèé ñ èñïîëüçîâàíèåì âîçîáíîâëÿåìûõ
èñòî÷íèêîâ ýíåðãèè. Â ñîñòàâ êëàñòåðà â ñâÿçè ñ ýòèì âêëþ÷åíû êîìïàíèè, ïðåäëàãàþùèå öèôðîâûå
ðåøåíèÿ äëÿ áèçíåñà è ðàçðàáîòêó ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ äëÿ ðîáîòîòåõíèêè, äðóãîãî îáîðóäîâà-
íèÿ è ãëóáîêî èíòåãðèðîâàííûå ñ äðóãèìè ïðîèçâîäèòåëÿìè â êëàñòåðå. Ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ
ñîîòâåòñòâóþò êàê èíòåðåñàì ïðîìûøëåííîãî êëàñòåðà, òàê è âñåãî ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà â öåëîì,
ïîñêîëüêó ïðîèçâîäèìûå ïðîäóêòû ïðîäàþòñÿ çà ïðåäåëàìè êëàñòåðà äðóãèì ïðîìûøëåííûì ïðåä-
ïðèÿòèÿì, ðåøàÿ íàñóùíûå çàäà÷è ìîäåðíèçàöèè è óñêîðÿÿ èõ àïãðåéä.

×òî êàñàåòñÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé êàê îñíîâû íîâûõ áèçíåñ-ìîäåëåé òàêèõ êëàñòåðîâ, òî íàè-
áîëüøèì ïîòåíöèàëîì âëàäåþò Big Data, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, ðîáîòîòåõíèêà, äîïîëíåííàÿ è
âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, èíòåðíåò âåùåé. Èçìåíÿÿ òðàäèöèîííûå áèçíåñ-ïðîöåññû, îíè îáåñïå÷èâà-
þò ðåàëèçàöèþ ïåðå÷èñëåííûõ íèæå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé öèôðîâèçàöèè ïðîèçâîäñòâà:

1) ñîçäàíèå «óìíîé» ïðîäóêöèè. Ñî÷åòàíèå ôèçè÷åñêèõ è öèôðîâûõ êîìïîíåíòîâ ñîçäàåò ãèáðèä-
íûå, èëè «óìíûå» ïðîäóêòû, êîòîðûå áîëüøå íå èìåþò êëàññè÷åñêîé ìîäåëè äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè,
ïðè êîòîðîé ïðîäàæà ïðîäóêòà çàâåðøàåò ñîçäàíèå ñòîèìîñòè äëÿ ïðîèçâîäèòåëÿ;

2) ïåðñîíàëèçàöèÿ ïðîäóêöèè. Ñ ïîìîùüþ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé âèä è ôóíêöèîíàëüíûå ñâîé-
ñòâà ïðîäóêòà ìîãóò äîïîëíèòåëüíî îáóñëîâëèâàòüñÿ ïðè çàêàçå ïðîäóêöèè, íàïðèìåð, ñ ïîìî-
ùüþ êîíñòðóêòîðà çàêàçà îíëàéí (íàõîäèò øèðîêîå ïðèìåíåíèå â òåêñòèëüíîé èíäóñòðèè);

3) èñïîëüçîâàíèå äàííûõ î êëèåíòàõ, ñîáðàííûõ ÷åðåç èíòåðíåò èëè ñãåíåðèðîâàííûõ ñïåöè-
àëüíûìè ïðèëîæåíèÿìè, äëÿ ïîâûøåíèÿ îáúåìîâ ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè;

4) öèôðîâûå ïëàòôîðìû êàê èíôðàñòðóêòóðà ðàñøèðåíèÿ áèçíåñà. Â êîíòåêñòå öèôðîâèçàöèè
íîâûå áèçíåñ-ìîäåëè âñå ÷àùå äåìîíñòðèðóþò ïåðåõîä îò öåïî÷åê ñîçäàíèÿ ñòîèìîñòè ê ñåòÿì
ñîçäàíèÿ öåííîñòè. Òàêèå ñåòè öåííîñòè ÷àñòî ñòðîÿòñÿ íà öèôðîâûõ ïëàòôîðìàõ, à èõ ó÷àñòíèêè
ïîëó÷àþò âûãîäó îò ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôðàñòðóêòóðû, ïîñêîëüêó èì íå íóæíî ñîçäàâàòü, ïîääåð-
æèâàòü è ðàçâèâàòü åå;

5) «óìíûå» ðåøåíèÿ äëÿ íàêîïëåíèÿ, îáðàáîòêè è ïåðåäà÷è äàííûõ. Äàííûå î ïðîèçâîäñòâå, çà-
êóïêàõ ñûðüÿ è ìàòåðèàëîâ, ñáûòå è òðàíñïîðòèðîâêå ïðîäóêöèè ìîãóò áûòü ñòðóêòóðèðîâàíû, ñèñòå-
ìàòèçèðîâàíû è â òàêîì âèäå èñïîëüçîâàíû äëÿ îïòèìèçàöèè áèçíåñ-ïðîöåññîâ, óëó÷øåíèÿ óïðàâëå-
íèÿ ïðîèçâîäñòâîì è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ïðîäóêöèè è ïîñëåïðîäàæíîãî îáñëóæèâàíèÿ êëèåíòîâ;

6) îáëà÷íûå âû÷èñëåíèÿ, êîòîðûå âêëþ÷àþò ÷åòûðå îñíîâíûõ íàïðàâëåíèÿ � ïðåäîñòàâëåíèå
öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû, èíôðàñòðóêòóðû ïðèëîæåíèé (áàçû äàííûõ è ïðî÷.), ïðîãðàììíîå
îáåñïå÷åíèå ÷åðåç Èíòåðíåò è ïåðåäà÷à áèçíåñ-ïðîöåññîâ êëèåíòîâ íà îáëàêî;
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7) ìîáèëüíûå ïðèëîæåíèÿ äëÿ áèçíåñà � äëÿ âíóòðèôèðìåííîãî èñïîëüçîâàíèÿ è äëÿ ìîäåëè
B2C (ðåøåíèÿ â îáëàñòè «áèçíåñ � ïîòðåáèòåëþ»).

Êàê èçâåñòíî, ÷åì äîëüøå ñóùåñòâóåò êëàñòåð, òåì øèðå è êðåï÷å ñòàíîâÿòñÿ åãî ñâÿçè, ãðàíè-
öû êîìïàíèé ðàçìûâàþòñÿ, ïðîèñõîäèò âçàèìíîå ïðîíèêíîâåíèå òåõíîëîãèé è òðàíñôåð çíàíèé
áåç ïîòåðè êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè. Îäíàêî ïðîíèêíîâåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ïðîìûøëåí-
íûé ñåêòîð òðåáóåò áîëüøå âðåìåíè, ÷åì â ñôåðó óñëóã, ïîýòîìó åâðîïåéñêèå àâòîìîáèëüíûå,
ìàøèíîñòðîèòåëüíûå, ïèùåâûå è ïðî÷èå êëàñòåðû ïåðåðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè àêòèâíî
âîâëåêàþò â ñâîþ ñòðóêòóðó öèôðîâûå ñòàðòàïû è äåéñòâóþùèå ÈÊÒ-êîìïàíèè. Ñ èõ ïîìîùüþ
ìîæíî ðàñøèðèòü ñïåêòð ñôåð, ïîääàþùèõñÿ îöèôðîâêå è öèôðîâèçàöèè, à òàêæå îáåñïå÷èòü ðÿä
âíóòðèêëàñòåðíûõ è âíåøíèõ ìóëüòèïëèêàöèîííûõ ýôôåêòîâ.

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî âñå áîëüøåå ÷èñëî èññëåäîâàíèé íà÷àëè ôîðìóëèðîâàòü ìåõàíèçìû, ïî-
ñðåäñòâîì êîòîðûõ ìîãóò ïðîèñõîäèòü ýòè ïîáî÷íûå ýôôåêòû, óñòàíîâèòü èõ ïðèñóòñòâèå è ìàñ-
øòàáû òðóäíî. Èìåþùèåñÿ äàííûå ïî îòðàñëÿì åùå íå ïîçâîëÿþò ïðîâîäèòü ñëîæíûé ýêîíîìåò-
ðè÷åñêèé àíàëèç, êîòîðûé âîçìîæåí â ñåêòîðàõ ñ âûñîêèìè ðåçóëüòàòàìè èññëåäîâàíèé è ðàçðàáî-
òîê èëè ñóùåñòâåííûì ïàòåíòîâàíèåì [3].

Îäíàêî ìîæíî ïðåäïîëîæèòü, ÷òî âíóòðèêëàñòåðíûå ìóëüòèïëèêàöèîííûå ýôôåêòû ïðîÿâëÿ-
þòñÿ ïîñðåäñòâîì èçìåíåíèÿ èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ â êîìïàíèÿõ, êîãäà ñîêðàùàþòñÿ ñðîêè
ðàçðàáîòêè è áûñòðåå, ÷åðåç áîëåå òåñíîå âçàèìîäåéñòâèå ñ êëèåíòîì, ïðîÿñíÿþòñÿ êîíòóðû èí-
íîâàöèîííîãî ïðîäóêòà. Â ñâîþ î÷åðåäü ýòî ñòèìóëèðóåò äðóãèõ ó÷àñòíèêîâ êëàñòåðà ïîñòåïåííî
ëèáî ñðàçó (â çàâèñèìîñòè îò äîñòóïíûõ ôèíàíñîâûõ è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ, îñîáåííîñòåé òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî ïðîöåññà) âñòðàèâàòü â ñâîè ïðîèçâîäñòâåííûå ýêîñèñòåìû íîâûå ðåøåíèÿ è ïîëó÷àòü
íîâûå ïðîäóêòû.

Âíåøíèé ìóëüòèïëèêàöèîííûé ýôôåêò, ñ îäíîé ñòîðîíû, îáåñïå÷èâàåòñÿ çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ
êîíêóðåíöèè ñ äðóãèìè ïðîìûøëåííûìè ïðåäïðèÿòèÿìè, à ñ äðóãîé - ïîñðåäñòâîì óñèëåíèÿ ìåæ-
îòðàñëåâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé. Ðàñøèðåíèå ðûíêîâ è öåëåâûõ ãðóïï ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè
öèôðîâîãî êëàñòåðà àêòèâèçèðóåò èñïîëüçîâàíèå ïîñðåäíèêàìè è êëèåíòàìè ïðåäëàãàåìûõ öèô-
ðîâûõ ðåøåíèé, ÷òî ñïîñîáñòâóåò äèôôóçèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â õîäå íàëàæèâàíèÿ áèçíåñ-
ïàðòíåðñòâà ëèáî íàñëåäîâàíèÿ òåõíîëîãèé â èííîâàöèîííûå è ïðîèçâîäñòâåííûå ýêîñèñòåìû
äðóãèõ ïðåäïðèÿòèé (ñì. ðèñóíîê).

Ðèñ. Còðóêòóðà öèôðîâîãî êëàñòåðà è åãî âëèÿíèå íà öèôðîâèçàöèþ ñìåæíûõ ïðåäïðèÿòèé

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Íà ñõåìå ïðåäñòàâëåíû ïîòîêè öèôðîâûõ ðåøåíèé îò ñòàðòàïîâ è ÈÊÒ-êîìïàíèé, âõîäÿùèõ â
êëàñòåð, êîòîðûå âïîñëåäñòâèè ìîãóò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ íà ñìåæíûå îòðàñëè ïðîìûøëåííîñòè
ïîñðåäñòâîì äèôôóçèè öèôðîâûõ òåõíîëîãèé â ïðîèçâîäñòâåííûå è áèçíåñ-ïðîöåññû, æèçíåäåÿ-
òåëüíîñòü äîìîõîçÿéñòâ è ïðî÷., ÷òî áóäåò ñîçäàâàòü íîâûå òðåáîâàíèÿ ðûíêà ê óðîâíþ òåõíîëî-
ãèé è ïðîäóêòîâ. Íå ó÷òåíû â ñõåìå ïåðåìåùåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé îò è ê îðãàíèçàöèÿì
âíåøíåé èíôðàñòðóêòóðû � ôèíàíñîâî-êðåäèòíûì ó÷ðåæäåíèÿì, óíèâåðñèòåòàì è íàó÷íûì èí-
ñòèòóòàì, ðåãèîíàëüíûì îðãàíàì âëàñòè è ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ öèôðîâèçàöèè è òåõíîëîãè÷åñêîé ìîäåðíèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè ÿäðî öèô-
ðîâûõ êëàñòåðîâ äîëæíû ñîñòàâëÿòü ïðåäïðèÿòèÿ ïðîìûøëåííîé îáðàáîòêè, à ÈÊÒ-êîìïàíèè �
îáñëóæèâàòü èõ ïîòðåáíîñòè, ïðåäëàãàÿ óíèâåðñàëüíûå è êàñòîìèçèðîâàííûå öèôðîâûå ðåøå-
íèÿ, â òîì ÷èñëå â âèäå ñîçäàíèÿ öèôðîâûõ ýêîñèñòåì êëàñòåðà è ðåãèîíà, ÷òî ïîçâîëèò ðåãèî-
íàëüíûì âëàñòÿì ñîâåðøàòü áîëåå ýôôåêòèâíûé ìîíèòîðèíã âëèÿíèÿ òàêèõ ñåòåâûõ ñòðóêòóð íà
ðåãèîíàëüíîå óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ ñîîáùåñòâà ñòàðòàïîâ Àâñòðèè [1], íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè
âèäàìè äåÿòåëüíîñòè äëÿ ñîçäàíèÿ öèôðîâûõ êëàñòåðîâ ÿâëÿþòñÿ ìåõàòðîíèêà, ýëåêòðîíèêà, êîì-
ïüþòåðíàÿ íàóêà è ñåíñîðíûå òåõíîëîãèè, èíôîðìàöèîííûå è êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè,
ëîãèñòèêà, ñôåðà çäðàâîîõðàíåíèÿ è ñïîðòà, àâòîìîáèëüíîå, æåëåçíîäîðîæíîå, àâèàöèîííîå ñî-
îáùåíèå, óïðàâëåíèå ÷åëîâå÷åñêèìè ðåñóðñàìè, äèçàéí, ìóëüòèìåäèà è îõðàíà îêðóæàþùåé ñðå-
äû. Ñôåðû ìàòåðèàëüíîãî ïðîèçâîäñòâà � èçãîòîâëåíèå óïàêîâêè, ðàçëè÷íûõ ìàòåðèàëîâ, ïðîäóê-
òîâ ïèòàíèÿ, äåðåâîîáðàáîòêà è ñòðîèòåëüñòâî � èìåþò íåáîëüøîé ïîòåíöèàë áûòü ãëóáîêî öèô-
ðîâèçèðîâàííûìè.

Îïûò ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ÈÊÒ-êëàñòåðîâ â Ñèíãàïóðå [4] äåìîíñòðèðóåò óñèëåíèå èíòåãðà-
öèè ïðîìûøëåííûõ è ÈÊÒ-êîìïàíèé, êîòîðàÿ ïåðåìåæàåòñÿ âçðûâíûìè èííîâàöèÿìè, ñîçäàâàå-
ìûìè íîâûìè ÈÊÒ-ó÷àñòíèêàìè êëàñòåðîâ. Â ïîñëåäíåå äåñÿòèëåòèå Ñèíãàïóð âêëþ÷èë öèôðî-
âûå êëàñòåðû â ñòðàòåãè÷åñêèå ïðèîðèòåòû ñâîåãî ýêîíîìè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
à òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ áîëåå àêòèâíîé ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé öèôðîâîé ýêîñèñòåìû. Ñëåäóåò îò-
ìåòèòü, ÷òî íàèáîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå òàêèå êëàñòåðû ïîëó÷èëè â ñôåðå êðåàòèâíûõ èíäóñò-
ðèé, à íå â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå, ÷òî, îäíàêî, íå ïðåóìåíüøàåò èõ ïîòåíöèàë â îáåñïå÷å-
íèè ìîäåðíèçàöèè ïîñëåäíåãî.

Ñîçäàíèå öèôðîâûõ êëàñòåðîâ ëèáî ðàñøèðåíèå ñóùåñòâóþùèõ ïðîìûøëåííûõ êëàñòåðîâ çà
ñ÷åò ÈÊÒ-êîìïàíèé ñîïðÿæåíî ñ íåîáõîäèìîñòüþ ïðåîäîëåíèÿ ðÿäà ïðåïÿòñòâèé, ê êîòîðûì îò-
íîñÿòñÿ: ñëîæíîñòü ñîâìåùåíèÿ áèçíåñ-ìîäåëåé òðàäèöèîííûõ (ïðîìûøëåííûõ) è âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷åñêèõ, â òîì ÷èñëå ÈÊÒ-êîìïàíèé; îòñóòñòâèå èíôîðìàöèîííîé ïîääåðæêè â âèäå öèôðî-
âûõ ïëàòôîðì, ðåãóëÿðíî îáíîâëÿåìûõ îíëàéí ñïðàâî÷íèêîâ è äðóãèõ öèôðîâûõ áàç äëÿ ïîèñêà
áèçíåñ-ïàðòíåðîâ â ðàçíûõ ñôåðàõ äåÿòåëüíîñòè è îçíàêîìëåíèÿ ñ èõ ïðîäóêòàìè; íèçêàÿ îñâå-
äîìëåííîñòü î ïîëîæèòåëüíîì çàðóáåæíîì îïûòå è ìåõàíèçìàõ ðåàëèçàöèè ïîäîáíûõ ïðîåêòîâ.

Ãëàâíûì âûçîâîì â ñîçäàíèè öèôðîâûõ êëàñòåðîâ âûñòóïàåò âîçìîæíûé òåõíîëîãè÷åñêèé
ðàçðûâ ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè êëàñòåðà è âíåøíèìè ïðåäïðèÿòèÿìè. Íå âñå ó÷àñòíèêè êëàñòåðà,
åãî êîíêóðåíòû è ñìåæíûå ïðîèçâîäèòåëè ñìîãóò áûñòðî èíòåãðèðîâàòü íîâûå öèôðîâûå òåõíî-
ëîãèè ïðè èìåþùåéñÿ òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêîé áàçå è êâàëèôèêàöèè ïåðñîíàëà, ïîýòîìó ïðî-
öåññû îöèôðîâêè, öèôðîâèçàöèè è öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íå ìîãóò áûòü ïîëíîñòüþ ñèíõðî-
íèçèðîâàíû, ÷òî áóäåò ñäåðæèâàòü ýêîíîìè÷åñêèé ðîñò òåððèòîðèé ëîêàëèçàöèè êëàñòåðîâ. Êðî-
ìå òîãî, öèôðîâèçàöèÿ õîòÿ è âëèÿåò íà ñîêðàùåíèå àäìèíèñòðàòèâíûõ è îáùåïðîèçâîäñòâåííûõ
çàòðàò, íî âñå æå íå ÿâëÿåòñÿ ïàíàöååé äëÿ ïîâûøåíèÿ èííîâàöèîííîñòè è êà÷åñòâà ïðîäóêöèè,
êàê ïîêàçûâàåò îïûò óêðàèíñêèõ ôàðìàöåâòè÷åñêèõ êîìïàíèé.

Ñåãîäíÿ â Óêðàèíå åäâà ëè áîëüøå 15 êëàñòåðîâ ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê öèôðîâûì, ñðåäè íèõ:
Äíåïðîâñêèé êîñìè÷åñêèé, Ìåõàòðîíèêà, ÈÊÒ-êëàñòåðû Êèåâà, Ëüâîâà, Õàðüêîâà, Äíåïðà, Âèí-
íèöû è äð. Èç ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà � ëèøü äâà ïåðâûõ, îñòàëüíûå ñîñðåäîòî÷åíû â
ñôåðå ðàçðàáîòêè ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ. Âàæíîé îñîáåííîñòüþ ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ
ÈÊÒ-êëàñòåðîâ íà çàðóáåæíûå ðûíêè ââèäó òîãî, ÷òî îòå÷åñòâåííûå ïðåäïðèÿòèÿ íå âûðàæàþò
çíà÷èòåëüíîé çàèíòåðåñîâàííîñòè â ïðèîáðåòåíèè ñîîòâåòñòâóþùèõ öèôðîâûõ ðåøåíèé è îáîðó-
äîâàíèÿ.
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Âàæíóþ ðîëü â ïðîäâèæåíèè òàêèõ êëàñòåðîâ â Áåëàðóñè è Óêðàèíå èãðàåò ãîñóäàðñòâî. Óêðà-
èíà óæå ñòîëêíóëàñü ñ òåì, ÷òî ìíîãèå ñîçäàííûå êëàñòåðû (íå òîëüêî öèôðîâûå) íå ñïîñîáíû
ïîëíîöåííî âîñïîëüçîâàòüñÿ ñâîèìè ïðåèìóùåñòâàìè âñëåäñòâèå íåäîñòàòî÷íîñòè çíàíèé, îïû-
òà è êîîðäèíàöèè. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò Áåëàðóñè â ñîçäàíèè Ïàðêà âûñîêèõ òåõíîëîãèé, âçâå-
øåííûå ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ñïîñîáñòâóþò óëó÷øåíèþ ïàðàìåòðîâ åãî ôóíêöèîíè-
ðîâàíèÿ.

Ââèäó íàëè÷èÿ ñèíåðãåòè÷åñêèõ ýôôåêòîâ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ öèôðîâûõ êëàñòåðîâ ãîñóäàð-
ñòâåííàÿ ïîääåðæêà � îäèí èç ãëàâíûõ ôàêòîðîâ èõ ðàçâèòèÿ. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ãîñó-
äàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè ÷àñòî èíèöèèðîâàëè ëèáî âíåäðÿëè ïðîãðàììû êëàñ-
òåðíîãî ðàçâèòèÿ êàê â åâðîïåéñêèõ, òàê è  àçèàòñêèõ ñòðàíàõ. Ñðåäè íàèáîëåå ýôôåêòèâíûõ
èíñòðóìåíòîâ êëàñòåðíîé ïîëèòèêè ñëåäóåò âûäåëèòü: 1) ïðîãðàììû ïîäãîòîâêè è ïåðåïîäãîòîâ-
êè ñïåöèàëèñòîâ â ñôåðå öèôðîâèçàöèè ïðîìûøëåííîñòè; 2) ôèíàíñîâîå ñòèìóëèðîâàíèå ðàçâè-
òèÿ öèôðîâûõ êëàñòåðîâ (ëüãîòíûå êðåäèòû, ëèçèíãîâûå ïðîãðàììû, ëüãîòíîå íàëîãîîáëîæåíèå);
3) ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû äëÿ íàëàæèâàíèÿ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïîòåíöèàëüíûìè
ðåçèäåíòàìè êëàñòåðà è ìåæêëàñòåðíîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ öåëüþ îáìåíà îïûòîì (îò ñîçäàíèÿ
öèôðîâûõ ïëàòôîðì äî ïðîâåäåíèÿ êîíôåðåíöèé è ôîðóìîâ); 4) îðãàíèçàöèîííàÿ ïîääåðæêà â
âèäå êîîðäèíàöèîííûõ è êîíñóëüòàöèîííûõ ïîäðàçäåëåíèé â îðãàíàõ âëàñòè; 5) ðàçðàáîòêà ãðàí-
òîâûõ ïðîãðàìì äëÿ ðàñøèðåíèÿ êëàñòåðîâ çà ñ÷åò ÈÊÒ-ñòàðòàïîâ è äåéñòâóþùèõ êîìïàíèé.
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Ãåðìàíîâè÷ Ã.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò,

ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ ÿâëÿ-
åòñÿ ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è êà÷åñòâà íîðìîòâîð÷åñòâà. Êàê ïîêàçûâàåò îïûò ðàçâèòûõ
ñòðàí, íàèáîëåå óñïåøíûìè â ýòîì íàïðàâëåíèè ÿâëÿþòñÿ ïðèíöèïû è ìåõàíèçìû ðåãóëÿòîð-
íîé ïîëèòèêè.

Â øèðîêîì ïîíèìàíèè ðåãóëÿòîðíàÿ ïîëèòèêà � ýòî ñèñòåìà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé
ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, áàçèðóþùàÿñÿ íà ïðèíöèïàõ ó÷àñòèÿ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòî-
ðîí è íàó÷íîé îáîñíîâàííîñòè ïðèíÿòèÿ ðåøåíèé. Äðóãèìè ñëîâàìè, âñå óïðàâëåí÷åñêèå
ðåøåíèÿ, îòðàæåííûå â íîðìàõ ðåãóëèðîâàíèÿ, äîëæíû ïðîõîäèòü îïðåäåëåííóþ ïðîöåäóðó
íà îñíîâå íàèáîëåå ðåçóëüòàòèâíûõ ïîäõîäîâ è ìåòîäîâ íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé. Ïðè ýòîì âàæ-
íåéøèì óñëîâèåì óñïåøíîñòè òàêîé ïðîöåäóðû ÿâëÿåòñÿ àêòèâíîå ïðèâëå÷åíèå è ó÷åò ìíå-
íèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òî ïîçâîëÿåò âûðàáîòàòü êîìïðîìèññíûé âàðèàíò äåéñòâèé è
ïðèéòè ê îáùåñòâåííîìó ñîãëàñèþ. Ýòèì îáóñëîâëèâàåòñÿ ýôôåêòèâíîñòü ðåãóëÿòîðíîé ïî-
ëèòèêè.

Ïîñëåäíÿÿ ñòàäèÿ ðàçâèòèÿ ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè � ïåðåõîä ê «óìíîìó ðåãóëèðîâàíèþ», êî-
òîðîå àêòèâíî âíåäðÿåòñÿ â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ, è â ïåðâóþ î÷åðåäü âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïîêà íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîì ýòàïå ðàçâèòèÿ ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè.
Îñíîâíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ òî, ÷òî äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà íîðìàòèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëè-
ðîâàíèÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ èçáûòî÷íîñòüþ è ïîñòîÿííûì ðîñòîì êîëè÷åñòâà è îáúåìà òðåáîâà-
íèé, óñòàíàâëèâàåìûõ íîðìàòèâíî-ïðàâîâûìè àêòàìè (ÍÏÀ), à òàêæå îòñóòñòâèåì ýôôåêòèâ-
íûõ ìåõàíèçìîâ êîíòðîëÿ çà äåÿòåëüíîñòüþ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè â ñôåðå íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñèñòåìíîé îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ñàìîãî ðåãóëèðîâàíèÿ,
ïîçâîëÿþùåé íå òîëüêî îãðàíè÷èâàòü ðîñò ðåãóëÿòîðíîé íàãðóçêè, íî è ñîêðàùàòü åå çíà÷è-
ìûì îáðàçîì.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî ñèñòåìà ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ â Áåëàðóñè äîëæíà ñîâåðøåíñòâîâàòü-
ñÿ â ñëåäóþùèõ íàïðàâëåíèÿõ:

® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè ðåãóëèðîâàíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðèâëå-
êàòåëüíîñòè âåäåíèÿ áèçíåñà;

® îïðåäåëåíèå ñïåöèàëüíîãî ìåõàíèçìà óñòðàíåíèÿ èçáûòî÷íîãî è íåýôôåêòèâíîãî íîðìà-
òèâíîãî ïðàâîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

® ñèñòåìàòèçàöèÿ äåéñòâóþùèõ ÍÏÀ, ñóùåñòâóþùèõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëÿòîðèêè, à òàêæå
âíåäðåíèå ïåðåäîâûõ èíñòðóìåíòîâ ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè è ïåðåõîä ê ïîëíîìó öèêëó
îöåíêè ðåãóëèðîâàíèÿ;

® ðàçâèòèå ìåõàíèçìîâ âîâëå÷åííîñòè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí â ïðîöåññ íîðìîòâîð÷åñòâà;
® ïîääåðæêà íà âñåõ óðîâíÿõ ïðèíöèïîâ ïðîçðà÷íîñòè è îòêðûòîñòè ïðîöåññà ðàçðàáîòêè

ïðîãðàìì è ïîëèòèê.
ßäðîì ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè ÿâëÿåòñÿ îöåíêà ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ (ÎÐÂ) íîðìàòèâ-

íî-ïðàâîâîãî àêòà.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåíèåì ÎÝÑÐ, îöåíêîé ðåãóëèðóþùåãî ðàçâèòèÿ ïðèçíàåòñÿ ïðîöåññ

îïðåäåëåíèÿ ïðîáëåì è öåëåé ðåãóëèðîâàíèÿ, âûáîðà àëüòåðíàòèâ èõ äîñòèæåíèÿ ñ öåëüþ èñêëþ-
÷åíèÿ èçëèøíåãî è íåîáäóìàííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ è ñ èñïîëüçîâàíèåì íàó÷íûõ è ïîääàþùèõñÿ
ïîñëåäóþùåé ïðîâåðêå òåõíèê, ïðèìåíÿåìûõ íà âñåé èìåþùåéñÿ äîñòóïíîé èíôîðìàöèè, à òàê-
æå ñ ó÷åòîì ðàçëè÷íûõ ìíåíèé, ïîëó÷åííûõ â õîäå ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, àíàëèçà èçäåðæåê è
âûãîä âûáðàííûõ àëüòåðíàòèâ.

Â óçêîì ñìûñëå ÎÐÂ ìîæíî ïðåäñòàâèòü êàê ïðîöåññ îïðåäåëåíèÿ âîçìîæíûõ ïîñëåäñòâèé
òåõ èëè èíûõ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ è ïðèíÿòèå íà ýòîé îñíîâå âçâåøåííîãî, îáäóìàííîãî ðåøåíèÿ,
îòñåâ íåýôôåêòèâíûõ âàðèàíòîâ íà ýòàïå ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà.
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Êëþ÷åâûìè öåëÿìè ïðîâåäåíèÿ ïðîöåäóðû ÎÐÂ ÿâëÿþòñÿ:
® îïðåäåëåíèå âûãîä è èçäåðæåê äëÿ áèçíåñà, èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ è çàèíòåðåñî-

âàííûõ ëèö, ñâÿçàííûõ ñ ðåãóëèðîâàíèåì ïëàòåæåé, ïðî÷èìè îðãàíèçàöèîííûìè ðàñõîäàìè
ïî âûïîëíåíèþ âíîâü ââîäèìûõ òðåáîâàíèé, âêëþ÷àþùèìè çàòðàòû òðóäîâîãî âðåìåíè
ñîòðóäíèêîâ, íåîáõîäèìûõ ìàòåðèàëîâ, à òàêæå çàòðàòû íà êîíñóëüòàöèè è îáó÷åíèå;

® îöåíêà âîçäåéñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ íà äåëîâîé êëèìàò è èíâåñòèöèîííóþ ïðèâëåêàòåëü-
íîñòü ñòðàíû èëè ðåãèîíà, êîíêóðåíöèþ è ñòðóêòóðó ðûíêîâ;

® îáåñïå÷åíèå âûáîðà íàèáîëåå ýôôåêòèâíîãî è ðàöèîíàëüíîãî âàðèàíòà ðåøåíèÿ ïðîáëåìû;
® ñíèæåíèå ðèñêîâ, ñâÿçàííûõ ñ âåäåíèåì íîâîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;
® ïîâûøåíèå äîâåðèÿ ãðàæäàí è áèçíåñà ê ïðèíèìàåìûì ãîñóäàðñòâîì ðåøåíèÿì.
Ïðîöåññ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ âêëþ÷àåò íåñêîëüêî îñíîâíûõ ýòàïîâ.
1. Íà ïåðâîì ýòàïå êëþ÷åâîå çíà÷åíèå èìååò ÷åòêîå îïèñàíèå ïðîáëåìû, íà ðåøåíèå êîòîðîé

íàïðàâëåíî ðåãóëèðîâàíèå. Ýòî ïîçâîëÿåò òî÷íî îïðåäåëèòü îáëàñòü èññëåäîâàíèÿ, óñòàíîâèòü
ãðàíèöû ñáîðà èíôîðìàöèè.

2. Íà ñëåäóþùåì ýòàïå óñòàíàâëèâàþòñÿ öåëè ðåãóëèðîâàíèÿ, ò.å. íåîáõîäèìî îòâåòèòü íà âîïðîñ:
÷åãî ìû õîòèì äîñòèãíóòü? Ôîðìèðóåòñÿ îáëèê ðåøåíèÿ ïðîáëåìû.

3. Äàëåå îïðåäåëÿþòñÿ âîçìîæíûå âàðèàíòû ðåøåíèÿ ïðîáëåìû, ñ ïîìîùüþ êîòîðûõ ïðåäïî-
ëàãàåòñÿ äîñòèæåíèå ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Ýòî äîñòàòî÷íî ñëîæíûé ýòàï, òðåáóþùèé ãëóáîêîãî
çíàíèÿ ïðîáëåìû, à ïîðîé � è êîíñóëüòàöèé ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ñòîðîíàìè. Ðàññìàòðèâàåòñÿ
âàðèàíò îòñóòñòâèÿ ðåãóëèðîâàíèÿ.

4. Ïî êàæäîìó âàðèàíòó ïðåäñòàâëåííûõ àëüòåðíàòèâ (âêëþ÷àÿ îòñóòñòâèå ðåãóëèðîâàíèÿ) ïðî-
âîäèòñÿ àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä. Çàòåì ïîëó÷åííûå ðåçóëüòàòû ñðàâíèâàþòñÿ è îïðåäåëÿåòñÿ
íàèáîëåå «âûãîäíûé» âàðèàíò, êîòîðûé è ïðåäëàãàåòñÿ â êà÷åñòâå îñíîâíîãî.

5. Ðåçóëüòàòû ïðîâåäåííîãî àíàëèçà ñòàíîâÿòñÿ îñíîâîé äëÿ ðàçðàáîòêè êîíöåïöèè èëè ïðî-
åêòà ÍÏÀ, êîòîðûé âûíîñèòñÿ íà ïóáëè÷íîå îáñóæäåíèå.

6. Ïîñëå ïîëó÷åííûõ ðåêîìåíäàöèé, çàìå÷àíèé è ïðåäëîæåíèé, êîòîðûå âõîäÿò â îò÷åò î ïðî-
âåäåíèè ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòà ÍÏÀ, ôîðìèðóåòñÿ çàêëþ÷åíèå îá ÎÐÂ.

7. Íà ïîñëåäíåé ñòàäèè, åñëè ïðîåêò ÍÏÀ óòâåðæäåí, ïðîâîäèòñÿ ìîíèòîðèíã ýôôåêòèâíîñòè
ðåàëèçàöèè íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ. Äëÿ óïðîùåíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà ìîíèòîðèíãà ðàçðàáàòû-
âàþòñÿ öåëåâûå èíäèêàòîðû (ðèñ. 1).
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Ðèñ.1. Òåõíîëîãèÿ ÎÐÂ

Ïî äàííûì ÎÝÑÐ, ÎÐÂ âíåäðåíî óæå â 65 ñòðàíàõ ìèðà, â òîì ÷èñëå â áîëüøèíñòâå ïîñòñî-
âåòñêèõ ñòðàí, âêëþ÷àÿ Ðîññèþ è Óêðàèíó, ñòðàíû Áàëòèè, à òàêæå Ïîëüøó, ×åõèþ, Âåíãðèþ è äð.

ÎÝÑÐ ðàçðàáîòàëà èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü, îöåíèâàþùèé 4 êàòåãîðèè: ñèñòåìíîñòü (ìàñøòàá)
âíåäðåíèÿ, ðàçâèòèå ìåòîäîëîãèè, íàäçîð è ìîíèòîðèíã, ïðîçðà÷íîñòü ïðîöåññà è êîíòðîëü çà íèì.
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Ëèäåðàìè â ðàçâèòèè ÎÐÂ ìîæíî ñ÷èòàòü Âåëèêîáðèòàíèþ, Ìåêñèêó, ÑØÀ, Àâñòðàëèþ, Íîâóþ
Çåëàíäèþ, Êàíàäó. Íåîáõîäèìî îòìåòèòü óñïåõ Ýñòîíèè âî âíåäðåíèè ðåãóëÿòîðíîé ïîëèòèêè (ðèñ. 2)
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Ðèñ. 2.  Èíòåãðàëüíûé èíäèêàòîð (êîýôèöèåíò îò 0 äî 4) ðàçâèòèÿ ñèñòåìû ÎÐÂ, 2015 ãîä

Íàèáîëåå ðàñïðîñòðàíåííûìè ìåòîäàìè ÎÐÂ â ñòðàíàõ, âõîäÿùèõ â ÎÝÑÐ, ÿâëÿþòñÿ àíàëèç
èçäåðæåê è âûãîä, ñòàíäàðòíûõ èçäåðæåê, àíàëèç ýôôåêòèâíîñòè èçäåðæåê (èçäåðæêè-âûïóñê),
àíàëèç èçäåðæåê ïî ñîáëþäåíèþ ðåãóëÿòîðíîãî çàêîíîäàòåëüñòâà, òåñòèðîâàíèå âîçäåéñòâèÿ íà
áèçíåñ, áþäæåòíûé àíàëèç, îöåíêà ðèñêîâ. Ïðèìåíåíèå ýòèõ ìåòîäîâ íà ïðàêòèêå � äîñòàòî÷íî
ñëîæíàÿ äëÿ èññëåäîâàòåëÿ çàäà÷à. Ïðîáëåìàìè ÿâëÿþòñÿ è ñáîð íåîáõîäèìûõ äàííûõ, è ïðîâåäå-
íèå ñàìîãî àíàëèçà, òðåáóþùåãî âûñîêîé êâàëèôèêàöèè îöåíùèêà.

Íàèáîëåå èçâåñòíûé è ðàñïðîñòðàíåííûé ìåòîä ÎÐÂ � àíàëèç èçäåðæåê è âûãîä. Ñóòü åãî
çàêëþ÷àåòñÿ â ñóììèðîâàíèè âñåõ âûãîä îò íîðì ðåãóëèðîâàíèÿ è âû÷èòàíèå âñåõ çàòðàò. Åñëè
ðåãóëèðîâàíèå ââîäèòñÿ íà äëèòåëüíûé ïåðèîä, òî ñàëüäî èçäåðæåê-âûãîä ðàññ÷èòûâàåòñÿ ñ ó÷å-
òîì ñòàâêè äèñêîíòèðîâàíèÿ, êàê â áèçíåñ-ïëàíèðîâàíèè (ðàñ÷åò ÷èñòîãî äèñêîíòèðîâàííîãî äî-
õîäà).

Ñëîæíîñòÿìè èñïîëüçîâàíèÿ ýòîãî ìåòîäà íà ïðàêòèêå ÿâëÿþòñÿ ìîíåòèçàöèÿ âûãîä îò ðåãóëè-
ðîâàíèÿ, êîòîðûå íå âñåãäà èìåþò âûðàæåííóþ ðûíî÷íóþ ñòîèìîñòü, à òàêæå âûáîð ñòàâêè äèñ-
êîíòèðîâàíèÿ.

Ïðàâîâîé îñíîâîé ðàçâèòèÿ ÎÐÂ â Áåëàðóñè ÿâëÿåòñÿ Çàêîí Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹130-3 «Î
íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ àêòàõ», êîòîðûé áûë ïðèíÿò â èþëå 2018 ã. Â íà÷àëå 2019 ã. ïðèíÿòî
ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹54 «Î ïðîãíîçèðîâàíèè ïîñëåäñòâèé
ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ», êîòîðîå ðàñêðûâàåò ïîëîæåíèÿ Çàêîíà ¹130-3 â îáëàñòè ÎÐÂ.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèìè ïðàâîâûìè àêòàìè ÎÐÂ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îáëàñòè ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñêîé äåÿòåëüíîñòè è íàïðàâëåíà íà âûÿâëåíèå ïîëîæåíèé, óñòàíàâëèâàþùèõ èçáûòî÷íûå îáÿçàí-
íîñòè, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ, íåîáîñíîâàííûå ðàñõîäû äëÿ áèçíåñà.

ÎÐÂ ìîæåò âûïîëíÿòüñÿ íà ðàííåé ñòàäèè � ïëàíèðîâàíèÿ ÍÏÀ � èíèöèàòîðîì ïîäãîòîâêè
ïðîåêòà ÍÏÀ, òàê è íà ñòàäèè ðàçðàáîòêè íîðìàòèâíî-ïðàâîâîãî àêòà � ãîñóäàðñòâåííûì îðãà-
íîì-ðàçðàáîò÷èêîì.

ÎÐÂ íå ðàñïðîñòðàíÿåòñÿ íà íàëîãîâóþ ñôåðó, äåíåæíî-êðåäèòíóþ ïîëèòèêó, îáîðîíó è áåçî-
ïàñíîñòü, ýêñïîðòíûé êîíòðîëü, áþäæåòíîå è âàëþòíîå çàêîíîäàòåëüñòâî, ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÀ.
Êàê âèäíî, îáëàñòü ïðèìåíåíèÿ ÎÐÂ ñóùåñòâåííî îãðàíè÷åíà.
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Çàêîíîì ¹130-Ç è ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ¹56 ðàñøèðÿþòñÿ âîçìîæíîñòè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ìåõàíèçìà îáùåñòâåííîãî îáñóæäåíèÿ ïðîåêòîâ ÍÏÀ. Âìåñòå ñ òåì çàêîíîäàòåëüíî
íå çàêðåïëåíà îáÿçàòåëüíîñòü äàííîé ïðîöåäóðû, à òàêæå íå óñòàíîâëåíû ìåõàíèçìû ó÷åòà ìíå-
íèé çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí è âçàèìîñâÿçè ìåæäó èíèöèàòîðàìè ïðîåêòà è ó÷àñòíèêàìè îáñóæ-
äåíèÿ (èíôîðìèðîâàíèå î ðåçóëüòàòàõ).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðîöåññ ÎÐÂ âêëþ÷àåò ïðîâåäåíèå àíàëèçà ïî 13 ïîçèöèÿì (øàãàì),
êîòîðûå çàêîíîäàòåëüíî çàêðåïëåíû â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ¹54.

Âíà÷àëå îïèñûâàåòñÿ ïðîáëåìà, íà ðåøåíèå êîòîðîé íàïðàâëåíî ðåãóëèðîâàíèå, çàòåì îïðåäå-
ëÿþòñÿ öåëè è çàäà÷è ÍÏÀ, êðóã ëèö, íà êîòîðûõ áóäåò ðàñïðîñòðàíÿòüñÿ äåéñòâèå ÍÏÀ, èçó÷àåòñÿ
ìåæäóíàðîäíûé îïûò ðåãóëèðîâàíèÿ àíàëîãè÷íûõ ïðîáëåì (òàê íàçûâàåìûå ëó÷øèå ïðàêòèêè).

Ðàçðàáàòûâàþòñÿ âîçìîæíûå ñïîñîáû ðåãóëèðîâàíèÿ ïðîáëåìû, â òîì ÷èñëå îòñóòñòâèå ðåãó-
ëèðîâàíèÿ. Ïî êàæäîìó âàðèàíòó îïðåäåëÿþòñÿ íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ.

Óñòàíàâëèâàþòñÿ íîâûå ôóíêöèè, ïîëíîìî÷èÿ, ïðàâà è îáÿçàííîñòè, êîòîðûå áóäóò âîçëîæå-
íû íà ãîñóäàðñòâåííûå îðãàíû.

Ïîñëå ýòîãî îïðåäåëÿþòñÿ àäìèíèñòðàòèâíûå áàðüåðû, îáÿçàííîñòè, çàïðåòû è îãðàíè÷åíèÿ
äëÿ áèçíåñà, îöåíèâàåòñÿ èõ âëèÿíèå íà êîíêóðåíöèþ.

Èñõîäÿ èç ýòîãî àíàëèçèðóåòñÿ èçìåíåíèå âåëè÷èíû äîõîäîâ è ðàñõîäîâ äëÿ êàæäîé ãðóïïû
ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ.

Äàííàÿ èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ äëÿ ïóáëè÷íîãî îáñóæäåíèÿ (åñëè îíî íåîáõîäèìî).
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ òàêèõ èññëåäîâàíèé òðåáóåòñÿ äîñòàòî÷íî áîëüøîé îáúåì ðàçëè÷íîé èíôîð-

ìàöèè.
Èñòî÷íèêàìè èíôîðìàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ ìîãóò áûòü äàííûå ãîñîðãàíîâ, ñòàòèñòè÷åñ-

êèå äàííûå, ïóáëèêàöèè ÑÌÈ, äàííûå êà÷åñòâåííûõ èññëåäîâàíèé, ìåæäóíàðîäíûå ÍÏÀ è äð.
Âàæíî, ÷òîáû âñå äàííûå áûëè èç îôèöèàëüíûõ èñòî÷íèêîâ ñ ñîîòâåòñòâóþùèìè ññûëêàìè è
âîçìîæíîñòüþ èõ ïðîâåðêè (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Èíôîðìàöèÿ, èìåþùàÿñÿ ó ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ
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Óïîëíîìî÷åííûé ïî äåëàì ðåëèãèé è íàöèîíàëüíîñòåé
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Ñòàòîò÷åòíîñòü - îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ Ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ (æóðíàëû, ñáîðíèêè, ãàçåòû)

Áàçû äàííûõ, ðååñòðû, êàäàñòðû Âåäîìñòâåííàÿ îò÷åòíîñòü - îïåðàòèâíàÿ èíôîðìàöèÿ

Ñòàòèñòè÷åñêèå èçäàíèÿ Íåöåíòðàëèçîâàííàÿ ñòàòîò÷åòíîñòü



Ðàçâèòèå ñèñòåìû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ...

76

Áîëüøîé îáúåì èíôîðìàöèè ñîáèðàåòñÿ è àêêóìóëèðóåòñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ (îðãà-
íèçàöèÿõ) ïî îáúåêòàì è îòðàñëÿì ðåãóëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êîìïåòåíöèé îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé)
ãîñóäàðñòâåííîé âëàñòè, âêëþ÷àÿ äàííûå ìîíèòîðèíãà î ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ â ñîöèàëüíîé, ýêî-
íîìè÷åñêîé è ýêîëîãè÷åñêîé ñôåðàõ.

Àíàëèç çàðóáåæíîãî îïûòà ïîêàçûâàåò, ÷òî ó ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòà ÍÏÀ èìååòñÿ ÷àñòü èí-
ôîðìàöèè ïî èññëåäóåìîé ïðîáëåìå, îäíàêî, êàê ïðàâèëî, îíà äàëåêî íå ïîëíàÿ è íå îáåñïå÷èâà-
åò ïðîâåäåíèå êà÷åñòâåííîé ÎÐÂ. Òðåáóåòñÿ ñáîð äîïîëíèòåëüíûõ äàííûõ.

×àñòü êîëè÷åñòâåííîé èíôîðìàöèè ìîæåò áûòü ïîëó÷åíà â Íàöèîíàëüíîì ñòàòèñòè÷åñêîì
êîìèòåòå. Îäíàêî â îòêðûòîì äîñòóïå íà ñàéòå Ñòàòêîìèòåòà ïóáëèêóåòñÿ äàëåêî íå ïîëíûé ñïè-
ñîê èìåþùèõñÿ äàííûõ. Ôàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî íàéòè ïîêàçàòåëè óçêîé íàïðàâëåííîñòè, ÷àñòü
òàêîé èíôîðìàöèè ìîæåò íàõîäèòüñÿ â ñòàòèñòè÷åñêèõ áþëëåòåíÿõ, íî îíè ïî÷òè íå ïóáëèêóþòñÿ
íà ñàéòå Íàöèîíàëüíîãî ñòàòêîìèòåòà. Äàííóþ ïðîáëåìó äîëæíà ðåøàòü èíôîðìàöèîííî-àíàëè-
òè÷åñêàÿ ñèñòåìà, îäíàêî àíàëèç åå ðàáîòû ïîêàçàë, ÷òî â íåé çàëîæåí äàëåêî íå ïîëíûé ñïèñîê
èìåþùèõñÿ èíäèêàòîðîâ, íå ðàáîòàåò ôóíêöèÿ êàëüêóëÿòîðà, ñ ïîìîùüþ êîòîðîé ìîæíî ñàìîñòî-
ÿòåëüíî ïðîâîäèòü âûáîðêó ïîêàçàòåëåé ïî çàëîæåííûì êëàññèôèêàòîðàì.

Íåîáõîäèìî ïðîàíàëèçèðîâàòü âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ äåéñòâåííîé ñòàòèñòè÷åñêîé èíôîðìà-
öèîííîé ñèñòåìû äëÿ ãîñîðãàíîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö, â êîòîðîé áóäóò ïðèñóòñòâîâàòü
âñå èìåþùèåñÿ ïîêàçàòåëè è øèðîêèå âîçìîæíîñòè ôóíêöèè âûáîðêè.

Êîëè÷åñòâåííûå äàííûå èíûõ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ (îðãàíèçàöèé) íàõîäÿòñÿ, êàê ïðàâèëî,
â çàêðûòîì äîñòóïå. Äëÿ èõ ïîëó÷åíèÿ òðåáóåòñÿ ñïåöèàëèçèðîâàííûé çàïðîñ, ïðè÷åì ïðåäîñòàâëåíèå
òàêèõ äàííûõ äàæå äëÿ ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ ìîæåò áûòü îòêëîíåíî èëè îñóùåñòâëåíî òîëüêî íà
ïëàòíîé îñíîâå. Â äàííîì ñëó÷àå ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ îòñóòñòâèå åäèíîé ïðàâîâîé îñíîâû äëÿ îáìåíà
èíôîðìàöèåé îðãàíèçàöèé ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà. Â çàêðûòîì äîñòóïå íàõîäèòñÿ èíôîðìàöèÿ ïî
èññëåäîâàíèÿì è ðàçðàáîòêàì íàó÷íûõ îðãàíèçàöèé, áîëüøàÿ ÷àñòü äàííûõ ðàçëè÷íûõ ÃÈÑ è ÀÈÑ,
àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíîâ, âåäîìñòâåííàÿ ñòàòèñòèêà.

Âñþ ñîâîêóïíîñòü äàííûõ ìîæíî ðàçäåëèòü íà ñëåäóþùèå ãðóïïû:
1) ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå öåíòðàëèçîâàííûõ íàáëþäåíèé. Íàöèîíàëüíûé ñòàòêîìèòåò â ñîîò-

âåòñòâèè ñ ïðîãðàììîé ñòàòèñòè÷åñêèõ ðàáîò íà 2019 ã. èçäàåò 28 ñáîðíèêîâ, 118 ñòàòèñòè÷åñêèõ
èçäàíèé, â îñíîâíîì áþëëåòåíåé è äðóãèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ èçäàíèé;

2) ñòàòèñòè÷åñêèå äàííûå, ïîëó÷àåìûå â õîäå íåöåíòðàëèçîâàííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ íàáëþäå-
íèé. Èçäàåòñÿ áîëåå 90 ñòàòèñòè÷åñêèõ èçäàíèé ïî 24 íàïðàâëåíèÿì äåÿòåëüíîñòè;

3) ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè âåäîìñòâåííîé îò÷åòíîñòè. Â 2019 ã. âåäîìñòâåííóþ îò÷åòíîñòü
âåäóò 32 ãîñîðãàíà (îðãàíèçàöèè) ïî 284 ôîðìàì;

4) åäèíîâðåìåííûå ñáîðû ñòàòèñòè÷åñêîé è èíîé èíôîðìàöèè;
5) àâòîìàòèçèðîâàííûå èíôîðìàöèîííûå ñèñòåìû (ÀÈÑ) � ýëåêòðîííûå ôîðìû ñáîðà äàííûõ.

Â Ãîñóäàðñòâåííîì ðåãèñòðå èíôîðìàöèîííûõ ñèñòåì çàðåãèñòðèðîâàíû 293 ãîñóäàðñòâåííûõ è
áîëåå 70 ÀÈÑ â Ãîñóäàðñòâåííîì ðåãèñòðå èíôîðìàöèîííûõ ðåñóðñîâ;

6) ïóáëèêóåìû è íåïóáëèêóåìûå àíàëèòè÷åñêèå ìàòåðèàëû î ñîñòîÿíèè ðàçâèòèÿ ñôåðû ðåãó-
ëèðîâàíèÿ â ðàìêàõ êîìïåòåíöèè ãîñîðãàíà (ñòàòèñòè÷åñêèå ñáîðíèêè, áþëëåòåíè, îò÷åòû, äîêëà-
äû, èíôîðìàöèîííî-àíàëèòè÷åñêèå èçäàíèÿ, áóêëåòû, áðîøþðû è äð.);

7) ïóáëèêàöèè â ÑÌÈ: ïåðèîäè÷åñêèå èçäàíèÿ � æóðíàëû, ãàçåòû; íåïåðèîäè÷åñêèå � íîâî-
ñòè, èíòåðâüþ ðàáîòíèêîâ ãîñîðãàíîâ (îðãàíèçàöèé) è äð.;

8) ìàòåðèàëû íàó÷íî-ïðàêòè÷åñêèõ ñåìèíàðîâ, êîíôåðåíöèé è ñîâåùàíèé, ñáîðíèêè íàó÷íûõ
è àíàëèòè÷åñêèõ ðàáîò;

9) áàíêè äàííûõ, ðååñòðû, êàäàñòðû, ïåðå÷íè, êàòàëîãè, ñïèñêè è ïðî÷.
Ýòî íåïîëíûé ñïèñîê èñòî÷íèêîâ ïîëó÷åíèÿ èíôîðìàöèè, äàííûå òàêæå ìîãóò áûòü ïîëó÷å-

íû îò ðåãèñòðàöèîííûõ îðãàíîâ, ñóäåáíîé ñòàòèñòèêè, ðåçóëüòàòîâ êîíòðîëüíî-íàäçîðíîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ÷àñòü äàííûõ ñîáèðàåòñÿ íàïðÿìóþ îò ïîä÷èíåííûõ ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé â õîäå
èõ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ ãîñîðãàíàìè, à òàêæå â õîäå ïðîâåäåíèÿ çàñåäàíèé, îáñóæäåíèé, ìåðîïðèÿ-
òèé è ò.ä.

×àñòü èìåþùåéñÿ â ãîñóäàðñòâåííûõ îðãàíàõ èíôîðìàöèè ïóáëèêóåòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå â
ñåòè Èíòåðíåò è (èëè) â ÑÌÈ. Îäíàêî áîëüøàÿ ÷àñòü èíôîðìàöèè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü èñïîëüçî-
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âàíà äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñëåäñòâèé ïðèíÿòèÿ ÍÏÀ, íàõîäèòñÿ â çàêðûòîì ôîðìàòå. Â öåëîì
ìîæíî ãîâîðèòü î ïðîáëåìå îòêðûòûõ äàííûõ â ðåñïóáëèêå.

Êðîìå êîëè÷åñòâåííûõ äàííûõ, â ïðîöåññå ÎÐÂ àêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ êà÷åñòâåííûå (ñîöèî-
ëîãè÷åñêèå) ìåòîäû èññëåäîâàíèé � èíòåðâüþ, îïðîñû, ñèòóàöèîííûå ìåòîäû, âêëþ÷àÿ ìåòîä
êåéñîâ, òðàäèöèîííûé àíàëèç äîêóìåíòîâ, ôîðñàéò è äð.

Ïðîáëåìàìè äàííûõ ìåòîäîâ ÿâëÿþòñÿ èõ ñëîæíîñòü è òðóäîåìêîñòü, óâåëè÷åíèå âðåìåíè íà
ïðîâåäåíèå ÎÐÂ è ðàçðàáîòêó ÍÏÀ, çà÷àñòóþ íåîáõîäèìîñòü âûäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ñðåäñòâ,
âûñîêîé êâàëèôèêàöèè ðàçðàáîò÷èêîâ ÍÏÀ â îáëàñòè ïðîâåäåíèÿ òàêèõ èññëåäîâàíèé.

Êà÷åñòâåííûå èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ïðîâîäèòü â ðàìêàõ êðóïíûõ ïðîåêòîâ ÍÏÀ, çàòðàãèâàþ-
ùèõ áîëüøîå êîëè÷åñòâî ëèö.

Ê îñíîâíûì ïðîáëåìàì, ïðåïÿòñòâóþùèì ðàçâèòèþ ÎÐÂ â ðåñïóáëèêå, ìîæíî îòíåñòè:
® íåäîñòàòî÷íî àêòèâíîå âíåäðåíèå ïðèíöèïîâ îòêðûòîñòè è ãëàñíîñòè â ãîñóäàðñòâåííîì

óïðàâëåíèè, ïðèâëå÷åíèè çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí ê ïðîöåññó íîðìîòâîð÷åñòâà;
® íåäîñòàòî÷íàÿ îñâåäîìëåííîñòü è ïîíèìàíèå èíèöèàòîðàìè è ðàçðàáîò÷èêàìè ÍÏÀ, ðÿäîì

ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ïðàâà è äðóãèìè ýêñïåðòàìè ñìûñëà è ñîäåðæàíèÿ ÎÐÂ. Íåò ÷åòêî-
ãî ïîíèìàíèÿ âîçìîæíîñòåé è âûãîä âíåäðåíèÿ ÎÐÂ êàê èíñòðóìåíòà ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà
è ýôôåêòèâíîñòè ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ;

® êàê ñëåäñòâèå � ôîðìàëüíûé ïîäõîä ê ïðîâåäåíèþ ÎÐÂ, êîòîðàÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê íå-
íóæíîå áþðîêðàòè÷åñêîå áðåìÿ;

® âûñîêàÿ òðóäîåìêîñòü ïðîöåññà ÎÐÂ, ñëàáàÿ îáåñïå÷åííîñòü èíôðàñòðóêòóðíûìè è òðóäî-
âûìè ðåñóðñàìè, íåîáõîäèìûìè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé îöåíêè è âûïîëíåíèÿ âñåõ
íîðì;

® îòñóòñòâèå ïðîðàáîòàííûõ ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé ïî ïðîâåäåíèþ ÎÐÂ;
® íåäîñòàòîê èíôîðìàöèè äëÿ ïðîâåäåíèÿ êà÷åñòâåííîé ÎÐÂ, çàêðûòîñòü ìíîãèõ äàííûõ,

íàëè÷èå ðÿäà ïðîáëåì è ñ îòêðûòûì äîñòóïîì ê ñòàòèñòè÷åñêèì äàííûì Íàöèîíàëüíîãî
ñòàòêîìèòåòà;

® çà÷àñòóþ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîåêòà ÍÏÀ ïîëèòè÷åñêîå ðåøåíèå îêàçûâàåòñÿ ïðèíÿòûì, è
ýòèì îáóñëîâëåíà ôîðìàëüíîñòü ïðîðàáîòêè àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ.

Äëÿ ðåøåíèÿ äàííûõ ïðîáëåì îïðåäåëåíû îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÎÐÂ â Ðåñïóáëèêå
Áåëàðóñü:

® ðàçðàáîòêà ïðîäóìàííûõ è ïîíÿòíûõ èíñòðóêöèé, ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèé, îïèñûâàþ-
ùèõ îðãàíèçàöèþ ïðîâåäåíèÿ ÎÐÂ â ÷àñòè ñáîðà íåîáõîäèìûõ äàííûõ äëÿ àíàëèçà, ìåòîäîâ
è ñïîñîáîâ ïðîâåäåíèÿ ïóáëè÷íûõ êîíñóëüòàöèé, àíàëèçà êà÷åñòâà ÎÐÂ;

® îáåñïå÷åíèå äîïîëíèòåëüíîãî íåçàâèñèìîãî êîíòðîëÿ è ýêñïåðòèçû êà÷åñòâà ðåçóëüòàòîâ
ÎÐÂ ñî ñòîðîíû ýêñïåðòíîãî è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñîîáùåñòâ, âîçìîæíîñòè ñîçäàíèÿ
íåçàâèñèìîãî êîíòðîëèðóþùåãî îðãàíà;

® âêëþ÷åíèå èíñòðóìåíòîâ ÎÐÂ â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà, èíûõ õîçÿéñòâóþùèõ ñóáúåêòîâ, ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ãîñóïðàâëåíèÿ, ðàçâèòèÿ
ñôåðû óñëóã;

® ïîñòðîåíèå ïëàòôîðì è áàç äàííûõ â öåëÿõ ìîíåòèçàöèè ýôôåêòîâ äëÿ ðàçëè÷íûõ ãðóïï
àäðåñàòîâ ðåãóëèðîâàíèÿ;

® ãîñóäàðñòâåííûì îðãàíàì è îðãàíèçàöèÿì íåîáõîäèìî îòêðûòü èìåþùóþñÿ âåäîìñòâåííóþ
èíôîðìàöèþ ñ ó÷åòîì çàùèòû ïåðñîíàëüíûõ äàííûõ è ðåæèìîâ îãðàíè÷åííîãî äîñòóïà;

® ðàçðàáîòêà ïðîãðàìì îáó÷åíèÿ ÎÐÂ èíèöèàòîðîâ è ðàçðàáîò÷èêîâ ïðîåêòîâ ÍÏÀ � ãîññëó-
æàùèõ, ýêñïåðòîâ è äðóãèõ çàèíòåðåñîâàííûõ ëèö.

Ïîâûøåíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé è èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðå-
áóåò ïåðåîðèåíòàöèè óñèëèé ñ «ðó÷íîãî» óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé â ñòîðîíó «óìíîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ», ñïîñîáñòâóþùèõ óñòîé÷èâîìó ðîñòó â äîëãîñðî÷íûé ïåðèîä. Âíåäðåíèå è ðàçâèòèå îöåíêè
ðåãóëèðóþùåãî âîçäåéñòâèÿ êàê îäíîãî èç òàêèõ èíñòèòóòîâ íàñòîÿùåãî âðåìåíè ñòàíîâèòñÿ îñî-
áåííî âàæíûì.

 u 



Ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü

78

ÏÓÒÈ ÑÎÂÅÐØÅÍÑÒÂÎÂÀÍÈß ÒÐÀÍÑÏÎÐÒÍÎÉ ËÎÃÈÑÒÈÊÈ
Â ÐÅÑÏÓÁËÈÊÅ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Ìîðîç À.È.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò, ïðîôåññîð,

Ãðîäíåíñêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò èì. ß. Êóïàëû

Îïûò ïðîìûøëåííî ðàçâèòûõ ñòðàí ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî ëîãèñòèêå â íàñòîÿùåå âðåìÿ
ïðèíàäëåæèò ñòðàòåãè÷åñêè âàæíàÿ ðîëü â ñîâðåìåííîì áèçíåñå. Êàê ïîêàçûâàþò èññëåäîâàíèÿ,
ñåãîäíÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ëîãèñòè÷åñêèìè óñëóãàìè îáåñïå÷èâàåòñÿ 7�8% ÂÂÏ. Îáîðîò áå-
ëîðóññêîãî ðûíêà ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã ñîñòàâëÿåò 2 ìëðä äîëë. ÑØÀ (äëÿ ñðàâíåíèÿ: â Åâðîïå �
600 ìëðä, â Ðîññèè � 33,2 ìëðä). Îñíîâíûì íàïðàâëåíèåì ðàçâèòèÿ ëîãèñòèêè â íàøåé ñòðàíå
ñëåäóåò ïðèçíàòü áîëåå àêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêîãî ïîëîæåíèÿ ðåñïóá-
ëèêè.

Áåëàðóñü çàíèìàåò âûãîäíîå ãåîãðàôè÷åñêîå ïîëîæåíèå â öåíòðå Åâðîïû. Îíà èìååò îáùóþ
ãðàíèöó ñî ñòðàíàìè Åâðîñîþçà, â òîì ÷èñëå Áàëòèéñêèìè, ñ Ðîññèåé è Óêðàèíîé. Ðàñïîëîæåíèå
ðåñïóáëèêè â öåíòðå åâðîïåéñêîãî êîíòèíåíòà ïîçâîëÿåò åé ñòàòü ìîñòîì ìåæäó ñòðàíàìè Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà è ãèãàíòñêèìè ðûíêàìè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè è ñòðàí åâðîàçèàòñêîãî êîíòèíåí-
òà. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü íàõîäèòñÿ íà ïåðåñå÷åíèè æåëåçíîäîðîæíûõ è àâòîìîáèëüíûõ ìàãèñòðà-
ëåé, ñèñòåì ãàçî- è íåôòåïðîâîäîâ, ñèñòåì ñâÿçè ìåæäó Çàïàäíîé Åâðîïîé è ðåãèîíàìè Ðîññèè,
ñòðàíàìè Àçèè. Ïîýòîìó â ñòðàíå äåëàåòñÿ ñåðüåçíàÿ ñòàâêà íà ðàçâèòèå ëîãèñòèêè, ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèå ñèñòåìû ãðóçîïåðåâîçîê. Ñ 2008 ã. íàðàùèâàþòñÿ îáúåìû ëîãèñòè÷åñêîãî ñåðâèñà, îñî-
áåííî â îáëàñòè ïîñòðîåíèÿ ñîâðåìåííûõ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðîâ.

Ãëàâíîé ïðîáëåìîé â ïîâûøåíèè ñïðîñà íà óñëóãè â ëîãèñòè÷åñêèõ öåíòðàõ ÿâëÿåòñÿ èõ öåíî-
âàÿ ïîëèòèêà. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî ëîãèñòè÷åñêèå öåíòðû, çà èñêëþ÷åíèåì ãîñóäàðñòâåííûõ, íà
ýòàïå ïðîåêòèðîâàíèÿ çàäóìûâàëèñü êàê öåíòðû ëîãèñòèêè ñîáñòâåííèêîâ òîâàðíûõ ïîòîêîâ.
Bûïîëíåíèå ôóíêöèé ðàñïðåäåëèòåëüíûõ èëè äèñòðèáóöèîííûõ öåíòðîâ ïî îáðàáîòêå òðàíçèò-
íûõ èëè âíåøíèõ ïîòîêîâ, êàê ïðàâèëî, íå ïëàíèðîâàëîñü, îíè â îñíîâíîì îðèåíòèðîâàíû íà
óïðàâëåíèå äâèæåíèåì ñîáñòâåííûõ òîâàðíûõ ïîòîêîâ, à ëîãèñòè÷åñêèå óñëóãè îêàçûâàþòñÿ êàê
äîïîëíåíèå ê îñíîâíîìó âèäó äåÿòåëüíîñòè.

Âòîðàÿ ïðîáëåìà � èñïîëüçîâàíèå ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé è íèçêîå êà÷åñòâî óñëîâèé õðàíåíèÿ.
Òàê, ñîãëàñíî îôèöèàëüíûì äàííûì, â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü èñïîëüçîâàëèñü â êà÷åñòâå ñêëàäîâ
îêîëî 2 òûñ. îáúåêòîâ. Îäíàêî ýòè îáúåêòû ñëîæíî íàçâàòü ñîâðåìåííûìè, òàê êàê áîëüøèíñòâî
èç íèõ âîçâåäåíî åùå âî âðåìåíà ÑÑÑÐ, êîãäà çàäà÷è ñîçäàíèÿ êà÷åñòâåííûõ óñëîâèé õðàíåíèÿ
òîâàðîâ íà ñêëàäàõ íå ñòàâèëèñü. Ïî÷òè 75% áåëîðóññêèõ ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé ïðèíàäëåæàò ê
ñàìûì íèçêèì êëàññàì � Ñ è D. Èìåþùèåñÿ ñêëàäû èñïîëüçóþòñÿ îðãàíèçàöèÿìè îïòîâîé òîðãîâ-
ëè íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíî, ñðåäíèé êîýôôèöèåíò èñïîëüçîâàíèÿ èõ åìêîñòè ñîñòàâëÿåò 0,52
(â ÑØÀ, íàïðèìåð, � 0,92�0,95). Ïðè÷èíà íåýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ñêëàäñêèõ ïîìåùåíèé
â òîì, ÷òî ïðîåêòèðîâàíèå îñóùåñòâëÿëîñü áåç ó÷åòà ñïåöèôèêè òîâàðîâ, êîòîðûå áóäóò â íèõ
ðàçìåùàòüñÿ.

Â ìèðîâîé ïðàêòèêå ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî ñôåðà ëîãèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ðûíêîì ñîâåðøåííîé êîíêóðåí-
öèè, ïîñêîëüêó çäåñü ïðèñóòñòâóåò áîëüøîå êîëè÷åñòâî êîìïàíèé, ïðåäëàãàþùèõ ïðèìåðíî îäè-
íàêîâûå óñëóãè. Ïðåèìóùåñòâà æå îïåðàòîðàì íà ðûíêå ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã äàþò èõ êà÷åñòâî è
îðèåíòèðîâàííîñòü íà ïîòðåáíîñòè êëèåíòà, à òàêæå àêòèâíàÿ ðàáîòà, íàïðàâëåííàÿ íà ïðîäâèæå-
íèå äàííûõ óñëóã. Îäíàêî â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íå íàáëþäàåòñÿ âûñîêîé
êîíêóðåíöèè â ñôåðå ëîãèñòèêè. Åñëè â Ëèòâå, íàïðèìåð, íà 1 òûñ. ì2 ïëîùàäåé ëîãèñòè÷åñêèõ
öåíòðîâ ïðèõîäèòñÿ 2,8 òðàíñïîðòíîãî ýêñïåäèòîðà èëè ëîãèñòà, òî â Áåëàðóñè íà òàêîé æå ïëî-
ùàäêå îïåðèðóþò 0,35 ÷åë.

Íà îáúåìû ìåæäóíàðîäíûõ ãðóçîïåðåâîçîê çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ýôôåêòèâíîñòü
ðàáîòû òàìîæåííûõ îðãàíîâ. Â ðåéòèíãå Âñåìèðíîãî áàíêà «Âåäåíèå áèçíåñà � 2017» ïî ðàçäåëó
«Ìåæäóíàðîäíàÿ òîðãîâëÿ» Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çàíèìàåò 25 ïîçèöèþ. Äàííûé ðåçóëüòàò ñòàë
âîçìîæíûì áëàãîäàðÿ öåëåíàïðàâëåííîé ðàáîòå òàìîæåííûõ îðãàíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â ðåà-
ëèçàöèè êîìïëåêñà ìåð ïî ðàçâèòèþ òàìîæåííîé èíôðàñòðóêòóðû, ñíèæåíèþ âðåìåííûõ çàòðàò
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ïðè ýêñïîðòå è èìïîðòå òîâàðîâ, ñîêðàùåíèþ êîëè÷åñòâà äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ äëÿ òàìîæåí-
íûõ öåëåé, ÷òî ñóùåñòâåííî âëèÿåò íà ñîñòîÿíèå òðàíñïîðòíûõ ïðåäïðèÿòèé ñòðàíû, ïîçâîëÿÿ
ñíèçèòü çàòðàòû íà òðàíñïîðòèðîâêó è êàê ñëåäñòâèå � ïîâûñèòü êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òðàíñ-
ïîðòíîé îòðàñëè.

Îäíèì èç âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ îïòèìàëüíîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ äàííîé  îòðàñëè ýêîíî-
ìèêè ÿâëÿåòñÿ îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî óïðàâëåíèÿ. Äëÿ ýòî-
ãî íåîáõîäèìî çíàíèå ýêîíîìè÷åñêèõ îñíîâ äåÿòåëüíîñòè òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè íà ïðåä-
ïðèÿòèè, ôèíàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ðåçóëüòàòîâ ôèíàíñîâî-õîçÿéñòâåííîé äå-
ÿòåëüíîñòè àâòîòðàíñïîðòà. Îñíîâíûå ïðîáëåìû ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àâòîòðàíñïîðòíûõ
îðãàíèçàöèé ñâÿçàíû ñ îáåñïå÷åíèåì ñîõðàííîñòè ãðóçîâ â ïðîöåññå òðàíñïîðòèðîâàíèÿ,
ðåãóëÿðíîñòè ïîñòóïëåíèÿ ïàðòèé ãðóçà ê ïîëó÷àòåëÿì, ñ ìàêñèìàëüíûì ñîêðàùåíèåì âðåìå-
íè äîñòàâêè ãðóçîâ ñî ñòðîãèì ñîáëþäåíèåì ðàñïèñàíèÿ îòïðàâëåíèÿ ïàðòèé ãðóçà è ãàðàíòè-
ðîâàííûì èõ ïðèáûòèåì ê ïîëó÷àòåëþ â òî÷íî íàçíà÷åííûå ñðîêè, ñ âîçìîæíîñòüþ ïåðåâîç-
êè êðóïíîãàáàðèòíûõ îòïðàâîê áåç ðàçáîðêè èõ íà ÷àñòè âî èçáåæàíèå ñáîðî÷íûõ ðàáîò â
ïóíêòàõ ïîëó÷åíèÿ. Ïðè ãðóçîâûõ ïåðåâîçêàõ àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò ó÷àñòâóåò ïðàêòè÷åñ-
êè âî âñåõ âçàèìîñâÿçÿõ ïðîèçâîäèòåëåé è ïîòðåáèòåëåé ïðîäóêöèè ïðîèçâîäñòâåííîãî íà-
çíà÷åíèÿ è òîâàðîâ íàðîäíîãî  ïîòðåáëåíèÿ.

Ñåãîäíÿ òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà � ýòî êîìïëåêñíîå è âçàèìîñâÿçàííîå ðåøåíèå çàäà÷, ñâÿçàí-
íûõ ñ îðãàíèçàöèåé ïåðåâîçêè (ïåðåìåùåíèÿ) ãðóçîâ, ïàññàæèðîâ è áàãàæà, íàèáîëåå ðàöèîíàëü-
íàÿ ñõåìà ïåðåìåùåíèÿ ãðóçîâ îò ãðóçîîòïðàâèòåëÿ ê ãðóçîïîëó÷àòåëþ ñ èñïîëüçîâàíèåì îäíîãî
èëè íåñêîëüêèõ âèäîâ òðàíñïîðòà. Òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ âêëþ÷àåò íå
òîëüêî ïåðåâîçêó ãðóçîâ îò ïîñòàâùèêà ïîòðåáèòåëþ, íî è áîëüøîå êîëè÷åñòâî ýêñïåäèòîðñêèõ,
èíôîðìàöèîííûõ è òðàíñàêöèîííûõ îïåðàöèé, ñòðàõîâàíèå, îõðàíó è ò.ä.

Óñïåøíîå ðàçâèòèå òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè îêàçûâàåò çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå íà ôóíêöèî-
íèðîâàíèå òàêèõ ñåêòîðîâ ýêîíîìèêè, êàê òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî, ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, ïðî-
èçâîäñòâî òîâàðîâ íàðîäíîãî ïîòðåáëåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, ñîçäàíèå ðàçâèòîé ëîãèñòè÷åñêîé
ñèñòåìû ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ýôôåêòèâíûõ íàïðàâëåíèé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà êàê ñòðàíû â
öåëîì, òàê è ðåãèîíîâ. Ñ ýòîé öåëüþ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ðàçðàáîòàíû è äåéñòâóþò ïðî-
ãðàììû ïî ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè: «Ëîãèñòèêà � 2020» è «Ñòðàòåãèÿ � 2030»,
â êîòîðûõ îïðåäåëåíû ñëåäóþùèå ìåðû ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû: ïðîâåäåíèå ìîäåð-
íèçàöèè ëîãèñòè÷åñêîé èíôðàñòðóêòóðû; âíåäðåíèå íîâûõ ñðåäñòâ ìåõàíèçàöèè è àâòîìàòè-
çàöèè ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûõ ðàáîò; óíèôèêàöèÿ è åäèíîîáðàçèå äîêóìåíòîâ, íåîáõîäèìûõ
äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ïðåäîñòàâëåíèÿ ìàêñèìàëüíî
ïîëíîãî êîìïëåêñà ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã.

Äëÿ òîãî, ÷òîáû ïðåäïðèÿòèè è êîìïàíèè òðàíñïîðòíîé îòðàñëè ìîãëè áûòü êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíûìè ïî îòíîøåíèþ ê çàðóáåæíûì ïåðåâîç÷èêàì, íåîáõîäèìî ïðîâåäåíèå ïîëèòèêè
îïòèìèçàöèè ñâîèõ èçäåðæåê, êîòîðûå íåïîñðåäñòâåííûì îáðàçîì âëèÿþò íà êîíå÷íóþ öåíó
îêàçûâàåìûõ óñëóã. Ýòî îñîáåííî âàæíî â ñëîæèâøèõñÿ óñëîâèÿõ ñîâðåìåííîé ýêîíîìèêè.
Ôîðìèðîâàíèå ðûíî÷íûõ îòíîøåíèé â ýêîíîìèêå óñèëèâàåò çíà÷èìîñòü òðàíñïîðòíûõ óñëóã,
òàê êàê ïðè íåïîñðåäñòâåííîì ó÷àñòèè òðàíñïîðòà ïðîèñõîäèò ðàçâèòèå ðåãèîíàëüíîé ðûíî÷-
íîé ñèñòåìû.

Äëÿ Áåëàðóñè � ñòðàíû, íàõîäÿùåéñÿ íà ïåðåêðåñòêå òðàíñïîðòíûõ ìàðøðóòîâ, êîòîðûå ñâÿçû-
âàþò ñòðàíû Åâðîïû è Àçèè, à òàêæå ñòðàíû ×åðíîìîðñêîãî è Áàëòèéñêîãî ïîáåðåæüÿ, ðàçâèòèå
ïîòåíöèàëà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ ïðèîðèòåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé.

Ñîãëàñíî äàííûì ÞÍÊÒÀÄ, Áåëàðóñü ïî îáúåìó ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã íàõîäèòñÿ
íà 18 ìåñòå â ìèðå ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ è òðàíçèòèâíûõ ñòðàí. Òðàíñïîðòíûé ñåêòîð, óäåëü-
íûé âåñ êîòîðîãî â ÂÂÏ Áåëàðóñè ñîñòàâèë 5,7% â 2017 ã., îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå
íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû. Â äàííîì ñåêòîðå çàíÿòû îêîëî 280 òûñ. ÷åë., ÷òî ñîñòàâëÿåò
6,3% îò îáùåãî ÷èñëà íàñåëåíèÿ. Â ñðàâíåíèè ñ äðóãèìè ñòðàíàìè ÑÍÃ òðàíñïîðòîåìêîñòü
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè èìååò ñðåäíåå çíà÷åíèå è ñîñòàâëÿåò 0,3 òêì, òîãäà êàê â Ðîññèè ýòîò
ïîêàçàòåëü ðàâåí 0,55 òêì.

Ñäåðæèâàþò ðàçâèòèå ðûíêà òðàíñïîðòíûõ óñëóã Áåëàðóñè:
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® íåýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ãðóçîâîãî àâòîòðàíñïîðòà âíóòðè ñòðàíû (åãî ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü â 4 ðàçà íèæå óðîâíÿ ðàçâèòûõ çàðóáåæíûõ ñòðàí);

® çíà÷èòåëüíàÿ äîëÿ âíóòðåííåãî ïàðêà àâòîìîáèëåé õàðàêòåðèçóåòñÿ íèçêèì òåõíè÷åñêèì
óðîâíåì è âûñîêîé ñòåïåíüþ èçíîøåííîñòè â ýêñïëóàòàöèè, íåñîîòâåòñòâèåì ñòðóêòóðå
ïåðåâîçèìûõ ãðóçîâ;

® íåäîñòàòî÷íîå ðàçâèòèå ëîãèñòè÷åñêèõ ñèñòåì (èç 770 ñóùåñòâóþùèõ âèäîâ ëîãèñòè÷åñêèõ
óñëóã áåëîðóññêèå ëîãèñòû îêàçûâàþò ïðèìåðíî 90) è îòñóòñòâèå ýôôåêòèâíûõ ïåðåâîçî÷-
íûõ òåõíîëîãèé â ãðóçîîáðàáàòûâàþùèõ óçëàõ è íà ìåæäóãîðîäíûõ ìàðøðóòàõ.

Äëÿ îöåíêè ýôôåêòèâíîñòè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû ðàññìîòðèì äèíàìèêó
îáúåìà ïåðåâîçîê è ãðóçîîáîðîòà  (ñì. òàáëèöó).

Òàáëèöà  
Äèíàìèêà ãðóçîîáîðîòà ïî âèäàì òðàíñïîðòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü 

Òåìï ðîñòà, % 
Âèä òðàíñïîðòà 2016 2017 2018 

2017 ã. ê 2016 ã. 2018 ã., ê 2017 ã. 

Âñå âèäû, ìëí òêì  417643 439471 455503 105,23 103,65 

â òîì ÷èñëå:      

òðóáîïðîâîäíûé 126106 124430 125217 98,67 100,63 

æåëåçíîäîðîæíûé 126758 146295 157164 115,41 107,43 

àâòîìîáèëüíûé 162579 166671 17087 102,52 102,25 

âíóòðåííèé âîäíûé 2144 2019 2195 94,17 108,72 

âîçäóøíûé 57 55 52 96,49 94,55 

 
Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.

Â 2018 ã. âîçäóøíûé è âíóòðåííèé âîäíûé òðàíñïîðò ñóùåñòâåííî óìåíüøèë ñâîþ äîëþ â
ïîëüçó àâòîìîáèëüíîãî è æåëåçíîäîðîæíîãî, îáúåì ïåðåâîçîê êîòîðûõ â 2018 ã âûðîñ ñîîòâåò-
ñòâåííî íà 2,25 è 7,43%. Ïîñêîëüêó Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ òðàíçèòíîé ðåñïóáëèêîé, òî çíà÷èòåëüíàÿ
äîëÿ òðàíñïîðòíûõ óñëóã îêàçûâàåòñÿ ñòðàíàì-ñîñåäÿì, èç ÷åãî ñëåäóåò, ÷òî îáúåì ãðóçîîáîðîòà
Áåëàðóñè çàâèñèò îò ãðóçîîáîðîòà Ðîññèè è ñòðàí ÅÑ.

Ïî îöåíêàì ýêñïåðòîâ, ñ êàæäîãî ìèëëèàðäà ñòîèìîñòè ðîññèéñêîãî èìïîðòà èç ÅÑ áåëîðóññêèå
ãðóçîïåðåâîç÷èêè ïîëó÷àþò ïðèìåðíî 7�8 ìëí äîëë. ÑØÀ. Ýòà öèôðà ìîãëà áûòü áîëüøå, íî ñ 2015 ã.
áîëüøàÿ ÷àñòü èìïîðòà èç ñòðàí ÅÑ èäåò ÷åðåç Ôèíëÿíäèþ è ïîðòû â ðàéîíå Ñàíêò-Ïåòåðáóðãà ìîð-
ñêèì òðàíñïîðòîì, âñëåäñòâèå ÷åãî òðàíçèòíûé ïîòåíöèàë Áåëàðóñè èñïîëüçóåòñÿ íå ïîëíîñòüþ.

Àâòîìîáèëüíûé òðàíñïîðò â 2018 ã. çàíÿë ëèäèðóþùèå ïîçèöèè ïî îáúåìó ïåðåâîçêè ãðóçîâ �
20,2%, ÷òî âûøå óðîâíÿ ïðåäûäóùåãî ãîäà íà 4,06%. Ïðè÷èíîé òàêîãî ðîñòà ÿâëÿåòñÿ óñïåøíàÿ ðåêîí-
ñòðóêöèÿ äîðîã, ó÷àñòâóþùèõ â ìåæäóíàðîäíîì ãðóçîîáîðîòå, òàêèõ êàê: Ì-6/Å 28 Ìèíñê � Ãðîäíî �
Áðóçãè; Ì-7/Å 28 Ìèíñê � Îøìÿíû � Êàìåííûé Ëîã; Ð-16 Òþõèíè÷è � Âûñîêîå � Ïåñ÷àòêà; Ð-23
Ìèíñê � Ìèêàøåâè÷è; Ð-58 Ìèíñê � Êàëà÷è � Ìÿäåëü; Ì-10 Ñåëèùå � Ãîìåëü � Êîáðèí.

Íî â 2018 ã. â ãðóçîâûõ ïåðåâîçêàõ àâòîòðàíñïîðòîì ïðîèçîøëî çíà÷èòåëüíîå óâåëè÷åíèå ïî-
êàçàòåëÿ ãðóçîîáîðîòà ïî ðàéîíàì ðåñïóáëèêè, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ðàñòóùóþ çíà÷èìîñòü Áåëàðóñè
êàê òðàíçèòíîãî ãîñóäàðñòâà.

Íàèáîëüøåå çíà÷åíèå ýòîãî ïîêàçàòåëÿ (>200 òûñ. òêì/êì2) çàôèêñèðîâàíî â àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíàõ, ãäå ðàçìåùàþòñÿ îáëàñòíûå öåíòðû, ÷òî îáóñëîâëåíî çíà÷èòåëüíûìè ïåðåâîçêàìè
êàê ïðîèçâåäåííîé ïðîäóêöèè íà ïðåäïðèÿòèÿõ, òàê è îáåñïå÷åíèåì ðîçíè÷íîé òîðãîâëè òîâàðà-
ìè. Òàêèì îáðàçîì, çíà÷èìîñòü òðàíñïîðòà î÷åíü ñóùåñòâåííà, îí ñâÿçûâàåò îòäåëüíûå ñòðàíû,
îáëàñòè, ðàéîíû è ïðåäïðèÿòèÿ. Ïåðåìåùàÿ ìàòåðèàëüíûå ðåñóðñû è ãîòîâóþ ïðîäóêöèþ èç ñôå-
ðû ïðîèçâîäñòâà â ñôåðó ïðîèçâîäñòâåííîãî èëè ëè÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ, òðàíñïîðò ó÷àñòâóåò â
ïðîöåññå âîñïðîèçâîäñòâà ìàòåðèàëüíûõ áëàã.

Òðàíñïîðòíàÿ ëîãèñòèêà îòâå÷àåò íåïîñðåäñòâåííî çà ôèçè÷åñêîå ïåðåìåùåíèå ìàòåðèàëüíûõ
ïîòîêîâ, ñâÿçûâàÿ âîåäèíî ìíîãèå ýòàïû äîñòàâêè ãðóçà [2].
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Â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà òðàíñïîðò îòíîñèòñÿ ê ñôåðå ïðîèçâîäñòâà ìàòåðè-
àëüíûõ óñëóã (ñì. ðèñóíîê).

Îáùåñòâåííîå ïðîèçâîäñòâî

Ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíîå Ïðîèçâîäñòâî íåìàòåðèàëüíîå

Ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ áëàã

Ïðîèçâîäñòâî ìàòåðèàëüíûõ óñëóã

Òðàíñïîðò

°

Ðèñ.  Ìåñòî òðàíñïîðòà â ñòðóêòóðå îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà ïî äàííûì [3,4].

Ñóùíîñòü òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè íàèáîëåå ïîëíî ðàñêðûâàåòñÿ ÷åðåç åå ñòðóêòóðó. Ñòðóêòóðíî
â íåé ñîâìåùåíû ëîãèñòèêà òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà è òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ.
Ëîãèñòèêà òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà âûïîëíÿåò ôóíêöèþ ïåðåâîçêè ãðóçà îò ïîñòàâùèêà ê ïîëó÷àòå-
ëþ. Îíà îõâàòûâàåò è óïðàâëåíèå ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûìè îïåðàöèÿìè, îòíîñÿùèìèñÿ ê ïåðåâî-
çî÷íîé äåÿòåëüíîñòè. Â òî æå âðåìÿ ðîëü ëîãèñòèêè òðàíñïîðòíî-ýêñïåäèöèîííîãî îáñëóæèâàíèÿ çàê-
ëþ÷àåòñÿ â îðãàíèçàöèè ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçíûõ ðàáîò, õðàíåíèÿ ãðóçà, ìàðêèðîâêè, îõðàíû è ñîïðî-
âîæäåíèÿ ãðóçà, îôîðìëåíèè äîêóìåíòàöèè, â ïðîâåäåíèè ðàñ÷åòíûõ îïåðàöèé.

Ñëåäîâàòåëüíî, ìîæíî ãîâîðèòü î òîì, ÷òî ýêîíîìè÷åñêàÿ ñóùíîñòü òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè
áàçèðóåòñÿ íà ïîíÿòèÿõ ïðîñòðàíñòâà è âðåìåíè, îïòèìàëüíîå ñî÷åòàíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê ýô-
ôåêòèâíîñòè ïåðåìåùåíèÿ â öåëîì. Óìåñòíî îòìåòèòü, ÷òî âûäåëåíèå òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè â
ñàìîñòîÿòåëüíóþ ñôåðó äåÿòåëüíîñòè íå ñëó÷àéíî.

Âî-ïåðâûõ, ãëàâíîé öåëüþ òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè ÿâëÿåòñÿ ìèíèìèçàöèÿ çàòðàò äëÿ âñåõ
ó÷àñòíèêîâ òîâàðîäâèæåíèÿ.

Âî-âòîðûõ, âûñîêàÿ äîëÿ òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ â êîíå÷íîé ñòîèìîñòè ïåðåâîçèìîãî òîâàðà íàïðÿìóþ
âëèÿåò íà åãî öåíó è êàê ñëåäñòâèå � åãî êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü íà ðûíêå. Èìåííî ïîýòîìó òàê âàæíî
ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïðîñòðàíñòâåííûõ è âðåìåííûõ ðåñóðñîâ äëÿ ñíèæåíèÿ ýòèõ èçäåðæåê.

Îñíîâíûå çàäà÷è òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè:
® îáåñïå÷åíèå òåõíè÷åñêîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ñîîòâåòñòâèÿ ó÷àñòíèêîâ ïðîöåññà òðàíñïîð-

òèðîâêè ñ öåëüþ òî÷íîãî ïëàíèðîâàíèÿ çàãðóçêè òðàíñïîðòà;
® âûáîð âèäà òðàíñïîðòíîãî ñðåäñòâà ñ ó÷åòîì ïðåäïîëàãàåìîé ñòîèìîñòè ïåðåâîçêè âðåìå-

íè äîñòàâêè, ÷àñòîòû îòïðàâëåíèé, ãðóçîïîäúåìíîñòè;
® îáåñïå÷åíèå åäèíîé ñèñòåìû ïîñòðîåíèÿ ñòîèìîñòè ïåðåâîçîê - ïîíÿòíîé è óäîáíîé äëÿ

ðàñ÷åòà ïåðåâîçêè ãðóçîâ ñ ðàçëè÷íûìè ïàðàìåòðàìè è õàðàêòåðèñòèêàìè;
® îïðåäåëåíèå ðàöèîíàëüíîãî ìàðøðóòà äîñòàâêè ãðóçà, êîòîðûé ïîçâîëèò ìèíèìèçèðîâàòü

çàòðàòû âðåìåíè è ñðåäñòâ.
Ïîìèìî ïåðå÷èñëåííûõ, ñóùåñòâóåò ìíîæåñòâî äðóãèõ çàäà÷, áåç êîòîðûõ íåâîçìîæåí ïîëíî-

öåííûé ïðîöåññ òðàíñïîðòèðîâêè ãðóçà, à èìåííî: óïðàâëåíèå ïîãðóçî÷íî-ðàçãðóçî÷íûìè îïåðà-
öèÿìè, ïåðåãðóçêîé ãðóçîâ; ýêñïåäèöèîííîå îáñëóæèâàíèå; êîîðäèíàöèÿ äîñòàâêè è ìíîãîå äðó-
ãîå, ÷òî òåñíî ñâÿçàíî ñî ñòðóêòóðîé òðàíñïîðòíîãî ïðîöåññà êîíêðåòíîãî ñóáúåêòà [7].

Òàêèì îáðàçîì, äâîéñòâåííûé õàðàêòåð òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè ñîñòîèò â òîì, ÷òî, ñ îäíîé
ñòîðîíû, ýòî îðãàíèçàöèÿ îïòèìàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ ïîòîêîâ ïóòåì ãàðìîíèçàöèè èíòåðåñîâ
ïåðåâîç÷èêîâ è çàêàç÷èêîâ, à ñ äðóãîé � ïîëó÷åíèå ìàêñèìàëüíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ýôôåêòà. Èç
ýòîãî ñëåäóåò âñå ìíîãîîáðàçèå çàäà÷ òðàíñïîðòíîé ëîãèñòèêè, êîòîðûå ïðèçâàíû îáëåã÷èòü äàëü-
íåéøåå ðàñïðåäåëåíèå ïðîäóêöèè.
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Î÷åâèäíî, ÷òî äëÿ Áåëàðóñè ðàçâèòèå ïîòåíöèàëà òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñëóã ÿâëÿåòñÿ
ïðèîðèòåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé çàäà÷åé.

Â öåëîì ïî îáúåìó ýêñïîðòà òðàíñïîðòíûõ óñëóã Áåëàðóñü, ïî äàííûì ÞÍÊÒÀÄ, íàõîäèòñÿ íà
18 ìåñòå â ìèðå ñðåäè ðàçâèâàþùèõñÿ è òðàíçèòèâíûõ ñòðàí. Òðàíñïîðòíûé ñåêòîð â 2017 ã.
ñîñòàâèë â ÂÂÏ ñòðàíû 5,7% è îêàçûâàåò ñóùåñòâåííîå âëèÿíèå íà ðàçâèòèå ýêîíîìèêè ñòðàíû.

Ïðè âñòóïëåíèè â ÂÒÎ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïîëó÷èò ïðåèìóùåñòâî, ÷òî îñîáåííî âàæíî äëÿ
ñòðàíû, íå èìåþùåé ïðÿìîãî âûõîäà ê ìîðþ. Èìååòñÿ â âèäó èñïîëüçîâàíèå ñóùåñòâóþùåãî ìå-
õàíèçìà îáåñïå÷åíèÿ òðàíçèòíûõ ïåðåâîçîê äëÿ áåñïðåïÿòñòâåííîãî ïåðåäâèæåíèÿ îòå÷åñòâåí-
íûõ òîâàðîâ ïî òåððèòîðèè ëþáîé ñòðàíû-ó÷àñòíèöû ÂÒÎ.

Ó ïðåäïðèÿòèé-ýêñïîðòåðîâ ìàòåðèàëüíûå çàòðàòû ñîñòàâëÿþò áîëåå 80% îáùåãî îáúåìà çàò-
ðàò íà ïðîèçâîäñòâî ïðîäóêöèè, íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóþòñÿ ýíåðãîðåñóðñû, êîòîðûå ðàñõîäóþò-
ñÿ íà ïîääåðæàíèå â ðàáî÷åì ñîñòîÿíèè çàãðóæåííûõ íà 40-60% ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé è
òåõíîëîãè÷åñêîãî îáîðóäîâàíèÿ. Êðîìå òîãî, çà ñ÷åò ïðîìûøëåííîñòè ïîêðûâàåòñÿ çíà÷èòåëüíàÿ
÷àñòü ýíåðãåòè÷åñêèõ ðàñõîäîâ íàñåëåíèÿ è îòðàñëåé ÀÏÊ.

Äîëÿ ýíåðãèè â ñåáåñòîèìîñòè ïðîäóêöèè äîõîäèò äî 40% (â ñòðàíàõ ÅÑ � â ñðåäíåì 8%,
â Êàíàäå � îò 5 äî 12%).

Òàêèì îáðàçîì, íåäîñòàòî÷íàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü òîâàðîâ Áåëàðóñè íà âíåøíåì ðûíêå îáóñ-
ëàâëèâàåòñÿ íèçêîé ýôôåêòèâíîñòüþ èñïîëüçîâàíèÿ ýíåðãîíîñèòåëåé â ñâÿçè ñ èñïîëüçîâàíèåì âûñî-
êèõ âíóòðåííèõ íàëîãîâ, ïðèìåíåíèåì óñòàðåâøèõ òåõíîëîãèé, ðîñòîì öåí íà ýíåðãîíîñèòåëè èç-çà
ââåäåíèÿ âûñîêèõ âíóòðåííèõ íàëîãîâ, ïðåæäå âñåãî ÍÄÑ è àêöèçîâ (â ðåçóëüòàòå íàëîãè ñîñòàâëÿþò
40% öåíû ýíåðãîíîñèòåëåé, à ýòî ãîðàçäî âûøå, ÷åì â ÅÑ è â äðóãèõ ñòðàíàõ). Íàïðèìåð, â Ðîññèè
íàëîãîâàÿ íàãðóçêà â äâà ðàçà ìåíüøå, è êàê ñëåäñòâèå � ó ñòðàí ñ àíàëîãè÷íûì ãåîãðàôè÷åñêèì
ïîëîæåíèåì âêëàä ëîãèñòèêè â ÂÂÏ ñîñòàâëÿåò 20�25%, ó Áåëàðóñè � 6%, â òî âðåìÿ êàê äîëÿ òðàíñ-
ïîðòíûõ èçäåðæåê â êîíå÷íîé ñòîèìîñòè � 20�25% ïðîòèâ ìèðîâîãî óðîâíÿ 11%.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïåðñïåêòèâíûìè íàïðàâëåíèÿìè ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ óñ-
ëóã â êîíòåêñòå ðåàëèçàöèè ãåîýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïðåäñòàâëÿþòñÿ:

® ïîâûøåíèå èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêîé îòðàñëè;
® óñêîðåííîå ôîðìèðîâàíèå ðûíêà 3 PL-óñëóã è ïåðåõîä ê êîíöåïöèè 4PL (ñîçäàíèå ñèñòåì-

íîãî èíòåãðàòîðà â îáëàñòè ëîãèñòèêè);
® àêòèâíîå ó÷àñòèå â ãëîáàëüíûõ èíôðàñòðóêòóðíûõ ïðîåêòàõ, òàêèõ êàê «Ýêîíîìè÷åñêèé

ïîÿñ Øåëêîâîãî ïóòè» è ìåæäóíàðîäíîì àâòîìîáèëüíîì êîðèäîðå «Çàïàäíàÿ Åâðîïà � Çà-
ïàäíûé Êèòàé»;

® ðàçðàáîòêà è âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ è èíôîðìàöèîííî-óïðàâëÿþùèõ òåõíîëîãèé â
ñôåðå òðàíñïîðòà è ëîãèñòèêè, à òàêæå ïîãðàíè÷íîãî, òàìîæåííîãî è èíûõ âèäîâ êîíòðîëÿ.
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Àëåêñàíäðîâè÷ ß.Ì.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Ãîëèêîâà Í.Â.,
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã Ìèíñê

Ðàçâèòèå áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â 2019 ã. ïðîèñõîäèò ïîä âëèÿíèåì äâóõ ðàçíîíàïðàâëåí-
íûõ òåíäåíöèé � ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà, à ñ äðóãîé � ñæàòèÿ âíåø-
íåãî, îáóñëîâëåííîãî óõóäøåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ óñëîâèé. Ðåçóëüòàòîì äåéñòâèÿ óêà-
çàííûõ òåíäåíöèé íà ôîíå ýôôåêòà «âûñîêîé áàçû» àíàëîãè÷íîãî ïåðèîäà ïðåäûäóùåãî ãîäà
ÿâèëîñü çàìåäëåíèå ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè: ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ (ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2019 ã.)
òåìïû ðîñòà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñîñòàâèëè 101% ïðîòèâ 103,7% çà àíàëîãè÷íûé ïåðèîä
2018 ã. Ôàêòè÷åñêàÿ äèíàìèêà ÂÂÏ â îò÷åòíîì ïåðèîäå ñëîæèëàñü íà óðîâíå íèæå ïðîãíîçèðó-
åìûõ íà 2019 ã. 104,0%. Ðÿä ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä 2019 ã. òàêæå íå áûë âûïîëíåí (òàáë. 1).

Îñíîâíîé ïðè÷èíîé çàìåäëåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè Áåëàðóñè â èññëåäóåìîì ïåðèî-
äå ÿâèëèñü íåáëàãîïðèÿòíûå âíåøíåýêîíîìè÷åñêèå óñëîâèÿ: ñæàòèå âíåøíåãî ñïðîñà, îáóñëîâ-
ëåííîå çàìåäëåíèåì ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè (ïî îöåíêàì Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèÿ ÐÔ, â ÿíâàðå-èþíå 2019 ã. � 100,7% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà) è çîíå åâðî
(çà I êâàðòàë 2019 ã. � 101% ê I êâàðòàëó 2018 ã.), è óõóäøåíèå óñëîâèé òîðãîâëè. Íåñìîòðÿ íà
íåêîòîðîå óëó÷øåíèå öåíîâûõ óñëîâèé òîðãîâëè (ñîîòâåòñòâóþùèé èíäåêñ óñëîâèé òîðãîâëè â ÿí-
âàðå-àâãóñòå 2019 ã. ñîñòàâèë 100,5%), ñîêðàòèëàñü â ðåçóëüòàòå óìåíüøåíèÿ ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ
ýêñïîðòíûõ ïîñòàâîê ïîêóïàòåëüíàÿ ñïîñîáíîñòü áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà � 98,8 ïðîòèâ 109,2% â
àíàëîãè÷íîì ïåðèîäå 2018 ã., ïðîèçîøëî ñíèæåíèå öåí íà ìèðîâûõ òîâàðíûõ ðûíêàõ íà îñíîâíûå
âèäû ýêñïîðòà áåëîðóññêèõ òîâàðîâ: íåôòü è íåôòåïðîäóêòû; õèìè÷åñêèå âîëîêíà è íèòè; òðàêòî-
ðû; ãðóçîâûå àâòîìîáèëè; ñåëüõîçòåõíèêà; ïðîäóêöèÿ äåðåâîîáðàáîòêè è ÷åðíîé ìåòàëëóðãèè.

Òàáëèöà 1 
Äèíàìèêà îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü  

â ÿíâàðå-ñåíòÿáðå 2019 ã., ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó 2018 ã., % 

Ïîêàçàòåëü Ïðîãíîç  
íà 2019 ã.* 

ßíâàðü-
ìàðò 

ßíâàðü-
èþíü 

ßíâàðü-
ñåíòÿáðü 

Ñïðàâî÷íî: 
ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2018 ã. ê 

ÿíâàðþ-ñåíòÿáðþ 2017 ã., % 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 104,0 101,3 100,9 101,0 103,7 

Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî ÂÂÏ 103,8 101,5 101,1 101,3** 104,1** 

Èíäåêñ ïîòðåáèòåëüñêèõ öåí, êîíåö ïåðèîäà ê äåêàáðþ 
ïðåäûäóùåãî ãîäà 

Íå âûøå 
105,0 102,6 102,9 103,4 103,7 

Ïðîäóêöèÿ ïðîìûøëåííîñòè  100,9 100,1 100,7 106,8 

Ñîîòíîøåíèå çàïàñîâ ãîòîâîé ïðîäóêöèè è ñðåäíåìåñÿ÷íîãî 
îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà  65,5 63,4 63,1 58,6 

Ðåíòàáåëüíîñòü ïðîäàæ  7,1 7,1 7,32 õ 

Ïðîäóêöèÿ ñåëüñêîãî õîçÿéñòâà  99,4 100,2 101.2 97,7 

Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé êàïèòàë  104,7 104,9 104.3 109,7 

Ðåàëüíûå ðàñïîëàãàåìûå äåíåæíûå äîõîäû íàñåëåíèÿ  103,4 107,4 107,0 106,82 107,82 

Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ ïëàòà  107,8 107,6 107,8 112,2 

Ðîçíè÷íûé òîâàðîîáîðîò  106,0 105,5 104.8 108,7 

Îïòîâûé òîâàðîîáîðîò  99,4 96,3 95,9 106,3 

Ýêñïîðò òîâàðîâ è óñëóã 105,4 98,3 97,2 98,32 119,82 

Ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè, % ê ÂÂÏ -0,8 3,7 1,1 1,32 2,02 

Ââîä â ýêñïëóàòàöèþ æèëüÿ çà ñ÷åò âñåõ èñòî÷íèêîâ 
ôèíàíñèðîâàíèÿ 4 ìëí ì

2 90,7 101,5 102.7 91,1 

Óäåëüíûé âåñ óáûòî÷íûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì èõ êîëè÷åñòâå  19,7 15,6 162 õ 

 
* Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹ 483 îò 20.12. 2018 ã.
** ßíâàðü-àâãóñò 2019 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü: URL: http://www.belstat.gov.by
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Â ðåçóëüòàòå çà ÿíâàðü-àâãóñò 2019 ã. îáúåì ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã ñîêðàòèëñÿ è ñîñòàâèë
98,3% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, èìïîðòà � 99,1%. Ïðè ýòîì òåìï ðîñòà
ýêñïîðòà òîâàðîâ â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè ñíèçèëñÿ è ñîñòàâèë 96,9%, èìïîðòà � 99,6%. Ñàëüäî
âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè çà ýòîò ïåðèîä ñôîðìèðîâàëîñü ïîëîæèòåëüíûì è ñîñòà-
âèëî 1,3% ê ÂÂÏ; ãîäîì ðàíåå � 2,0% ê ÂÂÏ.

Â ñòðóêòóðå ýêñïîðòà òîâàðîâ íàèáîëåå ñóùåñòâåííî ñîêðàòèëñÿ ýêñïîðò â ñòðàíû Åâðîñîþçà, ÷òî
ïðåèìóùåñòâåííî áûëî ñâÿçàíî ñ ñîêðàùåíèåì ïîñòàâîê íåôòè è íåôòåïðîäóêòîâ â ðåçóëüòàòå îãðà-
íè÷åíèÿ ââîçà â ðåñïóáëèêó ðîññèéñêèõ íåôòåïðîäóêòîâ è ïîñòàâîê çàãðÿçíåííîé ðîññèéñêîé íåôòè.

Èç îáùåãî îáúåìà ýêñïîðòà â ÿíâàðå-àâãóñòå 2019 ã. íà äîëþ ñòðàí ÅÀÝÑ ïðèõîäèëîñü 43,2%
(â àíàëîãè÷íûé ïåðèîä 2018 ã. � 41,1%), èç íèõ íà äîëþ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 40,3 (38,3); ÅÑ �
26,4 (30,9); îñòàëüíûå ñòðàíû � 30,4% (28%). Èìïîðò èç ñòðàí ÅÀÝÑ ñîñòàâèë 56,1%, â òîì ÷èñëå
èç Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè � 55,6; ÅÑ � 18,7; èç îñòàëüíûõ ñòðàí � 25,2%.

Ñîêðàùåíèå âíåøíåãî ñïðîñà íà îòå÷åñòâåííóþ ïðîäóêöèþ âûçâàëî çàìåäëåíèå äèíàìèêè
ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà � ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2019 ã. òåìï ðîñòà ñîñòàâèë 100,7% ê àíàëî-
ãè÷íîìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà, ïðè ýòîì íàèáîëüøåå ñíèæåíèå îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà îòìå-
÷àëîñü ïî âèäàì ïðîìûøëåííîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûì ïðåèìóùåñòâåííî íà ýêñïîðò:
íåôòåïåðåðàáîòêà � 94,7% â ðåçóëüòàòå «ïðîñòîÿ» ÍÏÇ èç-çà ïîñòóïëåíèÿ íåêà÷åñòâåííîé ðîñ-
ñèéñêîé íåôòè; ïðîèçâîäñòâî ïðî÷èõ ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ � 94,8%; ïðîèçâîäñòâî âû÷èñëèòåëü-
íîé, ýëåêòðîííîé è îïòè÷åñêîé àïïàðàòóðû � 98,5%. Îäíàêî ýòè íåãàòèâíûå òåíäåíöèè áûëè
÷àñòè÷íî íèâåëèðîâàíû çà ñ÷åò ðîñòà ïðîèçâîäñòâà â îòðàñëÿõ, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíóòðåííèé
ðûíîê. Â ðåçóëüòàòå òåìï ðîñòà âàëîâîé äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) ïðîìûøëåííîñòè çà 9
ìåñÿöåâ 2019 ã. ñîñòàâèë 100,6% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2018 ã., îáåñïå÷èâ ïîëîæèòåëüíûé âêëàä
â ôîðìèðîâàíèå ïðîöåíòíîãî ïðèðîñòà ÂÂÏ (òàáë. 2).

Çàìåäëåíèå â àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå äèíàìèêè ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ñîêðàùåíèå âíåø-
íåòîðãîâîãî îáîðîòà îáóñëîâèëè ïàäåíèå îáúåìîâ îïòîâîãî òîâàðîîáîðîòà (95,9%), ãðóçîîáîðîòà (93,8%)
è ãðóçîâûõ ïåðåâîçîê (94,1%). Â ðåçóëüòàòå ÂÄÑ ñåêöèè H «Òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü» ñîñòàâèëà â
ðåàëüíîì âûðàæåíèè 98,6% è íåãàòèâíî ïîâëèÿëà íà ôîðìèðîâàíèå äèíàìèêè ÂÂÏ.

Â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä ñîõðàíèëèñü âûñîêèå òåìïû ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è
ðåàëüíûõ ðàñïîëàãàåìûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ (107,8 è 106,8%), êîòîðûå íàðÿäó ñ ïðîäîë-
æàþùèìñÿ óâåëè÷åíèåì êðåäèòîâàíèÿ ôèçè÷åñêèõ ëèö íà ïîòðåáèòåëüñêèå íóæäû ñïîñîáñòâîâà-
ëè ïîääåðæàíèþ àêòèâíîãî ïîòðåáèòåëüñêîãî ñïðîñà â ðåñïóáëèêå: òåìï ðîñòà ðîçíè÷íîãî òîâàðî-
îáîðîòà ñîñòàâèë 104,8%, òîâàðîîáîðîòà îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ � 107%. Ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ
2019 ã. òåìï ðîñòà ÂÄÑ ñåêöèè G «Òîðãîâëÿ» áûë ðàâåí 100,8%.

Òàáëèöà 2 
Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò è âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü  

â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü çà ÿíâàðü-ñåíòÿáðü 2019 ã., % 

ßíâàðü-ñåíòÿáðü2019 ã. 

â òåêóùèõ öåíàõ Ïîêàçàòåëü 

ìëí ðóá. % ê ÂÂÏ 
ê ÿíâàðþ-ñåíòÿáðþ 2018 ã. 
(â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ), % 

Âàëîâîé âíóòðåííèé ïðîäóêò 96 521,1 100 101,0 

â òîì ÷èñëå    
âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü 83 611,6 86,6 101,1 

èç íåå    

ñåëüñêîå, ëåñíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî 6 364,7 6,6 101,4 

ãîðíîäîáûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü  715,7 0,8 100,6 
îáðàáàòûâàþùàÿ ïðîìûøëåííîñòü  20 874,5 21,6 100,6 

ñíàáæåíèå ýëåêòðîýíåðãèåé, ãàçîì, ïàðîì, ãîðÿ÷åé âîäîé è 
êîíäèöèîíèðîâàííûì âîçäóõîì 2 912,0 3,0 99,9 

âîäîñíàáæåíèå; ñáîð, îáðàáîòêà è óäàëåíèå îòõîäîâ,  
äåÿòåëüíîñòü ïî ëèêâèäàöèè çàãðÿçíåíèé 683,8 0,7 101,3 

ñòðîèòåëüñòâî  5 321,2 5,5 102,4 

îïòîâàÿ è ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ 9 087,1 9,4 100,8 
òðàíñïîðòíàÿ äåÿòåëüíîñòü, ñêëàäèðîâàíèå, ïî÷òîâàÿ è êóðüåðñêàÿ 
äåÿòåëüíîñòü 5 680,2 5,9 98,6 

èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü 5 845,3 6,1 109,1 

÷èñòûå íàëîãè íà ïðîäóêòû 12 909,5 13,4 100,9 
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Âìåñòå ñ òåì íàðàñòàíèå ðàçðûâà ìåæäó äèíàìèêîé ðåàëüíûõ äåíåæíûõ äîõîäîâ íàñåëåíèÿ è îáúå-
ìîì òîâàðíîãî ïðåäëîæåíèÿ â ñòðàíå óñèëèâàåò ìàêðîýêîíîìè÷åñêèå äèñáàëàíñû (ñì. ðèñóíîê), à òàêæå
ñòèìóëèðóåò ðîñò ïîòðåáèòåëüñêîãî èìïîðòà, îñîáåííî íåïðîäîâîëüñòâåííûõ òîâàðîâ (â ÿíâàðå-àâãóñòå
2019 ã. ñîîòâåòñòâåííî � 107,1 è 111,7%) â ôèçè÷åñêîì âûðàæåíèè, ÷òî ñäåðæèâàåò òåìïû ðîñòà ÂÂÏ.
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Ïðîèçâîäèòåëüíîñòü òðóäà ïî ÂÂÏ
Ðåàëüíàÿ çàðàáîòíàÿ  ïëàòà

2018 ã.   2019 ã.1)

Ðèñ. Äèíàìèêà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû è ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
â 2018�2019 ãã., â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, ê óðîâíþ ïðåäûäóùåãî ãîäà, %

1 Äàííûå ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà ñ ÿíâàðÿ-àïðåëÿ ïî ÿíâàðü-àâãóñò 2019 ã. óòî÷íåíû â ñâÿçè ñî âòîðîé îöåíêîé ÂÂÏ çà
II êâàðòàë 2019 ã.

Ñôåðà óñëóã â ðàññìàòðèâàåìûé ïåðèîä âûñòóïàëà âàæíûì ôàêòîðîì ôîðìèðîâàíèÿ äèíàìè-
êè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â ðåñïóáëèêå: ïî èòîãàì 9 ìåñÿöåâ 2019 ã. òåìï ðîñòà ÂÄÑ ñôåðû óñëóã
ñîñòàâèë 101,2% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Íàðÿäó ñ  ðîçíè÷íîé òîðãîâëåé
îïðåäåëÿþùåå âëèÿíèå íà ÂÄÑ ñôåðû óñëóã îêàçàë ñåêòîð «Èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü», òåìïû ðîñòà
ÂÄÑ êîòîðîãî ñîñòàâèëè 109,1% ê àíàëîãè÷íîìó ïåðèîäó 2018 ã. Â àíàëèçèðóåìûé ïåðèîä äàííûé
âèä äåÿòåëüíîñòè âíåñ ïîëîæèòåëüíûé âêëàä â ôîðìèðîâàíèå òåìïîâ ðîñòà ÂÂÏ íà óðîâíå 0,5 ï.ï.,
â òî âðåìÿ êàê ïðîìûøëåííîñòü, ñòðîèòåëüñòâî è ñåëüñêîå õîçÿéñòâî � ïî 0,1 ï.ï.

Çíà÷èìûì èñòî÷íèêîì ïîääåðæàíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé äèíàìèêè â èññëåäóåìîì ïåðèîäå
ÿâèëîñü ñòðîèòåëüñòâî, ñòèìóëèðóåìîå ðîñòîì èíâåñòèöèîííîé àêòèâíîñòè â ñòðàíå: çà 9 ìåñÿ-
öåâ 2019 ã. òåìï ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë ñîñòàâèë 104,3% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó
ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ðîñò èíâåñòèöèé ñîïðîâîæäàëñÿ óâåëè÷åíèåì îáúåìîâ ñòðîèòåëüíî-
ìîíòàæíûõ ðàáîò (102,6%), æèëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà (109,5%) è îïåðåæàþùèì ðîñòîì çàòðàò íà
ïðèîáðåòåíèå ìàøèí, îáîðóäîâàíèÿ, òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ (109,7%).

Îñíîâíûå èñòî÷íèêè ôèíàíñèðîâàíèÿ èíâåñòèöèé: ñîáñòâåííûå ñðåäñòâà ïðåäïðèÿòèé (106,4%
ê ÿíâàðþ-ñåíòÿáðþ 2018 ã.), èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè (áåç êðåäèòîâ / çàéìîâ èíîñòðàííûõ áàí-
êîâ) � 109,9% è ñðåäñòâà ìåñòíûõ áþäæåòîâ � 110,9%. Â ðåçóëüòàòå ðîñò âàëîâîé äîáàâëåííîé
ñòîèìîñòè â ñòðîèòåëüñòâå ñîñòàâèë 102,4% ê ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ïðè
ýòîì ðîñò ÂÄÑ ñòðîèòåëüñòâà áûë ïðîäóöèðîâàí àêòèâíûì èíâåñòèðîâàíèåì â ãîðíîäîáûâàþùèé
(165,8%) è òðàíñïîðòíûé (109,4%) ñåêòîðû, à òàêæå â âîäîñíàáæåíèå (111,9%), íàó÷íóþ è òåõíè-
÷åñêóþ äåÿòåëüíîñòü (124%), ãîñóïðàâëåíèå (131,8%).

Ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà äèíàìèêó ÂÂÏ îêàçàëî ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, òåìïû ðîñòà ïðîäóêöèè
êîòîðîãî âûøëè â çîíó ïîëîæèòåëüíûõ çíà÷åíèé è ñîñòàâèëè â ÿíâàðå-ñåíòÿáðå 2019 ã. 101,2% ê
ñîîòâåòñòâóþùåìó ïåðèîäó ïðåäûäóùåãî ãîäà. Ðîñò ïðîäóêöèè ðàñòåíèåâîäñòâà ñîñòàâèë 103, æèâîò-
íîâîäñòâà � 99,5%. Ñîêðàùåíèå ïðîèçâîäñòâà ïðîäóêöèè æèâîòíîâîäñòâà îáóñëîâëåíî, ïîìèìî ïðî-
÷èõ ôàêòîðîâ, ñíèæåíèåì ñïðîñà â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè íà ïîñòàâêè èç Áåëàðóñè ìÿñà è ìÿñíûõ
ñóáïðîäóêòîâ, îâîùåé è êîðíåïëîäîâ, à òàêæå äðóãèõ  ïðîäóêòîâ æèâîòíîãî ïðîèñõîæäåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, â 2019 ã. êëþ÷åâûìè äðàéâåðàìè ðîñòà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè â îòðàñëåâîì
ðàçðåçå ÿâèëèñü ñôåðà óñëóã è ñòðîèòåëüñòâî, ñòèìóëèðóåìûå ïîëèòèêîé ðàñøèðåíèÿ âíóòðåííå-
ãî ïîòðåáèòåëüñêîãî è èíâåñòèöèîííîãî ñïðîñà. Ïî óêðóïíåííûì îöåíêàì ïîêàçàòåëåé çà 9 ìåñÿ-
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öåâ 2019 ã., ïîëîæèòåëüíîå âëèÿíèå íà ìàêðîýêîíîìè÷åñêóþ äèíàìèêó âíóòðåííåãî ñïðîñà, î÷è-
ùåííîãî îò åãî èìïîðòíîé ñîñòàâëÿþùåé, áûëî â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè óìåíüøåíî íåãàòèâíûì
âêëàäîì ýêñïîðòà (ñîêðàùåíèå åãî ôèçè÷åñêèõ îáúåìîâ) â ïðèðîñò ÂÂÏ. Îäíàêî ñ ïîçèöèé ñîõðà-
íåíèÿ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñáàëàíñèðîâàííîñòè â ñòðàíå ïðåäñòàâëÿåòñÿ íåîïðàâäàííûì ÷ðåç-
ìåðíûé ðàçîãðåâ âíóòðåííåãî ñïðîñà êàê èíñòðóìåíòà àíòèöèêëè÷åñêîé ïîëèòèêè, êîòîðûé â
áîëåå îòäàëåííîé ïåðñïåêòèâå ñïîñîáåí óñèëèòü ðèñê íàðàñòàíèÿ âíåøíèõ è âíóòðåííèõ äèñáà-
ëàíñîâ è â êîíå÷íîì ñ÷åòå ïðèâåñòè ê çàìåäëåíèþ äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà.

Äëÿ óñòðàíåíèÿ òàêîé íåãàòèâíîé òåíäåíöèè íåîáõîäèìî óñêîðèòü ðåøåíèå ïîñòàâëåííûõ â
Ïðîãðàììå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016�2020 ãîäû çàäà÷ ïî
ïåðåâîäó ýêîíîìèêè íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ.

Â ÷èñëå âàæíåéøèõ íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè � òåõíèêî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ è îòðàñëå-
âàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ýêîíîìèêè, êóðñ íà ïîñòðîåíèå IT-ñòðàíû; îòêàç îò ðåñóðñîåìêèõ ìàëîýôôåê-
òèâíûõ, íåâîñòðåáîâàííûõ ðûíêîì âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè; öèôðîâèçàöèÿ âñåõ ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêèõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ïðîöåññîâ íà áàçå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíè-
êàöèîííûõ òåõíîëîãèé; àêòèâèçàöèÿ ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ðàäèêàëüíîå
ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ýêîíîìèêîé íà âñåõ óðîâíÿõ.

Ïðèíöèïèàëüíî íîâûìè èñòî÷íèêàìè è ôàêòîðàìè ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ìîãóò ñòàòü:
® áëàãîïðèÿòíàÿ èíñòèòóöèîíàëüíàÿ ñðåäà è íåîáõîäèìûå èíñòèòóòû óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ

(ñîâåðøåíñòâîâàíèå çàêîíîäàòåëüíîé íîðìàòèâíîé áàçû, ðàçäåëåíèå ôóíêöèé ãîñóäàðñòâà
êàê ðåãóëÿòîðà è ñîáñòâåííèêà, îïòèìèçàöèÿ ãîñóäàðñòâåííîãî àïïàðàòà, ðàçâèòèå ðûíêîâ è
ðûíî÷íîé èíôðàñòðóêòóðû);

® ðåôîðìèðîâàíèå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè (àêòèâèçàöèÿ ïðîãðàììû ìàëîé è ñðåäíåé ïðè-
âàòèçàöèè â óâÿçêå ñ ìåðàìè ïîääåðæêè ÷àñòíîãî áèçíåñà ïðè ñîõðàíåíèè ñòðàòåãè÷åñêèõ
ïðåäïðèÿòèé â ñîáñòâåííîñòè ãîñóäàðñòâà);

® ìåõàíèçì ñîãëàñîâàíèÿ èíòåðåñîâ è åäèíàÿ ñêîîðäèíèðîâàííàÿ ïðîìûøëåííàÿ ïîëèòèêà
ñòðàí-÷ëåíîâ ÅÀÝÑ, âêëþ÷àÿ ñîâìåñòíûå èìïîðòîçàìåùàþùèå ñõåìû ïî íàèáîëåå óÿçâè-
ìûì ÷óâñòâèòåëüíûì òîâàðíûì ïîçèöèÿì, ó÷àñòèå â àññîöèàöèÿõ ïðîèçâîäèòåëåé â ñòðà-
íàõ-ïàðòíåðàõ è â êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçÿõ. Ïðè âûáîðå ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåí-
íîñòè ñëåäóåò èìåòü â âèäó, ÷òî îñíîâíûì óñëîâèåì óñêîðåíèÿ òåìïîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñ-
òà äîëæíî ñòàòü ïðåîäîëåíèå òåõíîëîãè÷åñêîãî îòñòàâàíèÿ â ðàçâèòèè îòðàñëåé. Ïðè ýòîì
îñíîâíîå âíèìàíèå äîëæíî áûòü íàïðàâëåíî íà ìîäåðíèçàöèþ òåõ îòðàñëåé, êîòîðûå èãðà-
þò îñíîâíóþ ðîëü â åå äàëüíåéøåì ðàçâèòèè. Ñðåäè íèõ: ìàøèíîñòðîåíèå è ìåòàëëóðãèÿ,
ðÿä îòðàñëåé õèìè÷åñêîãî ïðîèçâîäñòâà, â òîì ÷èñëå ïðîèçâîäñòâî íîâûõ ïîëèìåðíûõ è
êîìïîçèòíûõ ìàòåðèàëîâ, ïîçâîëÿþùèõ çàìåíèòü òðàäèöèîííûå ìåòàëëû è äðóãèå êîíñò-
ðóêöèîííûå ìàòåðèàëû è ïîëó÷àòü èçäåëèÿ ñ íîâûìè ñâîéñòâàìè áîëåå âûñîêîãî êà÷åñòâà.
Ïðèîðèòåòîì ÿâëÿåòñÿ òàêæå ïðîèçâîäñòâî ýëåêòðîíèêè è åå ïðîèçâîäíûõ, ôàðìàöåâòè÷åñ-
êèõ è äðóãèõ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ âèäîâ ïðîäóêöèè;

® ðàñêðåïîùåíèå äåëîâîé èíèöèàòèâû è âñåìåðíîå ðàçâèòèå ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà. Êàê îòìå÷àþò ýêñïåðòû ÎÝÑÐ, ñëîæíîñòü è íåñîãëàñîâàííîñòü âçàèìîäåéñòâèÿ ðåãó-
ëèðóþùèõ îðãàíîâ â ñòðàíå íåãàòèâíî âëèÿåò íà ïðåäïðèíèìàòåëüñêóþ äåÿòåëüíîñòü. Ýòî âû-
ðàæàåòñÿ â àäìèíèñòðàòèâíîì áðåìåíè, êîòîðîå ïðåäïðèÿòèÿ, îñîáåííî ìàëûå, è èíäèâèäóàëü-
íûå ïðåäïðèíèìàòåëè íå ìîãóò ïðåîäîëåòü. Íåîáõîäèìî óñèëèòü ãîñóäàðñòâåííóþ ïîääåðæêó è
âêëàä ÌÑÏ â íàöèîíàëüíóþ ýêîíîìèêó, ðàñøèðèâ äîñòóï ê ñòðàòåãè÷åñêèì ðåñóðñàì, òàêèì êàê
íàâûêè, áèçíåñ-îáðàçîâàíèå, ïðîôåññèîíàëüíàÿ ïîäãîòîâêà, èííîâàöèè è èíâåñòèöèè, ìàòåðè-
àëüíûå è ôèíàíñîâûå ðåñóðñû. Ïðåäëàãàåòñÿ â ñâÿçè ñ ýòèì ïîâûñèòü óðîâåíü ãîñóäàðñòâåííîé
ïîääåðæêè ïîñðåäñòâîì ñîçäàíèÿ è ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè ñèñòåìû áèçíåñ-îáðàçîâàíèÿ â
ñòðàíå, ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ ÌÑÏ � òàêèõ êàê ãàðàíòèéíûé ìåõàíèçì, ñèñòåìà âåí÷óðíîãî ôè-
íàíñèðîâàíèÿ, ðàçâèòèå áàçîâûõ öåíòðîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ðåãèîíàõ;

® ñòàáèëèçàöèÿ è äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ôèíàíñîâîé ñôåðû ýêîíîìèêè (ïîñëåäîâàòåëüíîå ñíè-
æåíèå èíôëÿöèè äî îäíîçíà÷íîé âåëè÷èíû ïðè îäíîâðåìåííîì ñíèæåíèè ïðîöåíòíûõ ñòà-
âîê, áåçäîëãîâîå ôèíàíñèðîâàíèå ïëàòåæíîãî áàëàíñà, ñîõðàíåíèå óñòîé÷èâîñòè è ñáàëàíñè-
ðîâàííîñòè ðåñïóáëèêàíñêîãî è ìåñòíûõ áþäæåòîâ; ñáàëàíñèðîâàíèå ñòðóêòóðû ÂÂÏ, óñêî-
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ðåíèå ðåàëèçàöèè ñîâìåñòíûõ ñòðàòåãèé è ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîãî
õîçÿéñòâà, òðàíñïîðòíûõ êîðèäîðîâ, áàëàíñîâ ñòðàòåãè÷åñêèõ âèäîâ ñûðüÿ, òîïëèâà è ïðîäî-
âîëüñòâèÿ, à òàêæå ìåðîïðèÿòèé ñîãëàñîâàííûõ äîðîæíûõ êàðò ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ
èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ â ðàìêàõ ÅÀÝÑ è Ñîþçíîãî ãîñóäàðñòâà Áåëàðóñè è Ðîññèè).

Ïðèíÿòûå ãîñóäàðñòâîì îðãàíèçàöèîííî-ýêîíîìè÷åñêèå ìåðû ïî ôèíàíñîâîìó îçäîðîâëåíèþ
ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íå äàþò íàäëåæàùèõ ðåçóëüòàòîâ � îäíà òðåòü ñåëüñêîõîçÿé-
ñòâåííûõ îðãàíèçàöèé íàõîäèòñÿ â óñëîâèÿõ äîñóäåáíîãî îçäîðîâëåíèÿ è àíòèêðèçèñíîãî óïðàâ-
ëåíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì íåîáõîäèìî:

® îïòèìèçèðîâàòü ñòðóêòóðó ïðîèçâîäñòâà è óïðàâëåíèÿ ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûìè îðãàíèçàöèÿìè;
® ïåðåäàòü ñîöèàëüíûå îáúåêòû (êâàðòèðû, äåòñêèå ñàäû è äðóãèå îáúåêòû, â òîì ÷èñëå è

íåèñïîëüçóåìûå) â êîììóíàëüíóþ ñîáñòâåííîñòü;
® îáåñïå÷èòü ëèáåðàëèçàöèþ ïðîèçâîäñòâà, ïîâûøåíèå ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-

íûõ îðãàíèçàöèé â ïëàíèðîâàíèè, ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè, ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè,
óñòàíîâëåíèè öåí è âûáîðå ïîòðåáèòåëåé;

® çíà÷èòåëüíî ðàñøèðèòü ñôåðó äåéñòâèÿ êîíêóðåíöèè íà òîâàðíûõ ðûíêàõ ñòðàíû, ïðè îñó-
ùåñòâëåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, âûäà÷å êðåäèòîâ;

® ìíîãîêðàòíîå óâåëè÷åíèå ïðèâëåêàåìûõ ïðÿìûõ èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé â ìîäåðíèçèðó-
åìóþ ýêîíîìèêó ñòðàíû, íîâûå ïðèíöèïû îòáîðà èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ äëÿ èõ ðåàëè-
çàöèè (ó÷åò ðèñêîâ, îïðåäåëåíèå íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íî ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé
ñîñòàâëÿþùèõ ýôôåêòèâíîñòè);

® øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå íîâûõ âèäîâ è ôîðì îðãàíèçàöèîííûõ ñòðóêòóð óïðàâëåíèÿ îáúå-
äèíåíèÿìè ïðåäïðèÿòèé è îðãàíèçàöèé íà îñíîâå êëàñòåðíî-ñåòåâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è èí-
ôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;

® áîëåå ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå âíåøíèõ ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ � óãëóáëå-
íèå èíòåãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, äàëüíåéøåå ðàçâèòèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêèõ, òîðãîâî-ýêîíî-
ìè÷åñêèõ, èíôîðìàöèîííî-êóëüòóðíûõ ñâÿçåé ñ ýêîíîìè÷åñêè ðàçâèòûìè ñòðàíàìè. Äëÿ äàëü-
íåéøåãî íàðàùèâàíèÿ ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà â áëèæàéøèé ïåðèîä ñëåäóåò îáåñïå÷èòü:
ü âûðàâíèâàíèå óñëîâèé õîçÿéñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè íà ðûíêå ÅÀÝÑ, óñòðàíåíèå áàðüå-

ðîâ, èçúÿòèé è îãðàíè÷åíèé âî âçàèìíîé òîðãîâëå;
ü ïðèíÿòèå åäèíîé ïîëèòèêè â ýíåðãåòè÷åñêîì, òðàíñïîðòíîì, ïðîìûøëåííîì è ñåëüñêîõî-

çÿéñòâåííîì ïðîèçâîäñòâå, ðåàëèçàöèÿ ïëàíîâ ïî ëèáåðàëèçàöèè äåÿòåëüíîñòè â ñôåðå
óñëóã;

ü äîñòóï áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íà ðûíîê Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, ïîëó÷åíèå ñåðòèôèêà-
öèè áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè íà ðûíêå ÅÑ;

ü ðåàëèçàöèþ ïðèîðèòåòíûõ ïðîåêòîâ â ñôåðå òðàíñïîðòà, ýíåðãåòèêå, êîììóíàëüíîì õî-
çÿéñòâå, ïîääåðæêè ÌÑÏ, ïðèâàòèçàöèè ãîñïðåäïðèÿòèé, ìîäåðíèçàöèè òàìîæåííîé è
ïîãðàíè÷íîé èíôðàñòðóêòóðû;

ü àêòèâèçàöèþ âçàèìîäåéñòâèÿ ñ Êèòàåì â ðàìêàõ èíèöèàòèâû «îäèí ïîÿñ � îäèí ïóòü» â
ñôåðå òðàíçèòà, èíâåñòèöèé, ïðîìûøëåííîé êîîïåðàöèè, ðàçâèòèÿ íîâûõ íàïðàâëåíèé
áåëîðóññêîãî ýêñïîðòà � ïèùåâîé ïðîìûøëåííîñòè, ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, äåðåâîîáðàáîòêè, ýëåêòðîííîé ïðîìûøëåííîñòè;

ü ðàñøèðåíèå ïîñòàâîê áåëîðóññêîé ïðîäóêöèè â ñòðàíû «äàëüíåé äóãè», ãîñóäàðñòâà Þãî-
Âîñòî÷íîé Àçèè, Àôðèêè, Þæíîé Àìåðèêè.

Ðåàëèçàöèÿ ýòèõ øèðîêîìàñøòàáíûõ ìåð ïîçâîëèò îáåñïå÷èòü ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, åå ïåðåõîä ê èíòåíñèâíîé èííîâàöèîííîé ìîäåëè ðàçâèòèÿ ïðè ñîõðàíå-
íèè ñîöèàëüíîé îðèåíòàöèè.
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Áîãäàí Í.È.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Àêòóàëüíîñòü ïðîáëåìû èçìåðåíèÿ èííîâàöèé

Äèíàìèêà íàóêè, òåõíîëîãèé è èííîâàöèé ìåíÿåò ñòàòèñòèêó, ïîêàçàòåëè, ïðîöåññû ôîðìèðî-
âàíèÿ è èñïîëüçîâàíèåÿ äàííûõ, à òàêæå ýìïèðè÷åñêèé àíàëèç ñòðóêòóðû  ñèñòåìû íàóêè è èííî-
âàöèé. Êàæäûå äåñÿòü ëåò ÎÝÑÐ ñîçûâàåò è âîâëåêàåò ïîëèòè÷åñêîå ñîîáùåñòâî, ïîëüçîâàòåëåé è
ïîñòàâùèêîâ äàííûõ â îòêðûòûé äèàëîã äëÿ ðàññìîòðåíèÿ è ðàçðàáîòêè äîëãîñðî÷íîé ïîâåñòêè
äíÿ ïî ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ïîêàçàòåëåé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.  Ýòîò
äèàëîã, èçâåñòíûé êàê «OECD Blue Sky Forum», îòðàæàåò íàìåðåíèå îáåñïå÷èòü äîëãîñðî÷íîå è
áåñïðåïÿòñòâåííîå îáñóæäåíèå ïðîáåëîâ â ôàêòè÷åñêèõ äàííûõ â îáëàñòè íàóêè, òåõíîëîãèé è
èííîâàöèé. Áûëî ïðîâåäåíî òðè ôîðóìà: â Ïàðèæå (1996 ã.), Îòòàâå (2006 ã.) è Ãåíòå (Áåëüãèÿ)1  â
2016 ã., êîòîðûå îêàçàëè âëèÿíèå íà îïðåäåëåíèå ïóòè èññëåäîâàíèé, íàïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå
íàó÷íîé îñíîâû ñòàòèñòèêè äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ íàó÷íî-èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.

 Îäíàêî èíäèêàòîðû èííîâàöèé, èñïîëüçóåìûå â Áåëàðóñè äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ ñòðàíû, ïðàêòè÷åñêè íå ìåíÿþòñÿ, â ÷àñòíîñòè, âûïîëíåíèå  ÃÏÈÐ 2016�2020 ãã. îöåíèâà-
åòñÿ ïî ÷åòûðåì èíäèêàòîðàì:

® óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ÷èñëå îðãàíèçàöèé, îñíîâíûì
âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;

® óäåëüíûé âåñ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðî-
äóêöèè îðãàíèçàöèÿìè, îñíîâíûì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðî-
èçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè;

® äîëÿ ýêñïîðòà íàóêîåìêîé è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå áåëîðóññêîãî
ýêñïîðòà;

® êîëè÷åñòâî ñîçäàâàåìûõ (ìîäåðíèçèðóåìûõ) ðàáî÷èõ ìåñò.
Â ñðàâíåíèè ñ ÃÏÈÐ 2011�2015 ãã. èñ÷åç ïîêàçàòåëü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ (ðàñõîäû íà íàó÷íûå èññëå-

äîâàíèÿ  è îïûòíî-êîíñòðóêòîðñêèå ðàçðàáîòêè â îòíîøåíèè ê ÂÂÏ, %), êîòîðûé ïî ïëàíó áûë óñòà-
íîâëåí íà óðîâíå 2,5% ÂÂÏ, à ôàêòè÷åñêè ñîñòàâèë 0,5% ÂÂÏ. Íîâûé ïîêàçàòåëü � «êîëè÷åñòâî
ñîçäàâàåìûõ (ìîäåðíèçèðóåìûõ) ðàáî÷èõ ìåñò» îòðàæàåò ïðîöåññû ìîäåðíèçàöèè ýêîíîìèêè.

Ïîêàçàòåëü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ ÿâëÿåòñÿ âàæíåéøèì ïðè îöåíêå ïåðñïåêòèâ èííîâàöèîííîãî ðàç-
âèòèÿ (ðèñ. 1.): äëÿ ñòðàí Åâðîïåéñêîãî ñîþçà îí öåëåâîé � 3% ÂÂÏ (Ïðîãðàììà «Ãîðèçîíò 2020»);
îáçîðû íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÎÝÑÐ íà÷èíàþòñÿ  ñ îöåíêè ïîêàçàòåëÿ
íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ (R&D intensity)2. Ìèðîâûå òåíäåíöèè ðîñòà ðàñõîäîâ íà ÍÈÎÊÐ ñîõðàíÿþòñÿ. Ïî-
êàçàòåëü  íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ ïî ñòðàíàì ÎÝÑÐ âûðîñ äî  2,3% â ðåàëüíîì âûðàæåíèè çà 2014�2015 ãã.
è äîñòèã 1,14 òðëí äîëë. ÑØÀ. Ýòî óâåëè÷åíèå âîññòàíîâèëî ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ ïîñëå ãëîáàëüíîãî è
ôèíàíñîâîãî êðèçèñà 2008�2009 ãã. Äîëÿ Êèòàÿ â ìèðîâûõ ðàñõîäàõ íà ÍÈÎÊÐ óâåëè÷èëàñü ñ 5% â
2000 ã. äî 21% â 2015 ã., â òî æå âðåìÿ äîëÿ ÑØÀ ñíèçèëàñü íà 10 ï. ï. � ñ 37 äî 27%, äîëÿ ÅÑ � ñ 25 äî
20%. Ýòè èçìåíåíèÿ îòðàæàþò íîâîå, áîëåå øèðîêîå ìåæäóíàðîäíîå ðàñïðåäåëåíèå èíâåñòèöèé â
ÍÈÎÊÐ è ñäâèã â ìèðîâûõ èññëåäîâàíèÿõ îò «Çàïàäà» ê «Âîñòîêó». Ñ 2000 ïî 2015 ã. èíòåíñèâíîñòü
èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê â Þæíîé Êîðåå âûðîñëà ñ 2,18 äî 4,23% ÂÂÏ; â Êèòàå � ñ 0,89 äî 2,07%,
à â ßïîíèè � ñ 2,91 äî 3,29% ÂÂÏ.

Èíâåñòèöèè â ÍÈÎÊÐ â ÅÑ ðàñòóò ìåíåå áûñòðûìè òåìïàìè äëÿ äîñòèæåíèÿ ïîñòàâëåííîé
öåëè: 3% ÂÂÏ â ÍÈÎÊÐ ê 2020 ã., äàæå ïðè òîì, ÷òî íåêîòîðûå ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû äîñòèãëè èëè
áëèçêè ê äîñòèæåíèþ íàöèîíàëüíûõ öåëåé.

1 Ðåæèì äîñòóïà: https://www.oecd.org/science/blue-sky.htm
2 OECD (2018), OECD Science, Technology and Innovation Outlook 2018: Adapting to Technological and Societal Disruption,

OECD Publishing, Paris [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: https://doi.org/10.1787/sti_in_outlook-2018-en OECD (2017),
OECD Science, Technology and Industry Scoreboard 2017: The digital transformation, OECD Publishing, Paris, https://doi.org/
10.1787/9789264268821-en
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Ðèñ. 1. Íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ åâðîïåéñêèõ ñòðàí, 2016 ã.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî [1].

Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÎÎÍ (ÖÓÐ), ê êîòîðûì ïðèñîåäèíèëàñü Áåëàðóñü3,  ïðåäïîëàãàþò,
÷òî äëÿ ðåàëèçàöèè  Öåëè 9 «Ñîçäàíèå ñòîéêîé èíôðàñòðóêòóðû, ñîäåéñòâèå âñåîõâàòíîé  è óñ-
òîé÷èâîé èíäóñòðèàëèçàöèè è èííîâàöèÿì» ïîêàçàòåëü íàóêîåìêîñòè ÂÂÏ ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì.
Ýòè äàííûå ñâèäåòåëüñòâóþò, ÷òî íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ âûñòóïàåò âàæíåéøèì ìàêðîèíäèêàòîðîì
ñîâðåìåííîãî ðàçâèòèÿ.

Ìèðîâîé îïûò è äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ñâèäåòåëüñòâóþò î íåîáõîäèìîñòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ
èíäèêàòîðîâ èííîâàöèé â Áåëàðóñè, ïðèçâàííûõ äàòü âñåñòîðîííþþ îöåíêó èííîâàöèîííîé ïî-
ëèòèêè, âûÿâèòü íàïðàâëåíèÿ åå ðàçâèòèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåò èíòåðåñ ïðàêòèêà åâðî-
ïåéñêèõ ñòðàí â èñïîëüçîâàíèè ñîâîêóïíîñòè ïîêàçàòåëåé èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ.

Ìåòîäèêà Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî
Åâðîïåéñêîå òàáëî èííîâàöèé (EIS) äàåò åæåãîäíóþ ñðàâíèòåëüíóþ îöåíêó ðåçóëüòàòîâ íàó÷íûõ

èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé, à òàêæå ñèëüíûõ è ñëàáûõ ñòîðîí íàöèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì
ãîñóäàðñòâ-÷ëåíîâ ÅÑ, ÷òî ïîìîãàåò èì îöåíèòü îáëàñòè, â êîòîðûõ íåîáõîäèìî ñêîíöåíòðèðîâàòü
óñèëèÿ äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè  èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè. Åâðîïåéñêîå òàáëî èííîâàöèé
2019 ã.4 ÿâëÿåòñÿ 18 èçäàíèåì ñî âðåìåíè ââåäåíèÿ EIS â 2001 ã. Ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíûõ èííî-
âàöèîííûõ ñèñòåì åâðîïåéñêèõ ñòðàí  èçìåðÿåòñÿ ñ ïîìîùüþ ñîñòàâíîãî ïîêàçàòåëÿ – ñâîäíîãî èíäåê-
ñà èííîâàöèé (Summary Innovation Index-SII), êîòîðûé ñóììèðóåò ðÿä ðàçëè÷íûõ ïîêàçàòåëåé. Äëÿ
êàæäîãî ãîäà ñâîäíûé èíäåêñ èííîâàöèé (SII) ðàññ÷èòûâàåòñÿ êàê íåâçâåøåííîå ñðåäíåå ïåðåñ÷èòàí-
íûõ  çíà÷åíèé («íîðìàëèçèðîâàííîå çíà÷åíèå» ïî ìåòîäó «ìèíèìóì-ìàêñèìóì») âñåõ èíäèêàòîðîâ,
ãäå âñå ïîëó÷àþò îäèíàêîâûé âåñ (1/27, åñëè äàííûå äîñòóïíû äëÿ âñåõ 27 èíäèêàòîðîâ).

Â Èííîâàöèîííîì òàáëî ÅÑ-27 ïîêàçàòåëè èííîâàöèé ñãðóïïèðîâàíû â ÷åòûðå  áëîêà: ðàìî÷-
íûå óñëîâèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, èíâåñòèöèè, èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü è âîçäåé-
ñòâèå èííîâàöèé íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå.

Ðàìî÷íûå / áàçîâûå óñëîâèÿ õàðàêòåðèçóþò äâèæóùèå ñèëû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè,
âíåøíèå ïî îòíîøåíèþ ê ôèðìå è îñíîâàííûå íà òðåõ èçìåðåíèÿõ:

÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ;
ïðèâëåêàòåëüíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ ñèñòåì;
îöåíêà èííîâàöèîííîé ñðåäû, â êîòîðîé ðàáîòàþò ïðåäïðèÿòèÿ.

Èíâåñòèöèè îòðàæàþò çàòðàòû íà ÍÈÎÊÐ êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â áèçíåñ-ñåêòîðå, ãäå
âûäåëåíî äâå ãðóïïû èíäèêàòîðîâ:

ôèíàíñèðîâàíèå âåí÷óðíûõ ïðîåêòîâ è ãîñóäàðñòâåííûå èíâåñòèöèè â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ;
èíâåñòèöèè ôèðì â íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ  è çàòðàòû  ïðåäïðèÿòèé ïî ïîâûøåíèþ êâàëè-
ôèêàöèè ñâîèõ ñîòðóäíèêîâ â îáëàñòè ÈÊÒ.

3 Öåëè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Íàöèîíàëüíûé ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2017.
4 The European Innovation Scoreboard report and annexes, and the indicators database are available at [Ýëåêòðîííûé ðå-

ñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://ec.europa.eu/growth/industry/innovation/facts-figures/scoreboards/index_en.htm
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Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü â áèçíåñ-ñåêòîðà îòðàæàåò òðè  ñôåðû èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
® èííîâàöèîííàÿ  äåÿòåëüíîñòü ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé;
® êîîïåðàöèÿ  â èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
® èíòåëëåêòóàëüíûå àêòèâû, ñîçäàííûå â ïðîöåññå èííîâàöèé.
Âîçäåéñòâèå îòðàæàåò âëèÿíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ôèðì íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòó-

ðó ýêîíîìèêè è õàðàêòåðèçóåò äâà àñïåêòà âëèÿíèÿ èííîâàöèé � íà çàíÿòîñòü è íà ýêñïîðò ñðåäíå- è
âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîäóêòîâ, ýêñïîðò íàóêîåìêèõ óñëóã è ïðîäàæ â ðåçóëüòàòå èííîâàöèîííîé
äåÿòåëüíîñòè.

Âàæíûì ïðåèìóùåñòâîì áåí÷ìàðêèíãà èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí ÅÑ íà îñíîâå EIS ÿâ-
ëÿåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñàìûõ ïîñëåäíèõ ñòàòèñòè÷åñêèõ äàííûõ Åâðîñòàò è äðóãèõ ìåæäóíàðîäíî-
ïðèçíàííûõ èñòî÷íèêîâ, òàêèõ êàê ÎÝÑÐ è ÎÎÍ, äîñòóïíûõ íà ìîìåíò àíàëèçà. Â îòëè÷èå îò
Ãëîáàëüíîãî èíäåêñà èííîâàöèé åâðîïåéñêèé ìîíèòîðèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ îñíîâûâàåò-
ñÿ ãëàâíûì îáðàçîì íà êîëè÷åñòâåííûõ èíäèêàòîðàõ, ÷òî ñíèæàåò ñóáúåêòèâíîñòü îöåíêè. Íà
îñíîâå îöåíêè  ðàñ÷åòîâ ñâîäíîãî èíäåêñà èííîâàöèé ãîñóäàðñòâà-÷ëåíû ÅÑ äåëÿòñÿ íà ÷åòûðå
ãðóïïû  ïî ýôôåêòèâíîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ïåðâàÿ ãðóïïà ëèäåðîâ èííîâàöèé (Innovation Leaders)  âêëþ÷àåò ãîñóäàðñòâà, â êîòîðûõ ïîêà-
çàòåëè ýôôåêòèâíîñòè áîëåå ÷åì íà 20% ïðåâûøàþò ñðåäíèå ïîêàçàòåëè ïî ÅÑ. Â ñîñòàâå ýòîé
ãðóïïû � Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Ëþêñåìáóðã, Íèäåðëàíäû, Øâåöèÿ è Âåëèêîáðèòàíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà ñèëüíûõ èííîâàòîðîâ (Strong Innovators)  âêëþ÷àåò ñòðàíû ñ ïîêàçàòåëÿìè îò 90
äî 120% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ, à èìåííî: Àâñòðèþ, Áåëüãèþ, Ôðàíöèþ, Ãåðìàíèþ, Èðëàíäèþ è
Ñëîâåíèþ � ñèëüíûå èííîâàòîðû.

Â òðåòüþ ãðóïïó óìåðåííûõ èííîâàòîðîâ (Moderate Innovators) âõîäÿò ñòðàíû ñ ýôôåêòèâíîñòüþ
ÍÈÑ îò 50 äî 90% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ. Ê ýòîé ãðóïïå îòíîñÿòñÿ: Õîðâàòèÿ, Êèïð, ×åøñêàÿ Ðåñïóáëèêà,
Ýñòîíèÿ, Ãðåöèÿ, Âåíãðèÿ, Èòàëèÿ, Ëàòâèÿ, Ëèòâà, Ìàëüòà, Ïîëüøà, Ïîðòóãàëèÿ, Ñëîâàêèÿ è Èñïàíèÿ.

×åòâåðòàÿ ãðóïïà ñêðîìíûõ èííîâàòîðîâ (Modest Innovators) îáúåäèíÿåò ãîñóäàðñòâà, äå-
ìîíñòðèðóþùèå óðîâåíü ýôôåêòèâíîñòè íèæå 50% îò ñðåäíåãî ïî ÅÑ. Â ýòó ãðóïïó âõîäÿò
Áîëãàðèÿ è Ðóìûíèÿ.

Áåëàðóñü íå ó÷àñòâóåò â îöåíêàõ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî, íî âîçìîæíîñòè îòå÷å-
ñòâåííîé ñòàòèñòèêè, îñíîâàííîé íà ìåæäóíàðîäíûõ ñòàíäàðòàõ ñòàòèñòè÷åñêîãî íàáëþäåíèÿ5,
à òàêæå îïûò ðàñ÷åòà ðÿäà èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî òàáëî ïîçâîëÿþò ñðàâíèòü ïîçèöèè Áåëàðó-
ñè ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì åâðîïåéñêîãî èíäåêñà èííîâàöèé.

Áåëàðóñü â êîíòåêñòå èíäèêàòîðîâ  Èííîâàöèîííîãî òàáëî ÅÑ

Ïîçèöèîíèðîâàíèå Áåëàðóñè ïî ìåòîäèêå EIS-2018 ïðîâåäåíî íà îñíîâå  ðàñ÷åòà ñâîäíîãî
èííîâàöèîííûé èíäåêñà (SII) ñòðàíû. Ðàñ÷åò ïðîâåäåí ïî 21 ïîêàçàòåëþ èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ, îñòàëüíûå îêàçàëèñü íåäîñòóïíûìè äëÿ àíàëèçà. Ìåòîäèêà EIS-2018 ïîçâîëÿåò îñó-
ùåñòâëÿòü ñîïîñòàâëåíèå ïðè íàëè÷èè 70% èíäèêàòîðîâ. Äîñòóïíîñòü èíäèêàòîðîâ Áåëàðóñè
ñîñòàâèëà 77%. Ñâîäíûé èíäåêñ èííîâàöèé (SII) Áåëàðóñè � 60,7% ê ñðåäíååâðîïåéñêîìó
óðîâíþ 2010 ã., ÷òî ïîçâîëèëî îòíåñòè ñòðàíó ê ãðóïïå óìåðåííûõ èííîâàòîðîâ (ðèñ. 2).

Äèíàìèêà ïîçèöèé Áåëàðóñè â åâðîïåéñêîì êîíòåêñòå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñâèäå-
òåëüñòâóåò îá î÷åâèäíûõ ïîëîæèòåëüíûõ ñäâèãàõ â ïîçèöèîíèðîâàíèè ñòðàíû ñðåäè åâðîïåé-
ñêèõ ñòðàí ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2010 ã. [2]. Áåëàðóñü â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè çà 2010�
2017 ãã. ïðîäâèíóëàñü è îïåðåäèëà Ðóìûíèþ, Áîëãàðèþ, Õîðâàòèþ, Ïîëüøó, Ëàòâèþ. Íåêîòî-
ðûå ñòðàíû Âîñòî÷íîé Åâðîïû è Áàëòèè (Ýñòîíèÿ, Ëèòâà, ×åõèÿ, Âåíãðèÿ) ñóùåñòâåííî âûøå
â åâðîïåéñêîì ðåéòèíãå, îäíàêî íè îäíà èç íèõ çà äåñÿòèëåòèå íå âîøëà â ãðóïïó «ñèëüíûõ
èííîâàòîðîâ».

5  OECD/Eurostat. 2005. Oslo Manual: Guidelines for Collecting and Interpreting Innovation Data, 3rd Edition, The Measurement
of Scientific and Technological Activities, OECD Publishing, Paris [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: https://doi.org/
10.1787/9789264013100-en; OECD. 2015. Frascati Manual 2015: Guidelines for Collecting and Reporting Data on Research and
Experimental Development, The Measurement of Scientific, Technological and Innovation Activities, OECD Publishing, Paris
[Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: http://oe.cd/frascati
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 СКРОМНЫЕ   УМЕРЕННЫЕ  СИЛЬНЫЕ  ЛИДЕРЫ 

Óñëîâíûå îáîçíà÷åíèÿ: EU – Åâðîñîþç, BE – Áåëüãèÿ, BG – Áîëãàðèÿ, BL – Áåëàðóñü, CZ – ×åõèÿ, DK – Äàíèÿ,
DE – Ãåðìàíèÿ, EE – Ýñòîíèÿ, IE – Èðëàíäèÿ, EL - Ãðåöèÿ, ES – Èñïàíèÿ,  FR – Ôðàíöèÿ, IT – Èòàëèÿ, CY – Êèïð, LV –
Ëàòâèÿ, LT – Ëèòâà, LU – Ëþêñåìáóðã,  HU – Âåíãðèÿ, MT – Ìàëüòà, NL – Íèäåðëàíäû, AT – Àâñòðèÿ, PL – Ïîëüøà,
PT – Ïîðòóãàëèÿ, RO – Ðóìûíèÿ, SI – Ñëîâåíèÿ, SK – Ñëîâàêèÿ, FI – Ôèíëÿíäèÿ, SE – Øâåöèÿ, UK – Âåëèêîáðèòàíèÿ,
HR – Õîðâàòèÿ, CH – Øâåéöàðèÿ ( ðàñ÷åòû ñîâìåñòíî ñ À. Âàíèñëàâñêèì)

Ðèñ. 2. Áåëàðóñü â êîíòåêñòå ñâîäíûõ èíäèêàòîðîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ÅÑ 2017
(ñðàâíåíèå ñ óðîâíåì 2010)

Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì äàííûõ: ÅÑ (EIS2018-database. – Ðåæèì äîñòóïà: https://ec.europa.eu/docsroom/
documents/30282); Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è ñîáñòâåííûõ ðàñ÷åòîâ.

Äåòàëüíûé àíàëèç îòäåëüíûõ èíäèêàòîðîâ èííîâàöèé ïîêàçûâàåò, ÷òî â ðàìî÷íûõ / áàçîâûõ
óñëîâèÿõ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè (òàáë. 1) Áåëàðóñü îïåðåæàåò ÅÑ ïî ïîêàçàòåëþ «äîëÿ
ìîëîäåæè ñ òðåòüåé ñòóïåíüþ îáðàçîâàíèÿ». Ïîêàçàòåëü âûøå åâðîïåéñêîãî â 1,5 ðàçà, âìåñòå ñ
òåì ïðèâëåêàòåëüíîñòü íàó÷íîé êàðüåðû äëÿ ìîëîäåæè îñòàåòñÿ íèçêîé (îòñòàâàíèå îò ÅÑ ïî
ïîêàçàòåëþ «äîëÿ âûïóñêíèêîâ àñïèðàíòóðû / äîêòîðàíòóðû íà 1000 ÷åë. â âîçðàñòå 24–35ëåò»
ïî÷òè â 3 ðàçà).

Íàó÷íàÿ êàðüåðà äëÿ ìîëîäåæè ÿâëÿåòñÿ íåïðèâëåêàòåëüíîé, ÷òî èìååò ïîñëåäñòâèåì ñòàðåíèå
è ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàó÷íîãî ïåðñîíàëà â ñòðàíå. Òàê, åñëè â 2010 ã. íà 1 ìëí æèòåëåé
Áåëàðóñè áûëî 2095 èññëåäîâàòåëåé, òî â 2017 ã. – 1799, ò.å. íà 16% ìåíüøå, â òî æå âðåìÿ â ìèðå
òåíäåíöèÿ ïðÿìî ïðîòèâîïîëîæíàÿ – ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé ðàñòåò. Â ðàñ÷åòå íà ìëí. íàñåëåíèÿ â
ìèðå ÷èñëî èññëåäîâàòåëåé âûðîñëî ñ 1008 ÷åë. â 2000 ã. äî 1151 ÷åë. â 2015 ã., à â ðåãèîíå
ñåâåðíîé Àìåðèêè è çàïàäíîé Åâðîïû ñ 3803 äî 4228 ÷åë., èëè íà 14,2% è 11,1% ñîîòâåòñòâåííî6.
Íóæíî îòìåòèòü, ÷òî êà÷åñòâî íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé â ìèðîâîì êîíòåêñòå ÿâëÿåòñÿ âûñîêèì, áåëî-
ðóññêèå ó÷åíûå èìåþò äîñòàòî÷íî âûñîêèé óðîâåíü íàó÷íîé öèòèðóåìîñòè, îñîáåííî â òàêèõ
îáëàñòÿõ íàóêè, êàê ìåäèöèíà, áèîëîãèÿ, ôèçèêà è àñòðîíîìèÿ, õèìè÷åñêèå, òåõíè÷åñêèå íàóêè.
Ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â íàó÷íîé ñôåðå îòðàæàåò ïîêàçàòåëü ñîâìåñòíûõ ïóáëèêàöèé,
ïî äàííîìó èíäèêàòîðó Áåëàðóñü (136) ñóùåñòâåííî îòñòàåò îò ÅÑ (517), íåâûñîê è  âêëàä â
åâðîïåéñêîå íàó÷íîå ïðîñòðàíñòâî: 0,159% íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé.

Ìîòèâàöèîííûé èíäåêñ äëÿ Áåëàðóñè íå ðàññ÷èòûâàåòñÿ,  ïîñêîëüêó ñòðàíà íå  ïðåäñòàâëåíà
â  Global Entrepreneurship Monitor(GEM)7. Ýòî íîâûé ïîêàçàòåëü äëÿ  õàðàêòåðèñòèêè èííîâàöèé,

6 Human Resources in R&D. UNESCO Institute for Statistics estimates, February 2018 [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì
äîñòóïà: http://uis.unesco.org/sites/default/files/documents/fs49-human-resources-rd-2018-en.pdf

7 The 2017 Global Entrepreneurship Monitor (GEM) [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. – Ðåæèì äîñòóïà: https://
www.gemconsortium.org/report/gem-2018-2019-global-report
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åãî ïîÿâëåíèå ñâÿçàíî ñ ðàçâèòèåì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â ÅÑ. Äëÿ Áåëàðóñè áûëî áû öåëåñîîá-
ðàçíûì ó÷àñòèå â Ãëîáàëüíîì ìîíèòîðèíãå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà äëÿ áîëåå ÷åòêîãî ïðåäñòàâëå-
íèÿ î ïðåäïðèíèìàòåëüñêîì ïîâåäåíèè ãðàæäàí.

Ïîêàçàòåëè Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî «Èíâåñòèöèè» õàðàêòåðèçóþò çàòðàòû íà
íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ êàê â ãîñóäàðñòâåííîì, òàê è â áèçíåñ-ñåêòîðå, à òàêæå îñîáåííîñòè ôîð-
ìèðîâàíèÿ çàòðàò íà èííîâàöèè (òàáë. 2).

Áåëàðóñü çà ïîñëåäíèå ãîäû ñóùåñòâåííî ñíèçèëà ôèíàíñèðîâàíèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé çà
ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ (îòíîñèòåëüíî ÂÂÏ). Çà 2010�2017 ãã. áþäæåòíûå ðàñõîäû ñîêðàòèëèñü ñ
0,33 äî 0,19% ÂÂÏ, îäíîâðåìåííî ñîêðàòèëèñü ñ 0,43 äî 0,4% ÂÂÏ è çàòðàòû áèçíåñ-ñåêòîðà.
Îáùàÿ íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ Áåëàðóñè â 2018 ã. ñîñòàâèëà 0,6%, ÷òî áîëåå ÷åì â òðè ðàçà íèæå
ñðåäíååâðîïåéñêîé. Áåëàðóñü íå òîëüêî îòñòàåò ïî ðàçìåðàì ïîääåðæêè íàóêè, íî è òåíäåíöèÿ
ôèíàíñèðîâàíèÿ  íàóêè â ñòðàíå ïðîòèâîïîëîæíà ìèðîâîé. Çà 2010�2015 ãã. ðàñõîäû íà íàóêó â
ìèðå âîçðîñëè ñ 1415,4 äî 1917,9 ìëðä äîëë. ÑØÀ, èëè íà 35%.

Óðîâåíü «ðàñõîäîâ íà èííîâàöèè, íå ñâÿçàííûå ñ ÍÈÎÊÐ, â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðî-
äóêöèè (ðàáîò, óñëóã)» â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü âûøå ñðåäíååâðîïåéñêîãî çíà÷åíèÿ ïî÷òè â 2 ðàçà,

Òàáëèöà 1 
Áåëàðóñü â êîíòåêñòå èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî 2018 (Óñëîâèÿ) 

ÁÀÇÎÂÛÅ ÓÑËÎÂÈß (FRAMEWORK CONDITIONS) EU-28  
(ÅIS-2018) 

Áåëàðóñü,  
2017 ã. 

×åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû   

Äîëÿ âûïóñêíèêîâ àñïèðàíòóðû / äîêòîðàíòóðû íà 1000 ÷åë. â âîçðàñòå 25-34ëåò, %  2,0 0,7 

Ïðîöåíò íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25-34 ñ çàêîí÷åííûì òðåòè÷íûì îáðàçîâàíèåì 39,0 60,6 

Äîëÿ íàñåëåíèÿ â âîçðàñòå 25-64 ëåò, îáó÷àþùåãîñÿ â òå÷åíèå âñåé æèçíè, % 10,9 9,4 

Ïðèâëåêàòåëüíîñòü íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêîé ñèñòåìû   

Ìåæäóíàðîäíûå íàó÷íûå ñîâìåñòíûå ïóáëèêàöèè íà 1 ìëí ÷åë. 517 136 

Íàó÷íûå ïóáëèêàöèè ñðåäè 10% íàèáîëåå öèòèðóåìûõ, % âñåõ íàó÷íûõ ïóáëèêàöèé 10,6 6,6 

Èíîñòðàííûå ñòóäåíòû* – ñîèñêàòåëè äîêòîðñêîé ñòåïåíè, % âñåõ ñòóäåíòîâ 
äîêòîðàíòóðû 26,1 6,9 

Èííîâàöèîííàÿ ñðåäà   

Ðàñïðîñòðàíåíèå øèðîêîïîëîñíîãî äîñòóïà â Èíòåðíåò ïðåäïðèÿòèé (100 Ìb/s), % 16,0 17,0 

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî, «àäàïòèðîâàííîå ê ðàçëè÷íûì îáñòîÿòåëüñòâàì» 
(Ìîòèâàöèîííûé èíäåêñ) 3,3 - 

 
* Äëÿ Áåëàðóñè � äîëÿ èíîñòðàííûõ ãðàæäàí, îáó÷àþùèõñÿ â àñïèðàíòóðå è äîêòîðàíòóðå â îáùåé ÷èñëåííîñòè îáó÷àþùèõ-

ñÿ â àñïèðàíòóðå  è äîêòîðàíòóðå, ïðîöåíòîâ

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÅIS-2018, UNESCO è Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà.

Òàáëèöà 2 
Áåëàðóñü â êîíòåêñòå èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî 2018 (Èíâåñòèöèè) 

ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÈ (INVESTMENTS) EU-28  
(ÅIS-2018) 

Áåëàðóñü, 
2017 ã. 

Ôèíàíñèðîâàíèå è ïîääåðæêà   

Äîëÿ ðàñõîäîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà (âêëþ÷àÿ ñåêòîð âûñøåãî îáðàçîâàíèÿ) íà 
ÍÈÎÊÐ, % â ÂÂÏ 0,7 0,19 

Äîëÿ âåí÷óðíîãî êàïèòàëà, % â ÂÂÏ 0,116 - 

Èíâåñòèöèè, îñóùåñòâëÿåìûå ïðåäïðèÿòèÿìè   

Ðàñõîäû íà ÍÈÎÊÐ â áèçíåñ-ñåêòîðå, % â ÂÂÏ 1,32 0,4 

Äîëÿ ðàñõîäîâ íà èííîâàöèè, íå ñâÿçàííûå ñ ÍÈÎÊÐ, â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé 
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã),% 0,76 1,49 

Äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îáó÷åíèå äëÿ ðàçâèòèÿ èëè ïîâûøåíèÿ íàâûêîâ 
ïåðñîíàëà â îáëàñòè ÈÊÒ, % 21,0 6,0 

 Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì ïî äàííûì ÅIS-2018 è Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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÷òî óêàçûâàåò íà íèçêèå çàòðàòû íà íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â ïðîöåññå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíî-
ñòè. Â ñîñòàâå èííîâàöèîííûõ ïðåîáëàäàþò ðàñõîäû íà ìàøèíû è îáîðóäîâàíèå, ÷òî îáóñëîâëåíî
ïîòðåáíîñòÿìè ìîäåðíèçàöèè òåõíîëîãè÷åñêîé áàçû. Çàòðàòû íà îðãàíèçàöèîííûå è ìàðêåòèíãî-
âûå èííîâàöèè â îáùåé ñòðóêòóðå çàòðàò íà èííîâàöèè  â ïðîìûøëåííîñòè íå ïðåâûøàþò 0,3%,
÷òî ñâèäåòåëüñòâóåò î  íåäîñòàòî÷íîé ðûíî÷íîé îðèåíòàöèè áåëîðóññêîãî áèçíåñà. Ðàçâèòèå öèô-
ðîâîé ýêîíîìèêè îòðàæàåò íîâûé ïîêàçàòåëü «äîëÿ ïðåäïðèÿòèé, ïðåäîñòàâëÿþùèõ îáó÷åíèå äëÿ
ðàçâèòèÿ èëè ïîâûøåíèÿ íàâûêîâ ïåðñîíàëà â îáëàñòè ÈÊÒ». Ïîñòðîåíèå öèôðîâîé ýêîíîìèêè
íóæäàåòñÿ â ñåðüåçíûõ èíâåñòèöèÿõ â ðîñò êâàëèôèêàöèè êàäðîâ äëÿ îñâîåíèÿ öèôðîâûõ íàâû-
êîâ. Ïî äàííîìó èíäèêàòîðó Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü îòñòàåò îò ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ áîëåå
÷åì â òðè ðàçà.

Èííîâàöèîííîå òàáëî ÅÑ óäåëÿåò îñîáîå âíèìàíèå ìàëîìó áèçíåñó â èííîâàöèÿõ (òàáë. 3).
Äåñÿòèêðàòíîå îòñòàâàíèå ìàëîãî áèçíåñà â Áåëàðóñè îò ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ ðàçâèòèÿ
ñîïðîâîæäàåòñÿ íåãàòèâíîé äèíàìèêîé äàííîãî èíäèêàòîðà. Òàê, åñëè â 2012 ã. äîëÿ èííîâàöèîí-
íûõ ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé ñîñòàâëÿëà 4,41%, òî â 2017 ã. � 3,04%. Ñóùåñòâåííî íèæå è äîëÿ ìàëûõ
è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, îñóùåñòâëÿþùèõ ìàðêåòèíãîâûå è îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè: 0,73%
îáùåãî ÷èñëà  ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé â Áåëàðóñè è 34,9% � â ÅÑ. Áåëàðóñü îòñòàåò ïî
ýòîìó èíäèêàòîðó è îò ìíîãèõ íîâûõ ñòðàí ÅÑ: Ñëîâàêèè � 22,4%; ×åõèè � 25,7%; Ïîëüøè �
11.4%; Ëèòâû � 19,0%.

Òàáëèöà 3 
Áåëàðóñü â êîíòåêñòå èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî 2018 (Èííîâàöèîííàÿ àêòèâíîñòü) 

ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÀß ÀÊÒÈÂÍÎÑÒÜ (INNOVATION ACTIVITIES) 
EU-28  

(ÅIS-2018) 
Áåëàðóñü, 

2017 ã. 

Èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü   

Äîëÿ ÌÑÏ, âíåäðÿþùèõ ïðîäóêòîâûå èëè ïðîöåññíûå èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå 
ÌÑÏ, % 30,9 3,04 
Äîëÿ ÌÑÏ, âíåäðÿþùèõ ìàðêåòèíãîâûå èëè îðãàíèçàöèîííûå èííîâàöèè, â îáùåì 
÷èñëå ÌÑÏ, % 34,9 0,73 

Äîëÿ ÌÑÏ, îñóùåñòâëÿþùèõ âíóòðåííèå èííîâàöèè, â îáùåì ÷èñëå ÌÑÏ, % 28,8 3,75 

Âçàèìîñâÿçè (Linkages)   
Äîëÿ ÌÑÏ, ó÷àñòâóþùèõ â ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ, â îáùåì ÷èñëå 
îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé, % 11,2 0,46 

Ñîâìåñòíûå ïóáëèêàöèè î ïàðòíåðñòâå ãîñóäàðñòâà è ÷àñòíîãî áèçíåñà, íà 1 ìëí ÷åë. 40,9 - 

Ñîôèíàíñèðîâàíèå ãîñóäàðñòâåííûõ ðàñõîäîâ íà íàóêó áèçíåñ-ñåêòîðîì, % ê ÂÂÏ   0,05 - 

Èíòåëëåêòóàëüíûå àêòèâû   

×èñëî çàÿâîê íà ïàòåíòû ïî ïðîöåäóðå Äîãîâîðà î ïàòåíòíîé êîîïåðàöèè íà 1 ìëðä 
ÂÂÏ (ïî ÏÏÑ) 3,53 0,128 

Çàÿâêè íà ðåãèñòðàöèþ òîâàðíîãî çíàêà ê ìëðä ÂÂÏ (ïî ÏÏÑ) 7,86 - 
×èñëî èíäèâèäóàëüíûõ ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà ïðîìûøëåííûå îáðàçöû â ÅÐÎ íà ìëðä 
ÂÂÏ (ïî ÏÏÑ) 4,44 1,13 

 
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÅIS-2018, WIPO è Íàöèîíàëüíîãî ñòàòêîìèòåòà

Áåëîðóññêèå ìàëûå è ñðåäíèå ïðåäïðèÿòèÿ ïðàêòè÷åñêè íå çàíÿòû â èííîâàöèîííîì ñîòðóä-
íè÷åñòâå. Ïîêàçàòåëü ó÷àñòèÿ â ñîâìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòàõ èçìåðÿåò ïîòîê çíàíèé ìåæäó
ãîñóäàðñòâåííûìè èññëåäîâàòåëüñêèìè èíñòèòóòàìè è îðãàíèçàöèÿìè, à òàêæå ìåæäó ñàìèìè îðãà-
íèçàöèÿìè. Ïî äàííîìó ïîêàçàòåëþ Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü áîëåå ÷åì â 10 ðàç îòñòàåò îò ñðåäíååâ-
ðîïåéñêîãî óðîâíÿ.

Â Èííîâàöèîííîì òàáëî ÅÑ èñïîëüçóåòñÿ ïîêàçàòåëü «÷èñëî ïàòåíòíûõ çàÿâîê ïî  ïðîöåäóðå
Äîãîâîðà î ïàòåíòíîé êîîïåðàöèè» (ÐÑÒ). ÐÑÒ � ìåæäóíàðîäíûé äîãîâîð, îáúåäèíÿþùèé áîëåå
150 ãîñóäàðñòâ. Â 2017 ã. Ðåñïóáëèêîé Áåëàðóñü áûëî ïîäàíî 23 çàÿâêè ïî ïðîöåäóðå PCT (èëè
0,128 íà 1 ìëðä ÂÂÏ), ÷òî ñîñòàâëÿåò  íåçíà÷èòåëüíóþ âåëè÷èíó â ñðàâíåíèè ñ ðàçâèòûìè è
ðàçâèâàþùèìèñÿ ñòðàíàìè.

Ïîñëåäíèé áëîê èíäèêàòîðîâ Èííîâàöèîííîãî òàáëî ÅÑ «Âëèÿíèå» õàðàêòåðèçóåò âîçäåé-
ñòâèå èííîâàöèé íà ïîêàçàòåëè ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû è åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü
(òàáë. 4).
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Òàáëèöà 4 
Áåëàðóñü â êîíòåêñòå èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî 2018 (âëèÿíèå) 

ÂËÈßÍÈÅ (IMPACTS) EU-28 (ÅIS-
2018) 

Áåëàðóñü, 
2017 ã. 

Çàíÿòîñòü   

Äîëÿ çàíÿòîñòè â íàóêîåìêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâî è óñëóãè) ê îáùåé 
çàíÿòîñòè, %  14,2 10,36 

Äîëÿ çàíÿòîñòè â áûñòðîðàñòóùèõ ïðåäïðèÿòèÿõ èííîâàöèîííûõ îòðàñëåé, % îáùåé 
çàíÿòîñòè 4,8 - 

Ïðîäàæè   

Äîëÿ ýêñïîðòà ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà 
òîâàðîâ, % 56,7 30,6 

Äîëÿ ýêñïîðòà íàóêîåìêèõ óñëóã â îáùåì îáúåìå ýêñïîðòà óñëóã, % 69,2 37,0 

Ïðîäàæà íîâûõ äëÿ ðûíêà è íîâûõ äëÿ ôèðìû èííîâàöèé â îáùåì òîâàðîîáîðîòå, % 13,37 16,24 

 
Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì ÅIS-2018 è Íàöèîíàëüíîãî ñòàòêîìèòåòà.

Ñîãëàñíî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî êîìèòåòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, çàíÿòîñòü â íàóêî-
åìêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè â 2017 ã. ñîñòàâèëà 35,26%, à ñðåäíååâðîïåéñêèé óðîâåíü � 14,2%. Åñëè
ñêîððåêòèðîâàòü ïîêàçàòåëü Áåëàðóñè (ïî åâðîïåéñêîé ìåòîäèêå) íà äîëþ çàíÿòîñòè â ñåêòîðàõ îáðàçî-
âàíèÿ (11,7%), çäðàâîîõðàíåíèÿ (8,5%) è çàíÿòîñòü â ñåêòîðå ñðåäíå-íèçêèõ òåõíîëîãèé, ïîëó÷èì, ÷òî
çàíÿòîñòü â íàóêîåìêîì áèçíåñ-ñåêòîðå ñîñòàâëÿåò 10,36%, ÷òî íèæå ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ.

Èíäèêàòîð «Äîëÿ ýêñïîðòà ñðåäíå- è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå ýêñ-
ïîðòà òîâàðîâ» èçìåðÿåò òåõíîëîãè÷åñêóþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, ò. å. ñïîñîáíîñòü êîììåðöèà-
ëèçèðîâàòü ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèé è èííîâàöèé (R&I) íà ìåæäóíàðîäíûõ ðûíêàõ. Äîëÿ ýêñïîð-
òà òàêîé ïðîäóêöèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 2017 ã. ñîñòàâèëà 30,60%, ÷òî ïðèìåðíî â 2 ðàçà
íèæå ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ. Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü äîëÿ ýêñïîðòà íàóêîåìêèõ óñëóã â 2017 ã.
ñîñòàâèëà 37% (òàáë. 4) è âîçðîñëà ïî ñðàâíåíèþ ñ óðîâíåì 2012 ã. íà 10 ï.ï., ÷òî îáóñëîâëåíî
ðàçâèòèåì ýêñïîðòà  óñëóã â  ñôåðå ÈÊÒ, îáúåì êîòîðîãî ïðåâûñèë 1 ìëðä äîëë. ÑØÀ.

Íàøè ðàñ÷åòû âûÿâèëè ïîëîæèòåëüíóþ èííîâàöèîííóþ äèíàìèêó Áåëàðóñè: çà ïåðèîä 2010�2017 ãã.
ýôôåêòèâíîñòü íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû âîçðîñëà ñ 52,52% ñðåäíååâðîïåéñêîãî óðîâíÿ
äî 60,67%. Ñèëüíîé ñòîðîíîé Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ ÷åëîâå÷åñêèå ðåñóðñû, îäíàêî íàëè÷èå êâàëèôèöè-
ðîâàííûõ êàäðîâ íå ïîçâîëÿåò ýêîíîìèêå ñòðàíû ýôôåêòèâíî ðàçâèâàòü íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîí-
íûå ñèñòåìû: âûñîêèé ôîðìàëüíûé îáðàçîâàòåëüíûé ïîòåíöèàë íàñåëåíèÿ íå êàïèòàëèçèðóåòñÿ â
ñîâðåìåííûå èííîâàöèè. Ñîãëàñíî áåëîðóññêèì èññëåäîâàíèÿì, ñðåäè ôàêòîðîâ, âëèÿþùèõ íà èííî-
âàöèîííóþ àêòèâíîñòü áèçíåñà, íåò êîððåëÿöèîííîé ñâÿçè ìåæäó óðîâíåì îáðàçîâàíèÿ ðàáîòíèêîâ è
èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòüþ. Ðàáîòíèêè ñ âûñøèì îáðàçîâàíèåì ìåíåå âîñòðåáîâàíû è íå ÿâëÿþòñÿ
àêòèâíûìè ó÷àñòíèêàìè èííîâàöèîííûõ ïðîöåññîâ, ò.å. î÷åâèäíî, ÷òî èííîâàöèè îñíîâàíû íà òðàäè-
öèîííûõ òåõíîëîãèÿõ è íå òðåáóþò âûñîêîé êâàëèôèêàöèè (Ìàêîâñêàÿ, 2018) [3] Èññëåäîâàíèå ïîêà-
çàëî: íåñìîòðÿ íà ïîëîæèòåëüíûå òåíäåíöèè â èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè, Áåëàðóñü çàìåòíî îòñòàåò â
åâðîïåéñêîì èçìåðåíèè èííîâàöèé. Áîëåå äåòàëüíàÿ õàðàêòåðèñòèêà íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé
ñèñòåìû ñòðàíû â ðàçðåçå èíäèêàòîðîâ Åâðîïåéñêîãî èííîâàöèîííîãî òàáëî ïîçâîëÿåò âûÿâèòü óÿçâè-
ìûå ïîçèöèè è ðàçðàáîòàòü  àêòóàëüíûå íàïðàâëåíèÿ èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè.
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Ãåðìàíîâè÷ Ò.Ì.,
êàíäèäàò ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûõ íàóê, äîöåíò,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò,

Ãåðìàíîâè÷ Ã.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê,  äîöåíò,

ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,
ã. Ìèíñê

Àíàëèç íîâûõ òåíäåíöèé, õàðàêòåðèçóþùèõ ìèðîâóþ ýêîíîìèêó, ïîêàçûâàåò, ÷òî óðîâåíü ðàçâè-
òèÿ ñòðàíû è áëàãîñîñòîÿíèÿ íàñåëåíèÿ âî ìíîãîì îïðåäåëÿåòñÿ ñïîñîáíîñòüþ åå ýêîíîìèêè àäàïòè-
ðîâàòüñÿ ê èçìåíåíèÿì, ïðîèñõîäÿùèì ïîä âëèÿíèåì ñòðåìèòåëüíûõ òåìïîâ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ. Ðåçóëüòàòèâíîñòü æå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè îáóñëîâëèâàåò
ýôôåêòèâíîñòü íîâîââåäåíèé, ò.å. ýôôåêòèâíîñòü èííîâàöèé â ôîðìå âíåäðåíèÿ íîâûõ ïðîäóêòîâ è
òåõíîëîãèé. Ãëàâíûìè ôàêòîðàìè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îáùåñòâà ÿâëÿþòñÿ
íàó÷íî-òåõíè÷åñêèå çíàíèÿ. Â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ äî 80% ïðèðîñòà âàëîâîãî âíóòðåííåãî ïðîäóêòà äîñ-
òèãàåòñÿ çà ñ÷åò èííîâàöèé. Òåíäåíöèÿ ðîñòà íàóêîåìêîñòè îáùåñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòàëà îáúåê-
òèâíîé ðåàëüíîñòüþ ñîâðåìåííîãî ìèðîâîãî âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà.

Â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåæäóíàðîäíûìè ñòàíäàðòàìè â ñòàòèñòèêå íàóêè, òåõíèêè è èííîâàöèé,
èííîâàöèÿ � ýòî êîíå÷íûé ðåçóëüòàò èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïîëó÷èâøèé âîïëîùåíèå â
âèäå íîâîãî èëè óñîâåðøåíñòâîâàííîãî ïðîäóêòà, âíåäðåííîãî íà ðûíêå, íîâîãî èëè óñîâåðøåí-
ñòâîâàííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîöåññà, èñïîëüçóåìîãî â ïðàêòè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè ëèáî â íî-
âîì ïîäõîäå ê ñîöèàëüíûì óñëóãàì.

Â Áåëàðóñè, ñîãëàñíî òåðìèíó, èñïîëüçóåìîìó â çàêîíå «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-
òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», èííîâàöèåé ïðèçíàþòñÿ ñîçäàâàåìûå (îñâàèâàå-
ìûå) íîâûå èëè óñîâåðøåíñòâîâàííûå òåõíîëîãèè, âèäû íîâîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã, à òàêæå
îðãàíèçàöèîííî-òåõíè÷åñêèå ðåøåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííîãî, àäìèíèñòðàòèâíîãî, êîììåð÷åñêîãî èëè
èíîãî õàðàêòåðà, ñïîñîáñòâóþùèå ïðîäâèæåíèþ òåõíîëîãèé, òîâàðíîé ïðîäóêöèè èëè óñëóã íà
ðûíîê [1]. Ïðè ýòîì èííîâàöèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëåäñòâèåì èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Àíàëèç ðàçëè÷íûõ îïðåäåëåíèé ïðèâîäèò ê âûâîäó, ÷òî ñïåöèôè÷åñêîå ñîäåðæàíèå èííîâà-
öèè ñîñòàâëÿþò èçìåíåíèÿ, à ãëàâíîé ôóíêöèåé èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèÿ
èçìåíåíèÿ.

Ñîçäàíèå íîâîé ïðîäóêöèè, îáëàäàþùåé âûñîêèìè òåõíè÷åñêèìè, ïîòðåáèòåëüñêèìè è ýêî-
íîìè÷åñêèìè ïàðàìåòðàìè, ïðåäñòàâëÿåò ñëîæíûé ïðîöåññ, òðåáóþùèé çíà÷èòåëüíûõ çàòðàò âðå-
ìåíè è ðåñóðñîâ, ïðèâëå÷åíèÿ áîëüøîãî ÷èñëà êàê âíåøíèõ, òàê è âíóòðåííèõ èñïîëíèòåëåé,
òåñíî ñâÿçàííûé ñî âñåìè äðóãèìè ñôåðàìè äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèÿ.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè:
® êîìïëåêñíûé õàðàêòåð ñ âûïîëíåíèåì áîëüøîãî ÷èñëà âçàèìîñâÿçàííûõ ðàçíîðîäíûõ ðàáîò

(îò ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé äî ïðîäâèæåíèÿ íîâîãî òîâàðà íà ðûíîê);
® òâîð÷åñêèé õàðàêòåð, îïðåäåëÿþùèé âûñîêóþ çàâèñèìîñòü êîíå÷íûõ ðåçóëüòàòîâ îò èíäè-

âèäóàëüíûõ óñèëèé è ïîòåíöèàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé èñïîëíèòåëåé;
® íåîïðåäåëåííûé è ñëàáî ïðîãíîçèðóåìûé õàðàêòåð èííîâàöèé, ïîðîæäàþùèé ðèñêè äëÿ

ó÷àñòíèêîâ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
® ýêñêëþçèâíîñòü ïðîöåññîâ, îáóñëîâëèâàþùàÿ íåâîçìîæíîñòü èõ òèïèçàöèè;
® óñêîðåííîå ìîðàëüíîå ñòàðåíèå íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè, ïîëó÷åííîé â ðåçóëüòàòå

òâîð÷åñêîãî ïðîöåññà;
® íåìàòåðèàëüíûé õàðàêòåð ìíîãèõ ðåçóëüòàòîâ òðóäà (îáû÷íî íîâàÿ íàó÷íî-òåõíè÷åñêàÿ èí-

ôîðìàöèÿ), ñëîæíîñòü âîçíèêàþùèõ â èííîâàöèîííîì ïðîöåññå îòíîøåíèé ñîáñòâåííîñòè.
Èííîâàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü èìååò äëÿ Áåëàðóñè ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå, òàê êàê â ãîñóäàð-

ñòâàõ ñ îãðàíè÷åííûìè ïðèðîäíûìè ðåñóðñàìè ðîëü íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé è èííîâàöèîííîé äåÿ-
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òåëüíîñòè ÿâëÿåòñÿ ðåøàþùåé â îáåñïå÷åíèè íå òîëüêî ýêîíîìè÷åñêîé, íî è íàöèîíàëüíîé áåçî-
ïàñíîñòè â öåëîì.

Îñíîâíûì ïîêàçàòåëåì ðàçâèòèÿ íàó÷íîé äåÿòåëüíîñòè, ïðèíÿòûì äëÿ ñîïîñòàâëåíèé, ÿâëÿåò-
ñÿ äîëÿ çàòðàò íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â âàëîâîì âíóòðåííåì ïðîäóêòå (íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ).

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â ïîñëåäíèå ãîäû äàííûé ïîêàçàòåëü ñîñòàâëÿåò ìåíåå 1%, ÷òî
ÿâëÿåòñÿ ñäåðæèâàþùèì ôàêòîðîì óñêîðåííîé ðàçðàáîòêè ïåðåäîâûõ îòå÷åñòâåííûõ òåõíîëî-
ãèé. Ïîòðåáíîñòü æå â òåõíîëîãè÷åñêîé è ñòðóêòóðíîé ìîäåðíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà îñòàåòñÿ
âûñîêîé.

Ãëàâíàÿ öåëü ðàçâèòèÿ ñòðàíû íà 2016�2020 ãã. � ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ íà
îñíîâå ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè, ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé è èííîâàöèîííîãî
ðàçâèòèÿ. Ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ ìîæåò áûòü äîñòèãíóòî íàðàùèâàíèåì
ýêñïîðòíîãî ïîòåíöèàëà è ðîñòîì ÂÂÏ áëàãîäàðÿ ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ÷òî âîçìîæíî ïðè ôîðìèðîâàíèè íîâåéøåãî òåõíîëîãè÷åñêîãî, òåõíè÷åñ-
êîãî, íàó÷íîãî, óïðàâëåí÷åñêîãî óêëàäîâ.

Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè îñíîâûâàåòñÿ íà àêòèâèçà-
öèè èííîâàöèé. Îñíîâíûì óñëîâèåì îáåñïå÷åíèÿ âûñîêîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè ÿâëÿþòñÿ èííîâàöèè, ïîñòîÿííîå òåõíîëîãè÷åñêîå ñîâåðøåíñòâîâàíèå âñåõ
ñôåð äåÿòåëüíîñòè ïóòåì èñïîëüçîâàíèÿ íîâûõ çíàíèé. Îíî äîëæíî îñóùåñòâëÿòüñÿ â ñîîò-
âåòñòâèè ñ èííîâàöèîííîé ñòðàòåãèåé, ôîðìèðóåìîé íà âñåõ óðîâíÿõ óïðàâëåíèÿ è õîçÿé-
ñòâîâàíèÿ ñ ó÷åòîì ðåçóëüòàòîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ìàðêåòèíãà è îðèåí-
òèðîâàííîé íà îïåðåæåíèå âîçìîæíûõ êîíêóðåíòîâ â ðàñøèðåíèè äåéñòâóþùèõ è ñîçäàíèè
íîâûõ ðûíêîâ òîâàðîâ è óñëóã [2].

Ïåðåõîä íà èííîâàöèîííûé ïóòü ðàçâèòèÿ äëÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñåãîäíÿ æèçíåííî âà-
æåí, ïîñêîëüêó îíà â ñèëó îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí âñå áîëüøå èíòåãðèðóåòñÿ â åâðîïåéñêèå è ìèðî-
âûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû, ïðè ýòîì ïîâûøåíèå åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè âîçìîæíî ëèøü
ïðè óñëîâèè öåëåíàïðàâëåííîé ðàçðàáîòêè è ôîðìèðîâàíèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñ-
òåìû, ðûíî÷íîé òðàíñôîðìàöèè äåéñòâóþùåãî íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà Áåëàðóñè ñ îðè-
åíòàöèåé íà ìèðîâûå òåíäåíöèè â èííîâàöèîííîé ñôåðå ïðè îáÿçàòåëüíîì ó÷åòå ñîáñòâåííûõ
îñîáåííîñòåé è èíòåðåñîâ.

Èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè êàê ãîñóäàðñòâåííûé ïðèîðèòåò îïðåäå-
ëåíî çàêîíàìè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå è èííîâàöè-
îííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», è «Îá îñíîâàõ ãîñóäàðñòâåííîé íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé
ïîëèòèêè», à òàêæå Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèåé óñòîé÷èâîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2020 ãîäà.

Ãëàâíîé öåëüþ Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íà 2016�2020 ãã. ÿâëÿ-
åòñÿ îáåñïå÷åíèå êà÷åñòâåííîãî ðîñòà è ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé ýêî-
íîìèêè ñ êîíöåíòðàöèåé ðåñóðñîâ íà ôîðìèðîâàíèè âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ñåêòîðîâ, áàçèðóþ-
ùèõñÿ íà ïðîèçâîäñòâàõ V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ: IT-ñåêòîð, âûñîêîòî÷íîå ìàøèíîñòðîå-
íèå, ïðèáîðîñòðîåíèå, ìèêðîýëåêòðîíèêà, ôàðìàöåâòèêà, áèîòåõíîëîãèè è äðóãèõ [3].

Ñîãëàñíî èíäèêàòèâíûì ïîêàçàòåëÿì Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû, óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîí-
íî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ÷èñëå òåõ, îñíîâíûì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòî-
ðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîìûøëåííîé ïðîäóêöèè, äîëæåí ñîñòàâèòü â 2020 ã. 26%; óäåëüíûé
âåñ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè îðãàíèçà-
öèÿìè, îñíîâíûì âèäîì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ ïðîèçâîäñòâî ïðîìûø-
ëåííîé ïðîäóêöèè, � 22%; äîëÿ âíåáþäæåòíûõ èñòî÷íèêîâ âî âíóòðåííèõ çàòðàòàõ íà íàó÷íûå
èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè � 60%, íàóêîåìêîñòü ÂÂÏ äîëæíà âîçðàñòè äî 1,5%.

Äëÿ îöåíêè èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìèê ïðèìåíÿþò Ãëîáàëüíûé  èí-
äåêñ èííîâàöèé, êîòîðûé ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé îöåíêó äåÿòåëüíîñòè â îáëàñòè èííîâàöèé. Åãî
ãîòîâÿò Êîðíåëüñêèé óíèâåðñèòåò (ÑØÀ), øêîëà áèçíåñà INSEAD è Âñåìèðíàÿ îðãàíèçàöèÿ èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ýêñïåðòû ñîñòàâëÿþò ðåéòèíã íà îñíîâàíèè 81 êðèòåðèÿ, íà÷èíàÿ
îò óðîâíÿ ÍÈÎÊÐ  è êîëè÷åñòâà ïàòåíòíûõ çàÿâîê è çàêàí÷èâàÿ îáúåìîì ðàñõîäîâ íà îáðàçîâà-
íèå. Ïóáëèêóåòñÿ åæåãîäíî ñ 2007 ã.
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Ñîãëàñíî ðåéòèíãó, óðîâåíü èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îòðàæàþùèé  îïåðàòèâíûå è îðãàíè-
çàöèîííûå èçìåíåíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ ñèñòåì, ðàçâèòèå è èñïîëüçîâàíèå íîâûõ òåõíîëîãèé, ïîêà-
çàòåëè èííîâàöèé è êàäðîâûé ïîòåíöèàë Áåëàðóñè, íåâûñîê1.

Â 2016 ã. ðåñïóáëèêà çàíÿëà 79 ìåñòî, ÷òî íà 26 ïîçèöèé íèæå, ÷åì â 2015 ã., óõóäøèâ ìåñòî â
îáùåì ðåéòèíãå ïî ïîêàçàòåëÿì óðîâíÿ ðàçâèòèÿ ðûíêà, ðåçóëüòàòàì â îáëàñòè çíàíèé è òåõíîëî-
ãèé, à òàêæå òâîð÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè2.

Â 2017 ã. Áåëàðóñü â ñðàâíåíèè ñ 2016 ã. ïîòåðÿëà 9 ïîçèöèé3, íî â 2018 ã. ïîäíÿëàñü íà äâå
ñòðî÷êè è çàíÿëà â íîâîì Global Innovation Index 86 ìåñòî4.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé èííîâàöèîííîé ïîëèòèêè ðåñïóáëèêè íà 2016�2020 ãã.:
® îðãàíèçàöèÿ ðàçðàáîòêè è ðåàëèçàöèè èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ, èìåþùèõ ãîñóäàðñòâåí-

íîå çíà÷åíèå;
® èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ðåãèîíîâ;
® ðàçâèòèå èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè óïðàâëåíèÿ ÍÈÑ;
® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòàòîâ ÍÒÄ è ôîðìèðîâàíèå ðûíêà

ÍÒÏ;
® ðàçâèòèå èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû;
® ôîðìèðîâàíèå èíñòèòóöèîíàëüíîé ñðåäû, ñòèìóëèðóþùåé èííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü;
® ñîçäàíèå ñèñòåìû òåõíîëîãè÷åñêîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè íàó÷-

íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè;
® ðàçâèòèå ìåæäóíàðîäíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà â ñôåðå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè;
® êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè.
Íà ôèíàíñèðîâàíèå ïðîåêòîâ è ìåðîïðèÿòèé Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììû èííîâàöèîííîãî

ðàçâèòèÿ íà 2016�2020 ãã. ïëàíèðóåòñÿ íàïðàâèòü 19,4 ìëðä áåë. ðóá. Ñîîòâåòñòâóþùåå ðåøåíèå
ñîäåðæèòñÿ â ïîñòàíîâëåíèè Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ ¹320 îò 29 àïðåëÿ 2017 ã.

Èç ýòîé ñóììû 186,8 ìëí ðóá. ñîñòàâëÿþò ñðåäñòâà ðåñïóáëèêàíñêîãî áþäæåòà, èç ìåñòíûõ
èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ áóäåò âûäåëåíî 200,6 ìëí, èç ñîáñòâåííûõ ñðåäñòâ ïðåäïðèÿòèé � 872,8
ìëí, 14,4 ìëðä ðóá. � ýòî èíîñòðàííûå èíâåñòèöèè, 3,6 ìëðä � êðåäèòíûå ðåñóðñû.

Àêòèâíàÿ ðàáîòà â îáëàñòè ðàçðàáîòàííûõ íàïðàâëåíèé ïîçâîëèò äîñòè÷ü ïëàíîâûõ ïîêàçàòå-
ëåé, óñòàíîâëåííûõ íà 2016�2020 ãã., è óëó÷øèòü ðåéòèíã èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ðåñïóáëèêè.

Â ñòðàíå ðàçðàáîòàí Êîìïëåêñíûé ïðîãíîç íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü íà 2016�2020 ãîäû è íà ïåðèîä äî 2030 ãîäà, â êîòîðîì îïðåäåëåíû ïåðñïåêòèâíûå ïðèîðè-
òåòíûå âåêòîðû äâèæåíèÿ, èñõîäÿ èç äîëãîñðî÷íûõ öåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
Áåëàðóñè, äàíà îöåíêà âîçìîæíîñòåé, óñëîâèé è îæèäàåìûõ ýôôåêòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ íàöèî-
íàëüíîé ñèñòåìû «íàóêà-òåõíîëîãèè-èííîâàöèè».

Â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå âàæíåéøèì ôàêòîðîì ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ýêî-
íîìèêè è ðîñòà ÂÂÏ äîëæíû ñòàòü íàóêà è èííîâàöèè.
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äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Â óñëîâèÿõ ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé èíòåëëåêòóàëèçàöèè è öèôðîâèçàöèè ñòðàíû ñ ìàëîé ýêî-
íîìèêîé Åâðîïû è Àçèè äåìîíñòðèðóþò äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, îïðåäå-
ëèâ ñâîþ íèøó â ñèñòåìå ìåæäóíàðîäíîãî ðàçäåëåíèÿ òðóäà â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðèíöèïàìè ñðàâ-
íèòåëüíîãî ïðåèìóùåñòâà, à òàêæå äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè, èñïîëüçîâàíèåì èííîâàöèîííûõ
è «çåëåíûõ» òåõíîëîãèé â ñåëüñêîì õîçÿéñòâå, îòðàñëÿõ ïðîìûøëåííîñòè è ñôåðå óñëóã. Îíè
çàíèìàþò âåäóùèå ïîçèöèè â ìèðîâûõ ðåéòèíãàõ ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, èííîâàöè-
îííîãî è ýêîèííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè, ïî èíäåêñó ÷åëîâå÷åñêîãî ðàç-
âèòèÿ, à òàêæå ïî ïîêàçàòåëÿì ñòîèìîñòíîãî îáúåìà ýêñïîðòà íà äóøó íàñåëåíèÿ è åãî ýôôåêòèâ-
íîñòè [1].

Â ñîâðåìåííûõ ðåéòèíãàõ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ñðåäè ñòðàí-ëèäåðîâ òàêæå ïðèñóòñòâó-
þò ìàëûå åâðîïåéñêèå è àçèàòñêèå ýêîíîìèêè. Òàê, ñîãëàñíî åâðîïåéñêîìó Èíäåêñó öèôðîâîé
ýêîíîìèêè è îáùåñòâà (Digital Economy and Society Index – DESI-2017), êîòîðûé ðàíæèðîâàë 28
ñòðàí ÅÑ, ïåðâûå ïÿòü ìåñò çàíèìàþò Äàíèÿ, Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþêñåìáóðã (ðèñ.
1) Èíäåêñ ìèðîâîé öèôðîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè WDCI (World Digital Competiveness Index),
ðàçðàáîòàííûé øâåéöàðñêîé øêîëîé áèçíåñà, íà îñíîâå êîòîðîãî îöåíèâàþòñÿ óðîâåíü ðàçâèòèÿ
ýêîíîìèêè çíàíèé, òåõíîëîãèè, à òàêæå ãèáêîñòü è óðîâåíü ÈÒ-èíòåãðàöèè áèçíåñà, – âûñîêî
îöåíèë äàííûå èíäèêàòîðû â ìàëûõ ýêîíîìèêàõ. Ïî äàííûì 2017 ã., Ñèíãàïóð, Øâåöèÿ, Ôèíëÿí-
äèÿ è Äàíèÿ âîøëè â ïåðâûå ïÿòü ñòðàí íàðÿäó ñ ÑØÀ.

Ðèñ. 1. Ïîêàçàòåëè åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ìàëîé ýêîíîìèêîé
â Èíäåêñå öèôðîâîé ýêîíîìèêè è îáùåñòâà çà 2018 ã.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [2].

Íåñìîòðÿ íà âûñîêóþ ñòåïåíü îòêðûòîñòè ñòðàí ñ ìàëîé ýêîíîìèêîé, çàâèñèìîñòü îò ìè-
ðîâîé õîçÿéñòâåííîé êîíúþíêòóðû, ðîñò ìåæäóíàðîäíîé êîíêóðåíöèè â óñëîâèÿõ ãëîáàëèçà-
öèè ìåæäóíàðîäíîé òîðãîâëè, áîëüøèíñòâó åâðîïåéñêèõ è àçèàòñêèõ ñòðàí ñ ìàëîé ýêîíîìè-
êîé ê íà÷àëó 2000-õ ãîäîâ ÕÕI â. óäàëîñü îáåñïå÷èòü ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî âíåøíåòîðãîâîãî
áàëàíñà è ñîõðàíèòü ñáàëàíñèðîâàííîñòü íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè â óñëîâèÿõ ìèðîâîãî ôè-
íàíñîâî-ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà. Ê èíñòðóìåíòàì óñòîé÷èâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äàí-
íîé ãðóïïû ñòðàí îòíîñèòñÿ ñòèìóëèðîâàíèå äèâåðñèôèêàöèè òîâàðíîãî ýêñïîðòà, ÷òî â ñî-
âðåìåííûõ óñëîâèÿõ ÿâëÿåòñÿ âàæíûì íàïðàâëåíèåì âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ìíîãèõ
ðàçâèòûõ è ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàí, â êîòîðûõ ñîçäàíà îòëàæåííàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé
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ïîääåðæêè è ñîäåéñòâèÿ íàöèîíàëüíîìó ýêñïîðòó. Îñíîâíàÿ öåëü ñòèìóëèðîâàíèÿ ïðîöåññà
äèâåðñèôèêàöèè � âíåäðåíèå â ýêñïîðòíóþ êîðçèíó ãîòîâîé ïðîäóêöèè ñ áîëåå âûñîêîé äî-
áàâëåííîé ñòîèìîñòüþ, êîòîðàÿ ïîñòåïåííî äîëæíà âûòåñíÿòü/çàìåùàòü ñûðüå è ìàòåðèàëû.
Â ðåçóëüòàòå äàííîãî ïðîöåññà êîíöåíòðàöèÿ ýêñïîðòà íà ñûðüå ñîêðàùàåòñÿ, à ÂÂÏ ñòðàíû
ðàñòåò çà ñ÷åò ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâåííîãî ñîñòàâà ýêñïîðòà.

Åâðîïåéñêèå ñòðàíû ñ ìàëîé ýêîíîìèêîé êîìáèíèðóþò ýêñïîðò âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî îáîðó-
äîâàíèÿ ñ òîâàðàìè íåâûñîêîé íàóêîåìêîñòè ñ âûÿâëåííûìè ñðàâíèòåëüíûìè ïðåèìóùåñòâàìè.
Íåîáõîäèìî âûäåëèòü õàðàêòåðíûå ÷åðòû ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè, íàïðàâëåííîé íà ñòèìóëè-
ðîâàíèå ïðîöåññà äèâåðñèôèêàöèè ýêñïîðòà. Âî-ïåðâûõ, ýòî èíâåñòèöèè â îáðàçîâàíèå; âî-âòî-
ðûõ, àêòèâíîå ðàçâèòèå íàóêè è èíâåñòèöèè â èííîâàöèè. Äëÿ ýòîãî áûëè ñîçäàíû ñïåöèàëüíûå
îðãàíèçàöèè, öåëü êîòîðûõ � êîíòðîëü è ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ èííîâàöèîííîé ýêîíîìèêè
(íàïðèìåð, â Ôèíëÿíäèè � ýòî Íàó÷íî-òåõíè÷åñêèé ñîâåò, Ôèíñêàÿ àêàäåìèÿ, Íàöèîíàëüíîå àãåíò-
ñòâî ïî òåõíîëîãèÿì). Â-òðåòüèõ, èñïîëüçîâàíèå êëàñòåðíîãî ïîäõîäà, ò.å. âçàèìîñâÿçàííîñòü è
âçàèìîçàâèñèìîñòü èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé, óíèâåðñèòåòîâ è ÷àñòíûõ êîìïàíèé â ñôåðå
ñîçäàíèÿ èííîâàöèîííûõ òîâàðîâ è òåõíîëîãèé.

Ôîðìèðîâàíèå äèâåðñèôèöèðîâàííîé ýêîíîìèêè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïðèçâàíî ñïî-
ñîáñòâîâàòü óñòîé÷èâîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðîñòó è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè, à òàêæå óñïåøíîé
èíòåãðàöèè â ñèñòåìó ìèðîõîçÿéñòâåííûõ ñâÿçåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì ðàñøèðåíèå â ýêñïîðòå òîâà-
ðîâ è óñëóã ñ èñïîëüçîâàíèåì èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ÈÊÒ) ïðåä-
ñòàâëÿåòñÿ âåñüìà ñâîåâðåìåííûì è îòâå÷àþùèì ñîâðåìåííûì òåíäåíöèÿì ðàçâèòèÿ ìèðîâîé
ýêîíîìèêè.

Èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûå òåõíîëîãèè, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùèå èì òîâàðû è óñëó-
ãè âíåäðèëèñü â æèçíü îáùåñòâà ñðàâíèòåëüíî íåäàâíî, îäíàêî ñïóñòÿ îòíîñèòåëüíî êîðîòêèé
ïðîìåæóòîê âðåìåíè ïîëó÷èëè øèðîêîå ðàñïðîñòðàíåíèå âî âñåì ìèðå è áûñòðî ñòàëè îñíîâîé
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. ÈÊÒ èçìåíèëè êà÷åñòâî, óðîâåíü è îáðàç æèçíè îáùåñòâà, ìåõàíèçì
ôóíêöèîíèðîâàíèÿ áèçíåñà, ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ôèíàíñîâûõ, îáðàçîâàòåëüíûõ è äðó-
ãèõ èíñòèòóòîâ. Áëàãîäàðÿ èíôîðìàöèîííûì òåõíîëîãèÿì îáùåñòâî XXI âåêà ñòàëî íàçûâàòüñÿ
èíôîðìàöèîííûì, õàðàêòåðèçóÿñü øèðîêèì äîñòóïîì ïðàêòè÷åñêè ê ëþáîé èíôîðìàöèè â ëþáîå
âðåìÿ è â ëþáîì ìåñòå.

Âî âñåõ ñòðàíàõ ãîñóäàðñòâî, ïðåäïðèÿòèÿ è ãðàæäàíå ðàáîòàþò âìåñòå, ÷òîáû èñïîëüçî-
âàòü ñèëó ÈÊÒ, êîòîðûå ñïîñîáíû ñäåëàòü ïðîèçâîäñòâî è óñëóãè áîëåå ýôôåêòèâíûìè, à
òàêæå êàòàëèçèðîâàòü ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå. Áîëåå 75% ëþäåé ïî âñåìó ìèðó èìåþò ñåãîä-
íÿ äîñòóï ê ìîáèëüíîìó òåëåôîíó, ÷èñëî ãëîáàëüíûõ ñèñòåì ïîäâèæíîé ñîòîâîé ñâÿçè áûñòðî
ïðèáëèæàåòñÿ ê ñåìè ìèëëèàðäàì. Êðîìå òîãî, ñ îãðîìíîé ñêîðîñòüþ ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå óñëó-
ãè è ïðîìûøëåííûå ïðåäïðèÿòèÿ ýòîé ñôåðû. Â òî æå âðåìÿ äîñòóï ê ìîáèëüíîé è ôèêñèðî-
âàííîé øèðîêîïîëîñíîé ñâÿçè îñòàåòñÿ ÷ðåçìåðíî äîðîãèì â íåêîòîðûõ ñòðàíàõ, ãäå îùóùà-
åòñÿ íåäîñòàòîê èíôðàñòðóêòóðû ÈÊÒ è ñîõðàíÿåòñÿ æåñòêîå íîðìàòèâíîå ðåãóëèðîâàíèå,
÷òî òîðìîçèò äàëüíåéøåå ðàçâèòèÿ òåõíîëîãèé. Ñòîèìîñòü ôèêñèðîâàííîé øèðîêîïîëîñíîé
ñâÿçè ñîñòàâëÿåò îêîëî 30% îò ñðåäíåãî ìåñÿ÷íîãî âàëîâîãî íàöèîíàëüíîãî äîõîäà íà äóøó
íàñåëåíèÿ â ðàçâèâàþùèõñÿ ñòðàíàõ, à â ðàçâèòûõ ñòðàíàõ ýòîò ïîêàçàòåëü â ðàçû ìåíüøå �
1,7% ÂÍÄ íà äóøó íàñåëåíèÿ. Ýòî îòðàæàåò îãðîìíûå ðàñõîæäåíèÿ â óðîâíå îáåñïå÷åííîñòè
èíôîðìàöèåé ìåæäó ñòðàíàìè, ò. å. è â ðàìêàõ ñåêòîðà ÈÊÒ äî ñèõ ïîð èìååò ìåñòî õàðàêòå-
ðèñòèêà «áîãàòûé Ñåâåð � áåäíûé Þã». Îäíàêî, ïî äàííûì Âñåìèðíîãî áàíêà, èíâåñòèöèè â
èíôðàñòðóêòóðó ÈÊÒ è ðåôîðìèðîâàíèå ïîëèòèêè ìîãóò ðàñøèðèòü âîçìîæíîñòè ñîêðàùå-
íèÿ ìàñøòàáîâ íèùåòû è ïîâûøåíèÿ îáùåãî áëàãîñîñòîÿíèÿ. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ ìåæäóíàðîä-
íûå îðãàíèçàöèè àêòèâèçèðîâàëè ñâîþ äåÿòåëüíîñòü ïî ðàçðàáîòêå ïðîãðàìì ýôôåêòèâíîãî
èñïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ.

Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ðàçâèâàåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìèðîâûìè òåíäåíöèÿìè øèðîêîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ ÈÊÒ â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ æèçíè îáùåñòâà. Îñîáûå óñïåõè áûëè äîñòèãíóòû â
ñôåðå óñëóã àóòñîðñèíãà èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé (ðèñ. 2). Â 2016 ã., ïî îöåíêàì Êîìèñ-
ñèè Ìåæäóíàðîäíîãî ñîþçà ýëåêòðîñâÿçè, ïî óðîâíþ îáùåãî ðàçâèòèÿ ÈÊÒ (ïîêàçàòåëþ IDI)
Áåëàðóñü çàíÿëà 31 ìåñòî â ðåéòèíãå ñðåäè 175 ñòðàí ìèðà, ñòàâ ïåðâîé â ÑÍÃ ïî ýòîìó
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ïîêàçàòåëþ, è 32 ìåñòî â 2017 ã. Çà 5 ëåò ñòðàíà ïîäíÿëàñü ñ 50 ìåñòà íà 19 ïîçèöèé è óâåëè-
÷èëà ïîêàçàòåëü ñ 5,30 äî 7,26 ïóíêòà (7,55 â 2017 ã.). Áåëàðóñè óäàëîñü îáîãíàòü Ðîññèþ,
êîòîðàÿ çàíÿëà 45 ñòðî÷êó, è Êàçàõñòàí (52). Äàííàÿ ñôåðà â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ
äîâîëüíî ïåðñïåêòèâíîé, òàê êàê èìåííî ÈÒ-àóòñîðñèíã îáåñïå÷èâàåò ïðèòîê êàïèòàëà â Áå-
ëàðóñü èç-çà ðóáåæà. Äàííàÿ ñôåðà ÿâëÿåòñÿ èñòî÷íèêîì ïîëîæèòåëüíîãî ñàëüäî òîðãîâîãî
áàëàíñà íàøåé ñòðàíû, ÷òî ïîçâîëÿåò ïîêðûòü ñóùåñòâåííûé åãî äåôèöèò ïî òîðãîâëå òîâà-
ðàìè. Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü çà ïðîøåäøèå äåñÿòü ëåò ïîêàçûâàåò óñòîé÷èâûé ðîñò â ñôåðå
óñëóã ÈÒ-àóòñîðñèíãà, îäíàêî ïîòåíöèàë íàøåé ñòðàíû â äàííîé îáëàñòè ðàñêðûò íå ïîëíîñ-
òüþ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðåäñòîèò íàéòè ïóòè ïåðåñòðîéêè áåëîðóññêîé ÈÒ-ñôåðû èç ïðåîá-
ëàäàþùå-àóòñîðñèíãîâîé ìîäåëè â ìîäåëü ïðîäóêòîâóþ, ÷òî ãàðàíòèðóåò ïðàâà ñîáñòâåííîñ-
òè ïðîèçâîäèòåëÿ íà âûïóñêàåìûé ïðîäóêò, à òàêæå áîëåå âûñîêóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü â
ïðåäåëàõ ñòðàíû.
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Äîëÿ ýêñïîðòà êîìïüþòåðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã â ýêñïîðòå òîâàðîâ
è óñëóã Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

Äîëÿ ýêñïîðòà êîìïüþòåðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã â ìèðîâîì
ýêñïîðòå òîâàðîâ è óñëóã 

Ðèñ. 2. Äèíàìèêà äîëè ýêñïîðòà êîìïüþòåðíûõ è èíôîðìàöèîííûõ óñëóã
â îáúåìå ýêñïîðòà òîâàðîâ è óñëóã â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü è â ìèðå, %

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâå [3].

Ñ ó÷åòîì îñîáåííîñòåé ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íàó÷íûé è ïðàêòè÷åñêèé èíòåðåñ
òàêæå âûçûâàåò îïûò èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ è ôîðìèðîâàíèÿ öèðêóëÿðíîé ýêîíîìèêè â ñòðà-
íàõ ñ ìàëîé îòêðûòîé ýêîíîìèêîé Åâðîïåéñêîãî ðåãèîíà, ïîñêîëüêó â ìàëûõ ýêîíîìèêàõ Ñåâåð-
íîé (Øâåöèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Äàíèÿ) è Çàïàäíîé (Øâåéöàðèÿ, Àâñòðèÿ, Áåëüãèÿ, Íèäåðëàíäû, Ëþê-
ñåìáóðã) Åâðîïû íàöèîíàëüíûå èííîâàöèîííûå ñòðàòåãèè çàíèìàþò öåíòðàëüíîå ìåñòî â ñîöè-
àëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêå ãîñóäàðñòâà. Êðîìå ýòîãî, âàæíà ýêñïåðòèçà ìàëûõ ýêîíîìèê ñòðàí
Öåíòðàëüíîé Åâðîïû (Ñëîâåíèè, ×åõèè, Âåíãðèè) - áûâøèõ ñîöèàëèñòè÷åñêèõ ñòðàí, íå òàê äàâ-
íî ñòàâøèõ íà ïóòü ðûíî÷íûõ ïðåîáðàçîâàíèé, îäíàêî óæå äîñòèãøèõ îïðåäåëåííûõ óñïåõîâ â
èííîâàöèîííîì ðàçâèòèè (ðèñ. 3).

Îöåíêà ìîäåëåé ýêîëîãîîðèåíòèðîâàííîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñòðàí-÷ëåíîâ Åâðî-
ïåéñêîãî ñîþçà ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ìíîãîîáðàçèè ïëàíîâ è ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ, íà-
ïðàâëåííûõ íà ðàçâèòèå åâðîïåéñêîé íàóêè, óñòðàíåíèå áàðüåðîâ äëÿ ðàñïðîñòðàíåíèÿ èííî-
âàöèé è ñîäåéñòâèÿ ñîòðóäíè÷åñòâó ÷àñòíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà ñ öåëüþ óñêîðåíèÿ
èííîâàöèîííîãî ïðîöåññà. Â ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ Åâðîïåéñêîãî ñîþçà äî 2020 ã. âûäåëåíû
ñåìü ãëàâíûõ èíèöèàòèâ, òðè èç êîòîðûõ ïîñâÿùåíû ýêîëîãè÷åñêèì èííîâàöèÿì.

Îñíîâíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîèííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ìîæíî ïðîñëåäèòü, ðàññìîòðåâ ñòðóê-
òóðó çàðåãèñòðèðîâàííûõ ïàòåíòîâ: 29% � ýêîëîãè÷åñêèé ìåíåäæìåíò; 29 � èííîâàöèè, ñâÿ-
çàííûå ñ ýíåðãåòèêîé; 29 � óñòîé÷èâûé òðàíñïîðò; 10 � óñòîé÷èâîå ñòðîèòåëüñòâî; 2 � âîäî-
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ïîëüçîâàíèå è 1% ïðèõîäèòñÿ íà èííîâàöèè, ñâÿçàííûå ñ ïðåäîòâðàùåíèåì èëè ñîêðàùåíèåì
ïàðíèêîâûõ ãàçîâ [1. Ñ. 122].

Ðèñ. 3. Ðàíæèðîâàíèå ñòðàí ÅÑ ñîãëàñíî Ñóììàðíîìó èííîâàöèîííîìó èíäåêñó 2018

Èñòî÷íèê: [4. Ð.7].

Ñîãëàñíî äàííûì Ýêîèííîâàöèîííîãî òàáëî Åâðîïåéñêîãî ñîþçà, Äàíèÿ, Øâåöèÿ è Ôèí-
ëÿíäèÿ ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè â òå÷åíèå ðÿäà ëåò, êîòîðûå ïîêàçûâàþò âûñîêèå ðåçóëüòàòû êàê
ïî ïîêàçàòåëÿì, õàðàêòåðèçóþùèì ýêîèííîâàöèîííóþ äåÿòåëüíîñòü è ðåñóðñîýôôåêòèâíîñòü,
òàê è ýêîèííîâàöèîííûå ðåçóëüòàòû. Äëÿ Ñåâåðîåâðîïåéñêèõ ñòðàí õàðàêòåðåí âûñîêèé óðî-
âåíü: ýêîëîãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ââèäó àêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ îáùååâðî-
ïåéñêèõ è ñîáñòâåííûõ ïðîãðàìì ôèíàíñèðîâàíèÿ; ïîääåðæêè ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà
(íàïðèìåð, öèðêóëÿðíàÿ ýêîíîìèêà âêëþ÷åíà â êà÷åñòâå ïðèîðèòåòà â Ñòðàòåãè÷åñêóþ ïðî-
ãðàììó ïðàâèòåëüñòâà Ôèíëÿíäèè ñ 2016 ã.); íàëè÷èÿ âíóòðåííåãî ñïðîñà íà ýêîèííîâàöèîí-
íóþ ïðîäóêöèþ; âûñîêîé çàèíòåðåñîâàííîñòè ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà; íàëè÷èÿ áîëü-
øîãî ÷èñëà òåõíîëîãè÷åñêèõ ïëàòôîðì, ñîçäàííûõ äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äèàëîãà ìåæäó áèçíåñîì,
íàóêîé, ãîñóäàðñòâîì è ïîòðåáèòåëÿìè; ïðèìåíåíèÿ ðàçëè÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ñòèìóëèðîâà-
íèÿ ýêîèííîâàöèé (òàê, â 2017 ã. â Øâåöèè ââåäåíà êâîòà íà èñïîëüçîâàíèå ïåðåðàáîòàííûõ
ðåñóðñîâ è ìíîãîðàçîâûõ èçäåëèé â ñòðîèòåëüñòâå, ÷òî íàïðàâëåíî íà ðàçâèòèå ðûíêà ïåðåðà-
áîòàííûõ è ïîâòîðíî èñïîëüçóåìûõ ìàòåðèàëîâ è èçäåëèé â ñòðîèòåëüíîì ñåêòîðå), à òàêæå
ðàçâèòîé ñèñòåìû ýêîëîãè÷åñêîãî íàëîãîîáëîæåíèÿ (ðèñ. 4).

Äëÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, êîòîðàÿ îòëè÷àåòñÿ âûñîêîé ýíåðãî- è ìàòåðèàëîåì-
êîñòüþ, öåëåñîîáðàçíî ñòèìóëèðîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîãî èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, à èìåííî:
óâåëè÷åíèå èíâåñòèöèé íà èññëåäîâàíèÿ è ðàçðàáîòêè â ñôåðå îêðóæàþùåé ñðåäû è ýíåðãå-
òèêè (â ñòðàíàõ-÷ëåíàõ ÅÑ âûÿâëåíà ïîëîæèòåëüíàÿ êîððåëÿöèîííàÿ çàâèñèìîñòü ìåæäó ãîñó-
äàðñòâåííûìè çàòðàòàìè íà ÍÈÎÊÐ è ýêîèííîâàöèîííûìè ðåçóëüòàòàìè), ñîäåéñòâèå èííî-
âàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé äëÿ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ñûðüÿ,
âîäíûõ ðåñóðñîâ, ýíåðãèè, ñîâåðøåíñòâîâàíèå îáðàùåíèÿ ñ îòõîäàìè; ðàçâèòèå ýêîëîãè÷åñêè
îðèåíòèðîâàííûõ îòðàñëåé. Öåëåñîîáðàçíî àêòèâèçèðîâàòü èñïîëüçîâàíèå òàêèõ èíñòðóìåí-
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òîâ ñòèìóëèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, êàê ïðåäîñòàâëåíèå ãðàíòîâ è ñóáñèäèé íà
ïðîâåäåíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ïðåäîñòàâëåíèå ëüãîòíîãî êðåäèòîâàíèÿ, îñâîåíèå
ïðàêòèêè «çåëåíûõ» ãîñóäàðñòâåííûõ çàêóïîê, ñïîñîáñòâóþùèõ äàëüíåéøåìó ðàñøèðåíèþ
èñïîëüçîâàíèÿ ýêîèííîâàöèé è äð.

Ðèñ. 4. Ðåçóëüòàòû Ýêîèííîâàöèîííîãî òàáëî ÅÑ 2018

Èñòî÷íèê: [5].

Öèôðîâèçàöèÿ ýêîíîìèêè – ñîâðåìåííûé òðåíä è óæå íåîáðàòèìûé ïðîöåññ, êîòîðûé ìå-
íÿåò ñòðóêòóðó õîçÿéñòâà îòäåëüíûõ ñòðàí, âåäåò ê ïîÿâëåíèþ íîâûõ áèçíåñ-ìîäåëåé è ôîðì
âçàèìîäåéñòâèÿ ìåæäó ñóáúåêòàìè ýêîíîìèêè. Íàèáîëåå âûñîêèé óðîâåíü öèôðîâîé òðàíñ-
ôîðìàöèè èìåþò òàêèå ñòðàíû, êàê Øâåöèÿ, Äàíèÿ, Ôèíëÿíäèÿ, Íîðâåãèÿ, Øâåéöàðèÿ, Íè-
äåðëàíäû, êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ ëèäåðàìè ïðàêòè÷åñêè ïî âñåì ïîêàçàòåëÿì ñîîòâåòñòâóþùèõ
ðåéòèíãîâ. Ýñòîíèÿ ÿâëÿåòñÿ ëèäåðîì â Åâðîïå ñðåäè ìàëûõ ñòðàí ïî öèôðîâèçàöèè ãîñóäàð-
ñòâåííûõ óñëóã. Âîïðîñ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îñîáåííî
àêòóàëåí ñ ó÷åòîì íåîáõîäèìîñòè ïîâûøåíèÿ åå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è ïîèñêà íîâûõ íèø
äëÿ ñâîåãî ðàçâèòèÿ â ìèðîâîé ýêîíîìèêå. Âàæíûì äîêóìåíòîì ïî ðàçâèòèþ ÈÊÒ, öèôðîâè-
çàöèè áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, ÿâëÿþùèìñÿ ïèîíåðíûì íà ïðîñòðàíñòâå ÑÍÃ, âûñòóïàåò Äåê-
ðåò ¹ 8 «Î ðàçâèòèè öèôðîâîé ýêîíîìèêè», ïîäïèñàííûé Ïðåçèäåíòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü
21 äåêàáðÿ 2017 ã. Ñ öåëüþ ðåàëèçàöèè ïîëîæåíèé Äåêðåòà ïðèíÿòî ïîñòàíîâëåíèå Ïðàâè-
òåëüñòâà Áåëàðóñè ¹167 îò 28 ôåâðàëÿ 2018 ã. «Î ñîçäàíèè Ñîâåòà ïî ðàçâèòèþ öèôðîâîé
ýêîíîìèêè» [6]. Êëþ÷åâûìè çàäà÷àìè äàííîãî Ñîâåòà â ñîîòâåòñòâèè ñ ýòèì ïîñòàíîâëåíèåì
ÿâëÿþòñÿ:
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® îïðåäåëåíèå öåëåé è çàäà÷ öèôðîâîé òðàíñôîðìàöèè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;
® óñòàíîâëåíèå ïðèîðèòåòîâ âíåäðåíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé äëÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ îòðàñ-

ëåé, ñôåð òîðãîâëè è óñëóã, ñîöèàëüíîé ñôåðû ñ ó÷åòîì ïîñëåäíèõ äîñòèæåíèé â ñôåðå
èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé è ðàçâèòèÿ ãëîáàëüíîãî öèôðîâîãî ïðîñòðàí-
ñòâà;

® ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíîé ïðàâîâîé è ðåãóëÿòîðíîé ñðåäû äëÿ ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé
öèôðîâîé ýêîíîìèêè;

® ñòèìóëèðîâàíèå ïåðåõîäà ê ïåðåäîâûì öèôðîâûì òåõíîëîãèÿì â ðàçëè÷íûõ ñôåðàõ ýêîíî-
ìèêè è îáùåñòâåííûõ îòíîøåíèé;

® ñîçäàíèå è ðàçâèòèå ñîâðåìåííîé öèôðîâîé èíôðàñòðóêòóðû è ñîçäàíèå öèôðîâûõ ïëàò-
ôîðì;

® ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé èíäóñòðèè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
® îáåñïå÷åíèå ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñôåðå ðàçâè-

òèÿ öèôðîâîé ýêîíîìèêè;
® ðåàëèçàöèÿ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ è ïðîåêòîâ ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíîãî ïàðòíåðñòâà â

îáëàñòè èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé;
® ìåæäóíàðîäíîå ñîòðóäíè÷åñòâî â ñôåðå öèôðîâîé ýêîíîìèêè [6].
Íåîáõîäèìî îòìåòèòü, ÷òî óðîâåíü öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïîñòî-

ÿííî âîçðàñòàåò, íî åùå äàëåê îò ñòðàí-ëèäåðîâ. Ñîãëàñíî UN E-Government Survey, òîï ìèðî-
âûõ ëèäåðîâ ïî ðàçâèòèþ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà â 2016 ã. âûãëÿäèò ñëåäóþùèì îáðàçîì:
Âåëèêîáðèòàíèÿ, Àâñòðàëèÿ, Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ, Ñèíãàïóð, Ôèíëÿíäèÿ, Øâåöèÿ, Íèäåðëàí-
äû, Íîâàÿ Çåëàíäèÿ, Äàíèÿ, Ôðàíöèÿ. Äî 2016 ã. ëèäèðóþùèå ïîçèöèè â ýòîì ðåéòèíãå çàíè-
ìàëà Ðåñïóáëèêà Êîðåÿ. ×òî êàñàåòñÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (49 ìåñòî), òî îíà íàõîäèëàñü â
ðåéòèíãå â ãðóïïå ñòðàí ñ âûñîêèì êîýôôèöèåíòîì ðàçâèòèÿ ýëåêòðîííîãî ïðàâèòåëüñòâà. Ïî
äàííûì UN E-Government Survey 2018, Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü ïåðåìåñòèëàñü íà 38 ìåñòî è
çàíÿëà ïîçèöèþ â ãðóïïå ñòðàí ñ î÷åíü âûñîêèìè ïîêàçàòåëÿìè ýëåêòðîííîãî ãîñóäàðñòâåí-
íîãî óïðàâëåíèÿ.

Òàêèì îáðàçîì, ïî ìíîãèì ïîêàçàòåëÿì öèôðîâèçàöèè ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêà Áåëàðóñü
ïîêàçàëà çíà÷èòåëüíûé ïðîãðåññ, íî ïðè ýòîì åå òåêóùåå ñîñòîÿíèå ïîêà çíà÷èòåëüíî îòñòàåò
îò óðîâíÿ åâðîïåéñêèõ ñòðàí ñ ìàëîé ýêîíîìèêîé, ÿâëÿþùèõñÿ ëèäåðàìè â äàííîé îáëàñòè.
Äëÿ óñïåøíîé öèôðîâèçàöèè âàæíà ñòðàòåãèÿ è ðàçðàáîòêà ìåõàíèçìà ðåàëèçàöèè åå íàïðàâ-
ëåíèé ðàçâèòèÿ.
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ðåäñòâåííûì îáðàçîì ñîïðÿæåíî ñî ñòàíîâëåíèåì ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ïîÿâëåíèåì ñâîåãî ðîäà èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû, îñíîâíàÿ ðîëü â ôîðìèðîâàíèè è ýôôåê-
òèâíîì ðàçâèòèè êîòîðîé îòâîäèòñÿ íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèì ïàðêàì (òåõíîïàðêàì).

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ìèðå íàñ÷èòûâàåòñÿ áîëåå 2500 òåõíîïàðêîâ, èç êîòîðûõ â ÑØÀ ôóíêöèî-
íèðóþò îêîëî 300 åä., â Åâðîïåéñêîì ñîþçå � áîëåå 600, â ßïîíèè � îêîëî 110, â Êèòàå � áîëåå 80.

Ïî äàííûì ãåîèíôîðìàöèîííîé ñèñòåìû «Èíäóñòðèàëüíûå ïàðêè. Òåõíîïàðêè. Êëàñòåðû»
Ìèíïðîìòîðãà Ðîññèè, â 2017 ã. íà òåððèòîðèè Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ôóíêöèîíèðîâàëè 45 ïðî-
ìûøëåííûõ ïàðêîâ, åùå 12 íàõîäèëèñü íà ýòàïå ñîçäàíèÿ.

Ïî ñîñòîÿíèþ íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. â Ïåðå÷íå òåõíîïàðêîâ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â 66 ðåãèîíàõ
çàðåãèñòðèðîâàíû 133 äåéñòâóþùèõ òåõíîïàðêà, 111 íàõîäÿòñÿ â ïðîöåññå ñîçäàíèÿ è ïëàíèðóåòñÿ
ñîçäàíèå åùå 17 òåõíîïàðêîâ.

Îñíîâíûì èíèöèàòîðîì ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â áîëüøèíñòâå ñòðàí ÿâëÿåòñÿ ãîñóäàðñòâî.
Â 70% ðàññìàòðèâàåìûõ òåõíîïàðêîâ ïðè ïîääåðæêå ãîñóäàðñòâà áûëè ïåðåíåñåíû èëè ñîçäàíû
èññëåäîâàòåëüñêèå ëàáîðàòîðèè, íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèå öåíòðû.

Îáùèì ýëåìåíòîì ñòðóêòóðû óïðàâëåíèÿ òåõíîïàðêîì ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå îñíîâíîé óïðàâëÿþùåé
êîìïàíèè, êîîðäèíèðóþùåé ïðîöåññû àðåíäû è ïðîäàæè çåìëè, è íåñêîëüêèõ âñïîìîãàòåëüíûõ ñòðóê-
òóð, òàêæå ó÷àñòâóþùèõ â óïðàâëåíèè. Èõ îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâûå ôîðìû âàðüèðóþòñÿ, îäíàêî ãî-
ñóäàðñòâî â òîì èëè èíîì âèäå ïðèíèìàåò ó÷àñòèå â óïðàâëåíèè òåõíîïàðêîì ïîâñåìåñòíî.

Óñëóãè, ïðåäîñòàâëÿåìûå ðåçèäåíòàì òåõíîïàðêîâ, ïîäðàçäåëÿþòñÿ íà îêàçûâàåìûå óïðàâëÿþ-
ùåé êîìïàíèåé òåõíîïàðêà è ðàçëè÷íûå äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè ñïåöèàëüíûõ îðãàíèçàöèé. Äàí-
íûå óñëóãè óñëîâíî ìîæíî ðàçäåëèòü íà òðè ãðóïïû:

® êîíñóëüòàöèîííàÿ ïîääåðæêà, ñåðâèñû ïî êîììåðöèàëèçàöèè ïðîåêòîâ;
® äîñòóï ê âûñîêîòåõíîëîãè÷íîìó îáîðóäîâàíèþ è ëàáîðàòîðèÿì;
® äîïîëíèòåëüíûå óñëóãè (ìåäèöèíñêèå, ðåêëàìíûå, áàíêîâñêèå, ïî÷òîâûå, ñòðàõîâûå óñëó-

ãè è äð.).
Êàê ñâèäåòåëüñòâóåò ìèðîâîé îïûò ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêîâ, ñóùåñòâóþò ðàçëè÷íûå öåëè, êîòîðûì

èçíà÷àëüíî áûëî ïîä÷èíåíî ñîçäàíèå òåõíîïàðêîâ, â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîòðåáíîñòÿìè êîíêðåòíûõ ñòðàí
â îïðåäåëåííûé ïåðèîä âðåìåíè. Èññëåäîâàòåëÿìè [1] âûäåëÿþòñÿ òðè îñíîâíûå öåëè, îáóñëîâëèâàþ-
ùèå ðàçëè÷èÿ â ñòðóêòóðå è ïðèíöèïàõ îðãàíèçàöèè, à òàêæå ñïåöèôèêå òåõíîïàðêîâ ðàçíûõ ñòðàí.

Ðÿä òåõíîïàðêîâ (â ÷àñòíîñòè, àìåðèêàíñêèé Research Triangle Park, ôðàíöóçñêèé Ñîôèÿ Àí-
òèïîëèñ, àâñòðèéñêèé Softwarepark) áûëè îðãàíèçîâàíû êàê èíñòðóìåíò ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ.
Êîíöåíòðàöèÿ êîìïàíèé, ñîçäàíèå èíôðàñòðóêòóðû, ñîïóòñòâóþùåé ïðîèçâîäñòâó è ïðîâåäåíèþ
èññëåäîâàíèé, îêàçàëè íåïîñðåäñòâåííîå âëèÿíèå íà äèâåðñèôèêàöèþ ýêîíîìèêè äåïðåññèâíûõ
ðåãèîíîâ è óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ.

Âòîðàÿ ãðóïïà öåëåé ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â áîëüøåé ñòåïåíè ñâÿçàíà ñ èííîâàöèîííûì ðàç-
âèòèåì, êîãäà óñïåøíîå ðàçâèòèå êàêîé-ëèáî îòðàñëè èëè íåñêîëüêèõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè
â ðåãèîíå ñïîñîáíî çàïóñòèòü ïðîöåññ ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîëîãè÷åñêîãî êëàñòåðà, êîòîðûé ñïî-
ñîáñòâóåò ïðèòîêó êâàëèôèöèðîâàííîé ðàáî÷åé ñèëû, ïîâûøåíèþ çàðïëàò è ñòèìóëèðîâàíèþ
ðàçâèòèÿ ñîïóòñòâóþùèõ îòðàñëåé.

È, íàêîíåö, òðåòüÿ ãðóïïà öåëåé ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ ïðåäïîëàãàåò îðãàíèçàöèþ òåõíîïàðêîâûõ
ñòðóêòóð êàê èñòî÷íèêîâ ãåíåðàöèè çíàíèé è èííîâàöèé, ñïîñîáñòâóþùèõ ñîçäàíèþ íàèáîëåå áëàãî-
ïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé è ìàëûõ èííîâàöèîííûõ ïðåä-
ïðèÿòèé êàê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ýêîñèñòåìû: íàëîãîâûå ëüãîòû, ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàöèîííûõ
óñëóã, îêàçàíèå ïîìîùè â âåäåíèè áóõãàëòåðèè, PR, óïðàâëåíèè ïåðñîíàëîì. Ðàçâèòàÿ íàó÷íàÿ ñîñòàâ-
ëÿþùàÿ òàêèõ òåõíîïàðêîâ â ñî÷åòàíèè ñ ïðàêòè÷åñêèì ïîäõîäîì, õàðàêòåðíûì äëÿ áèçíåñà, è ñèëüíîé
ïîääåðæêîé ñî ñòîðîíû ãîñóäàðñòâà çàïóñêàåò ïðîöåññ êîììåðöèàëèçàöèè èìåþùèõñÿ ðàçðàáîòîê, ñòè-
ìóëèðóÿ èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå.
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Â ñîîòâåòñòâèè ñ ðàçëè÷íûìè öåëåâûìè óñòàíîâêàìè, ìîæíî âûäåëèòü äâà îñíîâíûõ ïóòè
ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ: ñòèõèéíûé (íåôîðìàëüíûé, ïðè êîòîðîì èäåÿ ïîÿâëåíèÿ òåõíîïàðêîâîé
ñòðóêòóðû èñõîäèò îò óíèâåðñèòåòà èëè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà) è èìïåðà-
òèâíûé, â îñíîâå êîòîðîãî ëåæàò èíòåðåñû ãîñóäàðñòâà èëè ìåñòíûõ âëàñòåé. Â ðàìêàõ ïåðâîãî
âàðèàíòà ôîðìèðîâàíèå óñïåøíîãî òåõíîïàðêà ñòàíîâèòñÿ ñîïóòñòâóþùèì, «ïîáî÷íûì» ýôôåê-
òîì îò ðÿäà ìåð ïî ðàçâèòèþ äåïðåññèâíîé òåððèòîðèè èëè îòñòàëîãî ðàéîíà, îáåñïå÷åíèþ íàñå-
ëåíèÿ ðàáî÷èìè ìåñòàìè. Ïðèìåðîì ñòèõèéíîãî òåõíîïàðêà ìîæåò ñëóæèòü Ñèëèêîíîâàÿ äîëèíà.

Èìïåðàòèâíûé ïóòü ïðåäïîëàãàåò, ÷òî èíèöèàòèâà è îñíîâíûå óñèëèÿ èçíà÷àëüíî íàïðàâëå-
íû íåïîñðåäñòâåííî íà îðãàíèçàöèþ òåõíîïàðêà. Ïðè ýòîì ñïîñîáå èçíà÷àëüíî ïëàíèðóåòñÿ òåð-
ðèòîðèÿ, ñðîêè ñòðîèòåëüñòâà, îòðàñëè ñïåöèàëèçàöèè, êîëè÷åñòâî çàíÿòûõ è ïðî÷èå êëþ÷åâûå
õàðàêòåðèñòèêè òåõíîïàðêà. Â äàííîì ñëó÷àå ñîçäàíèå òåõíîïàðêà ïðåñëåäóåò òàêèå öåëè, êàê
ñîçäàíèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñòè è (èëè) èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêî-
íîìèêè êàê îäíîãî èç íàïðàâëåíèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ïåðå÷íå ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü, ðàçìåùåííîì íà îôèöèàëüíîì ñàéòå ÃÊÍÒ, â êà÷åñòâå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî ïàðêà çàðå-
ãèñòðèðîâàíû 16 ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ [2].

Â ðàçðåçå îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâîé ôîðìû óêàçàííûå òåõíîïàðêè ïðåäñòàâëåíû:
® øåñòüþ ðåñïóáëèêàíñêèìè óíèòàðíûìè ïðåäïðèÿòèÿìè;
® îäíèì êîììóíàëüíûì óíèòàðíûì ïðåäïðèÿòèåì;
® îäíèì îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâîì;
® øåñòüþ îáùåñòâàìè ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ;
® äâóìÿ çàêðûòûìè àêöèîíåðíûìè îáùåñòâàìè.
Ïî èíôîðìàöèè, ðàçìåùåííîé íà ñàéòàõ òåõíîïàðêîâ, îñíîâíûìè íàïðàâëåíèÿìè èõ äåÿòåëüíîñòè

ÿâëÿþòñÿ: ïðèáîðîñòðîåíèå, ðàçðàáîòêà ïðîãðàììíîãî îáåñïå÷åíèÿ, âûïîëíåíèå ÍÈÎÊ(Ò)Ð, êîíñàë-
òèíãîâûå, èíôîðìàöèîííûå è ÈÊÒ-óñëóãè, àðõèòåêòóðà è ñòðîèòåëüñòâî. Ïðè ýòîì ââèäó îòñóòñòâèÿ
ýôôåêòèâíîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà, âêëþ÷àþùåé ôîðìû îò÷åòíîñòè ñ ÷åòêî îïðåäåëåííîé ñòðóêòó-
ðîé è îáúåìîì ïðåäîñòàâëÿåìîé èíôîðìàöèè, îáúåêòèâíî îöåíèòü ðîëü îòå÷åñòâåííûõ òåõíîïàðêîâ è
èõ âëèÿíèå íà èííîâàöèîííîå ðàçâèòèå ñòðàíû íå ïðåäñòàâëÿåòñÿ âîçìîæíûì.

Ïî ðÿäó ñóáúåêòèâíûõ è îáúåêòèâíûõ ïðè÷èí áåëîðóññêèå òåõíîïàðêè íå ñïîñîáíû âûïîë-
íÿòü ðîëü áàçîâîãî ýëåìåíòà â ïîñòðîåíèè è ýôôåêòèâíîì ôóíêöèîíèðîâàíèè èííîâàöèîííîé
ýêîñèñòåìû ñòðàíû.

Àíàëèç îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêîâûõ ñòðóêòóð â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ïî-
çâîëÿåò îòìåòèòü ñëåäóþùèå îñîáåííîñòè â ðàçâèòèè áåëîðóññêèõ òåõíîïàðêîâ:

® îáùåå êîëè÷åñòâî ðåçèäåíòîâ ñîñòàâëÿåò 134 îðãàíèçàöèè, ïðè ýòîì â 5 òåõíîïàðêàõ íåò íè
îäíîãî ðåçèäåíòà;

® êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêîâ ñîñòàâëÿåò 1 784 ÷åë.;
® îáùåå êîëè÷åñòâî ðàáîòíèêîâ òåõíîïàðêîâ (òàê íàçûâàåìûõ «óïðàâëÿþùèõ êîìïàíèé») ñî-

ñòàâëÿåò 282 ÷åë.
Îñíîâíûì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûì àêòîì, îïðåäåëÿþùèì ïîðÿäîê ôîðìèðîâàíèÿ, äåÿòåëüíîñòè è

ëèêâèäàöèè òåõíîïàðêîâ â ñòðàíå, ÿâëÿåòñÿ Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.01.2007 ã. ¹1
«Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû».

Ñîãëàñíî óïîìÿíóòîìó Ïîëîæåíèþ, òåõíîïàðê îòíîñèòñÿ ê ñóáúåêòàì èííîâàöèîííîé ñòðóê-
òóðû, ïðè ýòîì ñòàòóñ ñóáúåêòà èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû ïðåäîñòàâëÿåòñÿ þðèäè÷åñêîìó
ëèöó ñðîêîì íà òðè ãîäà.

Ïîëîæåíèåì (ïóíêò 2) óñòàíîâëåíî, ÷òî òåðìèíû «òåõíîïàðê», «ðåçèäåíò òåõíîïàðêà» èìåþò
çíà÷åíèÿ, îïðåäåëåííûå â Çàêîíå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 10 èþëÿ 2012 ã. «Î ãîñóäàðñòâåííîé
èííîâàöèîííîé ïîëèòèêå è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü».

Ñòàòüÿ 1 äàííîãî çàêîíà òðàêòóåò ïîíÿòèå «íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê» (òåõíîïàðê) êàê ñóáúåêò
èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, èìåþùèé ñðåäíåñïèñî÷íóþ ÷èñëåííîñòü ðàáîòíèêîâ äî 100 ÷åë., öåëè
äåÿòåëüíîñòè êîòîðîãî �  ñîäåéñòâèå ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â íàó÷íîé, íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé,
èííîâàöèîííîé ñôåðàõ è ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ îñóùåñòâëåíèÿ þðèäè÷åñêèìè ëèöàìè è èíäèâèäóàëü-
íûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, ÿâëÿþùèìèñÿ ðåçèäåíòàìè òåõíîïàðêà, èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.
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Ñòàòüÿ 26 çàêîíà îïðåäåëÿåò îñíîâíîå íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêà êàê îêàçàíèå
ïîääåðæêè ðåçèäåíòàì òåõíîïàðêà, à òàêæå çàäà÷è ïî ðåàëèçàöèè äàííîãî íàïðàâëåíèÿ; çäåñü æå
ñîäåðæèòñÿ çàêðûòûé ïåðå÷åíü óñëóã, îêàçûâàåìûõ ðåçèäåíòàì òåõíîïàðêà.

×àñòüþ øåñòîé äàííîé ñòàòüè óñòàíîâëåíî, ÷òî îðãàíèçàöèîííàÿ ñòðóêòóðà òåõíîïàðêà îïðå-
äåëÿåòñÿ èì ñàìîñòîÿòåëüíî â ñîîòâåòñòâèè ñ çàêîíîäàòåëüñòâîì.

Îäíàêî, ïîñêîëüêó äî íàñòîÿùåãî âðåìåíè â çàêîíîäàòåëüñòâå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îòñóòñòâóåò
íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé àêò, ðåãóëèðóþùèé ñîçäàíèå è äåÿòåëüíîñòü òåõíîïàðêîâûõ ñòðóêòóð, ó âûñòðî-
åííîé íà äàííûé ìîìåíò ìîäåëè áåëîðóññêèõ òåõíîïàðêîâ, à òàêæå â ñèñòåìå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåð-
æêè äàííûõ ñòðóêòóð èìåþòñÿ ñèñòåìíûå ïðîòèâîðå÷èÿ, ïðåïÿòñòâóþùèå èõ ýôôåêòèâíîìó ðàçâèòèþ
êàê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû ñòðàíû.

Îñîáåííîñòüþ ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿåòñÿ äâóõñòóïåí÷àòàÿ ñèñòå-
ìà, ïðè êîòîðîé èçíà÷àëüíî â êà÷åñòâå ñóáúåêòà õîçÿéñòâîâàíèÿ ðåãèñòðèðóåòñÿ þðèäè÷åñêîå ëèöî,
â íàèìåíîâàíèè êîòîðîãî ïðèñóòñòâóåò ñëîâîñî÷åòàíèå «íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê» [3]. Íà
âòîðîì ýòàïå óêàçàííîå þðèäè÷åñêîå ëèöî ñ íåïîäòâåðæäåííûìè êîìïåòåíöèÿìè ïðîõîäèò â óñ-
òàíîâëåííîì ïîðÿäêå ïðîöåäóðó ðåãèñòðàöèè êàê òåõíîïàðê â ÃÊÍÒ.

Ïîäîáíàÿ íåïðîçðà÷íîñòü îôîðìëåíèÿ è îñóùåñòâëåíèÿ äåÿòåëüíîñòè íå ñïîñîáñòâóåò ýôôåê-
òèâíîìó ðàçâèòèþ òåõíîïàðêîâ êàê ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû.

Äðóãèì íåãàòèâíûì ìîìåíòîì ÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíèðîâàíèå òåõíîïàðêîâ âíå êîíòåêñòà ðàçâèòèÿ
ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ÷òî âåäåò ê îñóùåñòâëåíèþ ðåçèäåíòàìè òåõíîïàðêîâ
âèäîâ äåÿòåëüíîñòè, íå ñâÿçàííûõ ñ èííîâàöèÿìè è ïðîèçâîäñòâîì âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ.

Ïðèìåðîì ïîäîáíîãî ðàçâèòèÿ òåõíîïàðêîâ ìîæåò ñëóæèòü ôàñîâêà è óïàêîâêà ñûïó÷åé è
ïûëÿùåé ïèùåâîé ïðîäóêöèè; ãàðàíòèéíîå è ñåðâèñíîå òåõíè÷åñêîå îáñëóæèâàíèå ñïèðîìåòðîâ
ÌÀÑ-1, ïðåäîñòàâëåíèå çàïàñíûõ ÷àñòåé ê íèì; ôàñîâêà òâåðäûõ, ñûïó÷èõ, æèäêèõ ðåàêòèâîâ â
ìåëêóþ òàðó â òåõíîïàðêå ÓÏ «ÓÍÈÒÅÕÏÐÎÌ ÁÃÓ».

Â ïåðå÷íå óñëóã, îêàçûâàåìûõ òåõíîïàðêîì Ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Àãåíòñòâî ðàçâè-
òèÿ è ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì», çíà÷àòñÿ óñëóãè ñêëàäà âðåìåííîãî õðàíåíèÿ (ðàçìåùåíèå è õðà-
íåíèå òîâàðîâ è òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, ïîäêîíòðîëüíûõ òàìîæåííûì îðãàíàì); ïðåäîñòàâëåíèå
ïîòåíöèàëüíûì èíâåñòîðàì èíôîðìàöèè î âîçìîæíîñòÿõ è óñëîâèÿõ âåäåíèÿ áèçíåñà â ðàìêàõ
ñïåöèàëüíîãî ïðàâîâîãî ðåæèìà ñâîáîäíîé ýêîíîìè÷åñêîé çîíû; îêàçàíèå óñëóã ïî óñòàíîâëå-
íèþ ñîòðóäíè÷åñòâà ñ âîçìîæíûìè ïàðòíåðàìè ïî ýêñïîðòíî-èìïîðòíûì îïåðàöèÿì.

Â ïåðå÷íå óñëóã Èíêóáàòîðà ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îáùåñòâà ñ îãðàíè÷åííîé îòâåò-
ñòâåííîñòüþ ïðàâîâîé ãðóïïû «Çàêîí è ïîðÿäîê» â êà÷åñòâå ïðåäîñòàâëÿåìûõ óñëóã îïðåäåëåíû:
îêàçàíèå óñëóã ïî ïðàâîâîìó îáñëóæèâàíèþ; ðåêëàìà â îôèñå, íà ñàéòå, â ãðóïïàõ ñîöèàëüíûõ
ñåòåé; ìåíåäæìåíò ïðîåêòîâ, îñóùåñòâëåíèå ïîèñêà çàðóáåæíûõ ïàðòíåðîâ äëÿ âûïîëíåíèÿ ñî-
âìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ.

Îòäåëüíûå ðåçèäåíòû ÇÀÎ «Áðåñòñêèé íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê» ïðåäëàãàþò óñëóãè ïî
ïîäãîòîâêå è ïåðåïîäãîòîâêå âîäèòåëåé ìåõàíè÷åñêèõ òðàíñïîðòíûõ ñðåäñòâ, à òàêæå ïî ýêñïîðò-
íîé îïòîâîé è ðîçíè÷íîé òîðãîâëå æåíñêîé îäåæäîé áåëîðóññêîãî ïðîèçâîäñòâà â ñåòè Èíòåðíåò
ïîñðåäñòâîì èííîâàöèîííîé òîðãîâîé ïëîùàäêè ñîáñòâåííîé ðàçðàáîòêè.

Íåêîòîðûìè ðåçèäåíòàìè òåõíîïàðêà «Ðåñïóáëèêàíñêîå èííîâàöèîííîå óíèòàðíîå ïðåäïðèÿ-
òèå «Íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèé ïàðê Âèòåáñêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî òåõíîëîãè÷åñêîãî óíèâåðñèòå-
òà» (ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «ÍÒÏÂÃÒÓ») ïðåäëàãàþòñÿ óñëóãè ïî ïðîèçâîäñòâó îáóâíîé
ïðîäóêöèè, ðàçðàáîòêå ìàêñèìàëüíî óäîáíûõ è ïðàêòè÷íûõ îáðàçöîâ ìåáåëè.

Â ïåðå÷íå óñëóã ÎÎÎ «ÒÅÕÍÎÏÀÐÊ «ÃÎÐÊÈ» îïðåäåëåíû óñëóãè ïî áèçíåñ-èíêóáèðîâà-
íèþ íàó÷íûõ ïðîåêòîâ; êîíñàëòèíãîâûå óñëóãè; âíåøíåýêîíîìè÷åñêàÿ äåÿòåëüíîñòü [4].

Ñëåäóåò òàêæå îòìåòèòü, ÷òî èìåííî ïî ïðè÷èíå ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòè è ñòðóêòóðíîé íåçàâåð-
øåííîñòè â ðàçâèòèè òåõíîïàðêîâ ñòàëà âîçìîæíîé ðåãèñòðàöèÿ â êà÷åñòâå íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêèõ ïàð-
êîâ òàêèõ ñòðóêòóð, êàê ãîñóäàðñòâåííîå ïðåäïðèÿòèå «Àãåíòñòâî ðàçâèòèÿ è ñîäåéñòâèÿ èíâåñòèöèÿì»,
èíêóáàòîð ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ, ïðàâîâàÿ ãðóïïà
«Çàêîí è ïîðÿäîê», à òàêæå îáùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ «Ôåðìåíò», êîòîðîå ÿâëÿåòñÿ
çàâîäîì ïî ïðîèçâîäñòâó ôåðìåíòíûõ ïðåïàðàòîâ äëÿ ðÿäà îòðàñëåé � êîæåâåííîé, ìåõîâîé, òåêñòèëüíîé,
öåëëþëîçíî-áóìàæíîé è ïðåïàðàòîâ äëÿ ââîäà â ñèíòåòè÷åñêèå ìîþùèå ñðåäñòâà è äåòåðãåíòû.
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Ïðèâåäåííûé âûøå àíàëèç ïðåäëàãàåìûõ óñëóã îòäåëüíûõ òåõíîïàðêîâ è èõ ðåçèäåíòîâ ñâè-
äåòåëüñòâóåò î òîì, ÷òî â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîöåññ ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ è ôîðìèðîâàíèÿ òåõíî-
ïàðêîâîé êóëüòóðû â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü õàðàêòåðèçóåòñÿ óñòîé÷èâûì íåïîíèìàíèåì ñî ñòîðî-
íû óïðàâëåíöåâ âñåõ óðîâíåé ðîëè è çíà÷åíèÿ òåõíîïàðêîâ êàê êàòàëèçàòîðîâ èííîâàöèîííîé
àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ è îñíîâû ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà, ïðàâîâîé íåîïðåäåëåííîñòüþ, îáóñëîâëåííîé îòñóòñòâèåì â äåéñòâóþùåì çàêîíî-
äàòåëüñòâå ôîðìàëèçàöèè ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ïî îöåíêàì ìåæäóíàðîäíûõ ýêñïåðòîâ, îñóùåñòâëÿþùèå â íàñòîÿùåå âðåìÿ ñâîþ äåÿòåëüíîñòü â
Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü «òåõíîïàðêè îðãàíèçîâàíû òàêèì îáðàçîì, ÷òî íå ïðîâîäèòñÿ ðàçëè÷èé ìåæäó
ìîëîäûìè (êîòîðûå ÷àñòî íå â ñîñòîÿíèè ïëàòèòü àðåíäíóþ ïëàòó) è óñïåøíûìè êîìïàíèÿìè. Òî æå
ñàìîå ìîæíî ñêàçàòü îá óñëóãàõ, ïðåäëàãàåìûõ öåíòðàìè (èìååòñÿ â âèäó óïðàâëÿþùèìè êîìïàíèÿìè)
âñåì ñâîèì ðåçèäåíòàì. Êàê ïîêàçûâàåò ìåæäóíàðîäíûé îïûò, ïðèíÿòî ðàçëè÷àòü îðèåíòàöèþ íà ïî-
ëó÷åíèå ïðèáûëè è îêàçàíèå îáùåñòâåííûõ óñëóã, ÷òîáû äèôôåðåíöèðîâàòü ïîòðåáíîñòè ðåçèäåíòîâ
ñ öåëüþ ïîñëåäóþùåé îòìåíû èõ ñóáñèäèðîâàíèÿ ïðè ðàçâèòèè èõ ôèíàíñîâûõ âîçìîæíîñòåé» [5].

Òàêèì îáðàçîì, áåç ïðèíÿòèÿ íåîáõîäèìûõ ìåð, à òàêæå ñîîòâåòñòâóþùåãî íîðìàòèâíîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùåãî â òîì ÷èñëå ñòàíîâëåíèþ è ðàçâèòèþ
ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ñóùåñòâåííîìó èçìåíåíèþ ïðàêòèêè ôîðìèðîâà-
íèÿ è ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ, ïî ìíåíèþ îòå÷åñòâåííûõ èññëåäîâàòå-
ëåé, âûõîä èç ñòàãíàöèè èííîâàöèîííîé àêòèâíîñòè è âîñïðèèì÷èâîñòè íåâîçìîæåí [6].

Îñíîâíûìè ñèñòåìíûìè ïðîáëåìàìè â ïðîöåññå ôîðìèðîâàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêî-
âûõ ñòðóêòóð â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ÿâëÿþòñÿ:

® íåäîñòàòî÷íîå, à çà÷àñòóþ èñêàæåííîå ïîíèìàíèå ðîëè è çíà÷åíèÿ òåõíîïàðêà êàê ýëåìåíòà
èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû è êàòàëèçàòîðà èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â ðåãèîíå ñîçäàíèÿ;

® ñîçäàíèå è ðàçâèòèå òåõíîïàðêîâ âíå êîíòåêñòà ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà è âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè;

® îòñóòñòâèå ñòðóêòóðû òåõíîïàðêà â êëàññè÷åñêîì âèäå � óïðàâëÿþùàÿ êîìïàíèÿ, ñåðâèñ-
íûå êîìïàíèè, ðåçèäåíòû òåõíîïàðêà, èíêóáàòîð ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìà-
òåëüñòâà;

® îòñóòñòâèå ÷åòêîé è ïðîçðà÷íîé ïðîöåäóðû ðåãèñòðàöèè òåõíîïàðêîâ, à òàêæå ýôôåêòèâ-
íîé ñèñòåìû ìîíèòîðèíãà è îöåíêè èõ äåÿòåëüíîñòè;

® íåïðîçðà÷íàÿ è íèçêîýôôåêòèâíàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè, ïðè êîòîðîé áîëåå
85% âûäåëÿåìûõ áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ñîñòàâëÿþò êàïèòàëüíûå ðàñõîäû íà ðåìîíò è ñòðîè-
òåëüñòâî èíôðàñòðóêòóðû òåõíîïàðêà.

Êàê ðåçóëüòàò � íèçêèå òåìïû ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ (çà äåñÿòü ìåñÿöåâ 2019 ã. ñîçäàí âñåãî
îäèí òåõíîïàðê), ðàçëè÷íûé óðîâåíü ïîòåíöèàëà äåéñòâóþùèõ òåõíîïàðêîâ (èç 16 äåéñòâóþùèõ
ñåãîäíÿ òåõíîïàðêîâ ëèøü 5 ñ îïðåäåëåííîé äîëåé âåðîÿòíîñòè ñîîòâåòñòâóþò êëàññè÷åñêîé ìî-
äåëè òåõíîïàðêà), ðàçâèòèå òåõíîïàðêîâûõ ñòðóêòóð âíå êîíòåêñòà ðàçâèòèÿ ìàëîãî èííîâàöèîí-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî ïîñëåäíèå èçìåíåíèÿ è äîïîëíåíèÿ, âíåñåííûå ÃÊÍÒ â Óêàç Ïðåçèäåí-
òà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 03.01.2007 ã. ¹1 «Îá óòâåðæäåíèè Ïîëîæåíèÿ î ïîðÿäêå ñîçäàíèÿ
ñóáúåêòîâ èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû» â ÷àñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ òåõíîïàðêàì ïðàâà ôîðìè-
ðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ âíåáþäæåòíûõ ôîíäîâ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ, îïðåäåëåíèÿ ìåõà-
íèçìà èõ ôîðìèðîâàíèÿ è íàïðàâëåíèé èñïîëüçîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷àò ñóùåñòâóþùåé â ñòðàíå ïðàê-
òèêå ôîðìèðîâàíèÿ èííîâàöèîííûõ ôîíäîâ è ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ, íàïðÿìóþ ñïîñîáñòâóþò ðèñêó
âîçíèêíîâåíèÿ êîððóïöèîííûõ ïðîÿâëåíèé, à òàêæå äàëüíåéøåé áþðîêðàòèçàöèè ïðîöåññîâ ðàç-
âèòèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâûõ ñòðóêòóð.

Êàê ñïðàâåäëèâî îòìå÷àþò îòäåëüíûå èññëåäîâàòåëè, â íàñòîÿùåå âðåìÿ áåëîðóññêèå òåõíî-
ïàðêè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ôîðìèðîâàíèÿ, íå èìåþò ðàçðàáîòàííûõ ñòðàòåãèé èëè êîíöåïöèé
ðàçâèòèÿ íà ïåðñïåêòèâó [7].

Äëÿ óñòðàíåíèÿ èìåþùèõñÿ ñèñòåìíûõ ïðîáëåì â ðàçâèòèè òåõíîïàðêîâ è ìàëîãî èííîâàöè-
îííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü òðåáóåòñÿ ðÿä ïðàêòè÷åñêèõ øàãîâ ïî ðàçâè-
òèþ óêàçàííûõ èíñòèòóòîâ êàê îñíîâíûõ ýëåìåíòîâ èííîâàöèîííîé ýêîñèñòåìû.
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Â êà÷åñòâå ïåðâîñòåïåííîé ìåðû ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ, íàïðàâëåííîé íà ïîâûøå-
íèå ýôôåêòèâíîñòè ïðîöåññà ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, ñëåäó-
åò ðàçðàáîòàòü îòäåëüíûé ïðîåêò Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â êîòîðîì íåîáõîäèìî
÷åòêî ïðîïèñàòü îñíîâíûå ïðèíöèïû è ôîðìû ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ, óñëîâèÿ è íàïðàâëåíèÿ èõ
äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå ìåðû è ìåõàíèçìû ãîñïîääåðæêè.

Â ðàìêàõ äàííîãî Óêàçà ñëåäóåò îïðåäåëèòü ÷åòêóþ ïðîöåäóðó ôîðìèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâûõ
ñòðóêòóð, ñôåðó èõ äåÿòåëüíîñòè (ðàçðàáîòêà è ïðîèçâîäñòâî âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ òîâàðîâ è
óñëóã, èíêóáèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñóáúåêòîâ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà), à òàêæå
ïðîïèñàòü ìåõàíèçìû è ìåðû ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè.

Ïðè ýòîì ïîëàãàåì öåëåñîîáðàçíûì îïðåäåëèòü òåõíîïàðê êàê ôîðìó òåððèòîðèàëüíîé èíòåã-
ðàöèè êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé íàóêè è îáðàçîâàíèÿ, ôèíàíñîâûõ èíñòèòó-
òîâ, ïðåäïðèÿòèé è ïðåäïðèíèìàòåëåé, âçàèìîäåéñòâóþùèõ ìåæäó ñîáîé, ñ îðãàíàìè ãîñóäàð-
ñòâåííîé âëàñòè è îðãàíàìè ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, îñóùåñòâëÿþùèõ ôîðìèðîâàíèå ñîâðå-
ìåííîé òåõíîëîãè÷åñêîé è îðãàíèçàöèîííîé ñðåäû ñ öåëüþ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
è ðåàëèçàöèè âåí÷óðíûõ ïðîåêòîâ.

Â êà÷åñòâå öåëåé ñîçäàíèÿ òåõíîïàðêîâ ñ÷èòàåì âîçìîæíûì îïðåäåëèòü ñëåäóþùèå:
® ñòèìóëèðîâàíèå ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;
® óñêîðåííîå ðàçâèòèå èííîâàöèé, ïðîäâèæåíèå èííîâàöèîííûõ èäåé è ïðîäóêòîâ íà âíóò-

ðåííèé è ìåæäóíàðîäíûé ðûíîê;
® ðàçâèòèå íàó÷íûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, îðèåíòèðîâàííûõ íà âíåäðåíèå â ïðîèçâîä-

ñòâî êîíêóðåíòîñïîñîáíîé ïðîäóêöèè;
® ðàçâèòèå ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà.
Â ýòîì ñëó÷àå çàäà÷àìè ñîçäàíèÿ è äåÿòåëüíîñòè òåõíîïàðêîâ ìîãóò ÿâëÿòüñÿ:
® ðàçâèòèå âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ íàóêîåìêèõ îòðàñëåé ïðîèçâîäñòâà;
® âûÿâëåíèå è ïðèâëå÷åíèå çàðóáåæíûõ íàóêîåìêèõ òåõíîëîãèé;
® ñîäåéñòâèå ðàçðàáîòêå ðåãèîíàëüíûõ èííîâàöèîííûõ ïðîåêòîâ íà áàçå òåõíîïàðêà;
® ðàçâèòèå ìåæðåãèîíàëüíûõ è ìåæäóíàðîäíûõ ñâÿçåé ñóáúåêòîâ ìàëîãî èííîâàöèîííîãî ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñòâà â èííîâàöèîííîé ñôåðå;
® ñîçäàíèå íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò, ðàçâèòèå êàäðîâîãî ïîòåíöèàëà ðåãèîíîâ äëÿ èííîâàöèîí-

íîé äåÿòåëüíîñòè.
Êðîìå òîãî, â ðàìêàõ äàííîãî Óêàçà íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü ïðàâîâîé ñòàòóñ è ïîëíîìî÷èÿ

óïðàâëÿþùåé êîìïàíèè òåõíîïàðêà, ïðàâîâîé ñòàòóñ ðåçèäåíòîâ òåõíîïàðêà, îïðåäåëèòü ìåõà-
íèçì è ôîðìû îêàçàíèÿ ôèíàíñîâîé ïîääåðæêè òåõíîïàðêàì, à òàêæå ÷åòêóþ ïðîöåäóðó ñîçäàíèÿ
è ëèêâèäàöèè òåõíîïàðêà.

Äàííóþ ðàáîòó öåëåñîîáðàçíî ïðîâîäèòü ñèëàìè ìåæâåäîìñòâåííîé ðàáî÷åé ãðóïïû, ñîçäàííîé ïî
ðåçóëüòàòàì ðàññìîòðåíèÿ âîïðîñîâ ñîçäàíèÿ è ôóíêöèîíèðîâàíèÿ òåõíîïàðêîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
íà Êîìèññèè ïî âîïðîñàì íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé ïîëèòèêè ïðè Ñîâåòå Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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ÈÍÂÅÑÒÈÖÈÎÍÍÛÉ ÀÍÀËÈÇ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÏÎÒÅÍÖÈÀËÀ ÎÐÃÀÍÈÇÀÖÈÉ
 Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÂÐÅÌÅÍÍÎÉ ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÉ ÍÅÑÒÀÁÈËÜÍÎÑÒÈ

Ìàõàíüêî Ë.Ñ.,
äîêòîð ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé ýêîíîìè÷åñêèé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Îöåíêà ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé è â öåëîì îòðàñëåé ýêîíîìèêè íà-
õîäèòñÿ â ôîêóñå âàæíåéøèõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîãðàìì ðåãèîíàëüíîãî è ãîñóäàðñòâåííîãî óðîâíÿ.
Ñïîñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ê íåïðåðûâíîìó ðàçâèòèþ è ôóíêöèîíèðîâàíèþ ïðåä-
îïðåäåëÿåò íå òîëüêî êîëè÷åñòâåííûå ïàðàìåòðû äèíàìèêè ýêîíîìèêè, íî è êà÷åñòâåííûå àñïåê-
òû â îáëàñòè ñîöèàëüíîé ñòàáèëüíîñòè è áëàãîïîëó÷èÿ íàñåëåíèÿ, ò. å. ïðåäîïðåäåëÿåò ñòðàòåãè-
÷åñêèå öåëè ðàçâèòèÿ ëþáîãî ãîñóäàðñòâà � áëàãîñîñòîÿíèå åãî ãðàæäàí.

Áàíêðîòñòâî êàê ýêîíîìè÷åñêîå ÿâëåíèå ïðîåöèðóåò êîìïëåêñ íåáëàãîïðèÿòíûõ îòíîñèòåëüíî
ýêîíîìè÷åñêîãî ñóáúåêòà ýôôåêòîâ âîçäåéñòâèÿ è îäíîâðåìåííî ÿâëÿåòñÿ èíèöèèðóþùèì ñîáû-
òèåì ðàçâåðòûâàíèÿ öåïî÷êè îòðèöàòåëüíûõ ôàêòîðîâ îòíîñèòåëüíî äðóãèõ ñóáúåêòîâ. Â ýòîì
ñìûñëå îíî õàðàêòåðèçóåòñÿ íàðàñòàþùèì ìàñøòàáèðóþùèì ýôôåêòîì îòðèöàòåëüíîãî âëèÿíèÿ
íà ýêîíîìè÷åñêóþ ñèñòåìó. Ê ñîæàëåíèþ, áàíêðîòñòâî îñòàåòñÿ íåèçìåííûì àòðèáóòîì ëþáîé
ðàçâèòîé ýêîíîìèêè. Äèíàìèêà áàíêðîòñòâ â öåëîì ïî ðåñïóáëèêå è â ðàçðåçå îáëàñòåé ïîäðîáíî
õàðàêòåðèçóåòñÿ â Áþëëåòåíå ïî äåëàì îá ýêîíîìè÷åñêîé íåñîñòîÿòåëüíîñòè, áàíêðîòñòâå â 2017�
2018 ãã., ðàçìåùåííîì íà ñàéòå Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü1.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî ìîæíî îäíîçíà÷íî êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî äèàãíîñòèêà ôèíàíñîâûõ
ðèñêîâ � âàæíåéøèé íà÷àëüíûé ýòàï ëþáîãî èíâåñòèöèîííîãî ïðîåêòà. Íàó÷íûå ðàçðàáîòêè â
ýòîé îáëàñòè áûëè è îñòàþòñÿ àêòóàëüíûìè è âîñòðåáîâàííûìè. Âìåñòå ñ òåì ñîâðåìåííîå ñîñòî-
ÿíèå ìèðîâîé ýêîíîìèêè, õàðàêòåðèçóþùååñÿ âûñîêîé ñòåïåíüþ äèíàìèçìà, íåîáõîäèìîñòüþ îáåñ-
ïå÷åíèÿ çàäàííûõ òåìïîâ ïðèðàùåíèÿ ñòîèìîñòè, òðåáóåò ðàçâèòèÿ ýôôåêòèâíîãî èíñòðóìåíòà-
ðèÿ àíàëèçà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ îðãàíèçàöèé, îïðåäåëÿåìîãî íå òîëüêî áèïîëÿðíûìè îöå-
íî÷íûìè ïàðàìåòðàìè � áàíêðîòñòâî èëè ôèíàíñîâàÿ ñòàáèëüíîñòü, íî è íàõîäÿùåãîñÿ â òàê
íàçûâàåìîé çîíå íåîïðåäåëåííîñòè. Îñîáåííî ýòî êàñàåòñÿ êðóïíûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé, ïðè-
âëå÷åíèå èíâåñòèöèé è îáåñïå÷åíèå áåñïåðåáîéíîé ðàáîòû äëÿ êîòîðûõ ÿâëÿåòñÿ â îòäåëüíûõ
ñëó÷àÿõ âîïðîñîì ñòàáèëüíîñòè è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ çíà÷èòåëüíîé ÷àñòè íàñåëåíèÿ. Äî
íàñòîÿùåãî âðåìåíè ïîïûòêè ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé ïðîáëåìû ëåæàëè â ïëîñêîñòè ñîâåðøåí-
ñòâîâàíèÿ ìàòåìàòè÷åñêèõ ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâ, â òîì ÷èñëå íà îñíî-
âå ìîäåëåé áèíàðíîãî âûáîðà [1�3]. Îñíîâîé ýòîãî ñëóæèëè äîñòèæåíèÿ â îáëàñòè îöåíêè íåñáà-
ëàíñèðîâàííûõ âûáîðîê, â òîì ÷èñëå â îáëàñòè áèîèíæåíåðèè è òåõíè÷åñêèõ íàóê [1; 4]. Ïðèíè-
ìàÿ âî âíèìàíèå âñþ çíà÷èìîñòü ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé, èõ ïðàêòè÷åñêóþ ðåçóëüòàòèâíîñòü
â ÷àñòè èäåíòèôèêàöèè ïðîáëåìíûõ îðãàíèçàöèé ñ ó÷åòîì èõ ìàëîé äîëè â îáó÷àþùèõ âûáîðêàõ,
à òàêæå èñêëþ÷åíèÿ «ëîæíîïðîáëåìíûõ» îáúåêòîâ, ñëåäóåò êîíñòàòèðîâàòü, ÷òî àêöåíòèðóåìàÿ â
íàñòîÿùåé ñòàòüå íàó÷íàÿ ïðîáëåìà îñòàåòñÿ íåðåøåííîé. Óòî÷íèì: ýòà ïðîáëåìà íå êàñàåòñÿ
íåïîñðåäñòâåííî äèàãíîñòèêè âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâ è àíàëèçà êà÷åñòâà ñîîòâåòñòâóþùèõ ìî-
äåëåé, à íàõîäèòñÿ â ïëîñêîñòè ôîðìèðîâàíèÿ ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà âûÿâëåíèÿ è îöåíêè êîì-
ïåíñàòîðíûõ, ðåãåíåðèðóþùèõ ïàðàìåòðîâ ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìû (ïðåäïðèÿòèÿ), îáåñïå÷èâàþ-
ùèõ âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåíèÿ ñèòóàöèè âðåìåííîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, âûõîäà ïîñëå
êðèçèñíîé òî÷êè íà îòðåçîê ñíà÷àëà ïîääåðæèâàþùåãî, à ïîòîì óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.

Íàó÷íàÿ è ïðèêëàäíàÿ ïðîáëåìàòèêà îöåíêè èíâåñòèöèîííîãî ïîòåíöèàëà îðãàíèçàöèé â óñ-
ëîâèÿõ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè âêëþ÷àåò äâà àñïåêòà. Âî-ïåðâûõ, òðåáóåòñÿ òåñ-
òèðîâàíèå äåéñòâóþùèõ ìåòîäèê äèàãíîñòèêè ðèñêà ôèíàíñîâîãî íåáëàãîïîëó÷èÿ íà ñïîñîáíîñòü
èäåíòèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íåñìîòðÿ íà âðåìåííóþ íåñòàáèëüíîñòü, èìåþò âíóòðåí-
íèå ðåçåðâû è ñòàáèëèçèðóþùèå ôàêòîðû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è îáåñïå÷åíèÿ óñòîé÷èâîãî ðàç-
âèòèÿ â áóäóùåì. Âî-âòîðûõ, â ñëó÷àå íèçêîé àäàïòàöèîííîé ñïîñîáíîñòè ñóùåñòâóþùèõ ìåòî-

1  Ðåæèì äîñòóïà: http://www.economy.gov.by/uploads/files/sanacija-i-bankrotstvo/Byulleten-po-delam-ob-ekonomicheskoy-
nesostoyatelnosti-bankrotstve-2017-2018-godax.pdf.
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äèê â îöåíêå ïðîãíîçíûõ ïàðàìåòðîâ îáîçíà÷åííûõ ïðåäïðèÿòèé íåîáõîäèìî òåîðåòè÷åñêîå îáî-
ñíîâàíèå è ïðèêëàäíàÿ àïðîáàöèÿ ñîîòâåòñòâóþùåãî ìåòîäè÷åñêîãî àïïàðàòà.

Äëÿ ðåøåíèÿ ïåðâîé èç íàçâàííûõ çàäà÷ àâòîðîì áûëè ïðîòåñòèðîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì
ñèñòåìû êîýôôèöèåíòîâ, óñòàíîâëåííûõ ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü îò 12.12.2011 ã. ¹1672 (ðåä. îò 22.01.2016 ã.) «Îá îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ îöåíêè ïëàòåæå-
ñïîñîáíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ» (äàëåå � ïîñòàíîâëåíèå ¹ 1672), à òàêæå ñ èñïîëüçîâà-
íèåì ïÿòè ìîäåëåé äèàãíîñòèêè âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà (Ñàâèöêîé, Çìèåâñêîãî, Ñïðèíãåéòà,
Àëüòìàíà è Òàôôëåðà) äâå ãðóïïû îðãàíèçàöèé: 1) õàðàêòåðèçóþùèõñÿ êðèçèñíîé ïëàòåæåñïîñîá-
íîñòüþ è â ïîñëåäóþùåì ïðåêðàòèâøèõ äåÿòåëüíîñòü; 2) õàðàêòåðèçóþùèõñÿ ñòàáèëüíûì è óñ-
òîé÷èâûì ôèíàíñîâûì ïîëîæåíèåì. Â êàæäóþ ãðóïïó áûëî âêëþ÷åíî îäíî êîíòðîëüíîå ïðåä-
ïðèÿòèå, áëèçêîå â òåñòèðóåìîì ïåðèîäå ïî ïàðàìåòðàì ê ñèòóàöèè áàíêðîòñòâà, íî â îò÷åòíîì
ïåðèîäå ïðåîäîëåâøåå êðèçèñíóþ ñèòóàöèþ è íîðìàëèçèðîâàâøåå òåêóùóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü.
Ïîäðîáíî ðåçóëüòàòû èññëåäîâàíèÿ èçëîæåíû â [5]. Â íàñòîÿùåé ñòàòüå ïðèâåäåì ñôîðìóëèðî-
âàííûå âûâîäû: 1) âñå èñïîëüçóåìûå ìîäåëè ïîäòâåðäèëè êðèçèñíóþ ïëàòåæåñïîñîáíîñòü âïîñ-
ëåäñòâèè ëèêâèäèðîâàííûõ ïðåäïðèÿòèé è áëàãîïðèÿòíîå ïîëîæåíèé îðãàíèçàöèé, óñòîé÷èâî
ôóíêöèîíèðóþùèõ íà ðûíêå; 2) áîëüøèíñòâî ìîäåëåé â òåñòèðóåìîì ïåðèîäå íå ñìîãëî èäåíòè-
ôèöèðîâàòü êîíòðîëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ êàê èìåþùèå ïîòåíöèàë âîññòàíîâëåíèÿ (â ÷åòûðåõ èç
ïÿòè èñïîëüçîâàííûõ ìîäåëåé òàêèå îðãàíèçàöèè áûëè îïðåäåëåíû êàê áàíêðîòû).

Äëÿ óòî÷íåíèÿ ðåçóëüòàòîâ ïðåäâàðèòåëüíîãî èññëåäîâàíèÿ è ðåøåíèÿ îáîçíà÷åííîé â íà÷àëå
ñòàòüè ïðîáëåìû â ïëîñêîñòè ïîñòðîåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé è âûáîðà ìàòåìàòè÷åñêîãî
èíñòðóìåíòàðèÿ îáîñíîâàíèÿ ïðèíèìàåìûõ ðåøåíèé òðåáóåòñÿ ðàñøèðåíèå âûáîðêè îðãàíèçà-
öèé, êîòîðûå ïîäâåðãëèñü ïðîöåäóðå áàíêðîòñòâà, íî íå áûëè ëèêâèäèðîâàíû, à ïîñëå ðåàëèçà-
öèè ìåðîïðèÿòèé ïî ñàíàöèè ïðîäîëæèëè ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðûíêå â ïåðâîíà÷àëüíîì ñòàòóñå,
ò. å. ñòàòóñå îáîñîáëåííîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà. Ïðîâåäåíèå òàêîãî èññëåäîâàíèÿ ñâÿçàíî ñ ïðî-
áëåìíûìè âîïðîñàìè ìåòîäîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà, êîòîðûå èäåíòèôèöèðîâàíû â ðàáîòàõ ó÷å-
íûõ, çàíÿòûõ äàííûì íàïðàâëåíèåì èññëåäîâàíèé, à èìåííî:

® ñòàòèñòè÷åñêàÿ ðåäêîñòü ñîáûòèÿ «áàíêðîòñòâî»;
® ñòðåìëåíèå èçáåæàòü ïðîöåäóðû áàíêðîòñòâà îðãàíèçàöèÿìè, èìåþùèìè ñåðüåçíûå ôèíàí-

ñîâûå ïðîáëåìû, êîòîðûå ïðè òåñòèðîâàíèè ïðèíèìàþòñÿ ìàòåìàòè÷åñêèìè ìîäåëÿìè â
êà÷åñòâå «áàíêðîòîâ» ïðè îäíîâðåìåííîì íàëè÷èè îáðàòíûõ ñèòóàöèé � ñëó÷àè ëîæíûõ
áàíêðîòñòâ (À. Ìîãèëàò [1]);

® îòñóòñòâèå ìåòîäîëîãè÷åñêîé «óâÿçêè» è ñîïîñòàâèìîñòè ðåçóëüòàòîâ ðàçëè÷íûõ ïîäõîäîâ
ê îöåíêå âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà (Ñ. Áóõàðèí, Â. Ïàðàñêåâè÷ [6], Î. Ñòåáóíîâà, Ê. Ïèâîâà-
ðîâà [7]);

® ñëîæíîñòü âåðèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçíîãî ìîäåëèðîâàíèÿ ñ ïðèìåíåíèåì âåðîÿòíî-
ñòíûõ ìåòîäîâ ïðîãíîçèðîâàíèÿ (À. Öûïëàêîâ [8]).

×òî êàñàåòñÿ îáúåêòà íàñòîÿùåãî èññëåäîâàíèÿ (îðãàíèçàöèè, ïðîøåäøèå ÷åðåç ïðîöåäóðó
áàíêðîòñòâà è ïðîäîëæàþùèå ôóíêöèîíèðîâàòü íà ðûíêå), òî âëèÿíèå ïåðå÷èñëåííûõ ôàêòîðîâ
óâåëè÷èâàåòñÿ â ðàçû. Ýòî ñâÿçàíî ñî ñòàòèñòè÷åñêè ìàëûì êîëè÷åñòâîì âîçìîæíûõ íàáëþäåíèé
ïî ñëåäóþùèì ïðè÷èíàì:

® ïåðèîä àêòèâàöèè èíñòèòóòà áàíêðîòñòâà è ñîïóòñòâóþùåé åìó ñàíàöèè â íàøåì è äðóãèõ
ïîñòñîâåòñêèõ ãîñóäàðñòâàõ èñòîðè÷åñêè ÿâëÿåòñÿ êðàéíå ìàëûì, ÷òî â ïðèíöèïå íå ïîçâî-
ëÿåò ãîâîðèòü î äëèòåëüíîé óñòîé÷èâîñòè îðãàíèçàöèé, ïðîøåäøèõ ñàíàöèþ è íà äàííûé
ìîìåíò ïðîäîëæàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàòü;

® ÷èñëåííîñòü íàçâàííûõ îðãàíèçàöèé íåçíà÷èòåëüíà äàæå â ñðàâíåíèè ñ îïðåäåëÿåìîé êàê
«ìàëàÿ» [1, 2] ÷èñëåííîñòüþ îðãàíèçàöèé, â îòíîøåíèè êîòîðûõ â ïðèíöèïå áûëà èíèöèè-
ðîâàíà ïðîöåäóðà áàíêðîòñòâà;

® èíôîðìàöèîííàÿ áàçà äëÿ ïðîâåäåíèÿ àíàëèçà çàÿâëåííîãî îáúåêòà èññëåäîâàíèÿ äîñòóïíà
òîëüêî ïî îòêðûòûì àêöèîíåðíûì îáùåñòâàì (â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì çàêîíîäà-
òåëüñòâîì èíôîðìàöèÿ ðàçìåùàåòñÿ â îòêðûòîì äîñòóïå), ÷òî åùå áîëüøå ñóæàåò áàçèñ
èññëåäîâàíèÿ.



ÌÀÕÀÍÜÊÎ Ë.Ñ.

111

Òàêèì îáðàçîì, ïðîöåíò ñàíèðóåìûõ îðãàíèçàöèé îñòàåòñÿ äîñòàòî÷íî íåâûñîêèì. Äîëÿ îðãà-
íèçàöèé, ïðîäîëæàþùèõ ôóíêöèîíèðîâàòü ïîñëå ñàíàöèè, � ñîîòâåòñòâåííî ìåíüøå (àâòîðó íå
óäàëîñü íàéòè îôèöèàëüíóþ ñòàòèñòèêó òàêèõ îðãàíèçàöèé). Óäåëüíûé âåñ îòêðûòûõ àêöèîíåð-
íûõ îáùåñòâ â ðàññìàòðèâàåìîé ñîâîêóïíîñòè (äîñòóïíàÿ èíôîðìàöèîííàÿ áàçà àíàëèçà) âîîáùå
íåçíà÷èòåëåí.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðîâåäåíèå èññëåäîâàíèÿ âîçìîæíî òîëüêî ïî òî÷å÷íûì íàáëþäåíèÿì, à ýòî â
ïðèíöèïå íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñòàòèñòè÷åñêîé çíà÷èìîñòè ïîëó÷åííûõ ðåçóëüòàòîâ, êà÷åñòâåí-
íîé âåðèôèêàöèè ðåçóëüòàòîâ ïðîãíîçà è ñòàâèò ïîä ñîìíåíèå âîçìîæíîñòü ýêñòðàïîëÿöèè ïîëó-
÷åííûõ äàííûõ íà äðóãèå îáúåêòû. Âìåñòå ñ òåì âîîáùå îòêàç îò èññëåäîâàíèÿ ïðîòèâîðå÷èò êàê
îáùèì ïðèíöèïàì íàó÷íîãî ïîçíàíèÿ, òàê è èñêëþ÷àåò òåîðåòè÷åñêèå ñèñòåìíûå îñíîâàíèÿ ïðè-
íÿòèÿ îïòèìàëüíûõ óïðàâëåí÷åñêèõ ðåøåíèé â ÷àñòè ïåðåðàñïðåäåëåíèÿ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ è
àêêóìóëèðîâàíèÿ äåôèöèòíûõ èñòî÷íèêîâ ïîääåðæàíèÿ äåÿòåëüíîñòè îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé.

Ñ ó÷åòîì âûøåèçëîæåííîãî íàìè ïðåäïðèíÿòà ïîïûòêà àêöåíòèðîâàòü íàó÷íûé ïîèñê â îòìå-
÷åííîì íàïðàâëåíèè. Äëÿ ýòîãî íà îñíîâàíèè äàííûõ èíôîðìàöèîííîãî ðåñóðñà «bankrot.gov.by»
áûëè îòîáðàíû îðãàíèçàöèè, óäîâëåòâîðÿþùèå ñëåäóþùèì óñëîâèÿì:

® ïðèçíàíû íåïëàòåæåñïîñîáíûìè (íà÷àòî ñóäåáíîå ïðîèçâîäñòâî ïî äåëó îá ýêîíîìè÷åñêîé
íåñîñòîÿòåëüíîñòè) è ïîäâåðãëèñü ïðîöåäóðå ñàíàöèè, êîòîðàÿ ê íàñòîÿùåìó ìîìåíòó (ñåí-
òÿáðü 2019 ã.) çàâåðøåíà;

® ïîñëå çàâåðøåíèÿ ïðîöåäóðû ñàíàöèè ïðîäîëæàþò ôóíêöèîíèðîâàòü â ïåðâîíà÷àëüíîì ñòà-
òóñå (ñàìîñòîÿòåëüíîå þðèäè÷åñêîå ëèöî);

® îðãàíèçàöèîííî-ïðàâîâàÿ ôîðìà � îòêðûòîå àêöèîíåðíîå îáùåñòâî. Óñëîâèå ïðåäîïðåäå-
ëÿåòñÿ äîñòóïíîñòüþ èíôîðìàöèè î äåÿòåëüíîñòè òàêèõ îðãàíèçàöèé ÷åðåç ñåòü Èíòåðíåò.

Îðãàíèçàöèé, óäîâëåòâîðÿþùèõ âñåì ïåðå÷èñëåííûì óñëîâèÿì, îêàçàëîñü ÷åòûðå. Êðàòêàÿ
èíôîðìàöèÿ î ðåçóëüòàòàõ èõ ôèíàíñîâîé äåÿòåëüíîñòè, ïîêàçàòåëÿõ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè ïðåä-
ñòàâëåíà â òàáë. 1. Äàííûå ïðèâîäÿòñÿ çà ãîä, ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó îáúÿâëåíèÿ î ñàíàöèè. Ïðåä-
ïîëîæèòåëüíî ýòî õóäøèé ïåðèîä èõ ðàáîòû, ïî êîòîðîìó èìåþòñÿ èòîãîâûå ãîäîâûå ïîêàçàòåëè.
Äëÿ ÎÀÎ «Ëþáàøåâî», ÎÀÎ «Âîçðîæäåíèå» è ÎÀÎ «Ïëåùèöû» òàêèì ïåðèîäîì ñòàë 2016 ã. Ïî
ÎÀÎ «Ãîðûíñêèé àãðîêîìáèíàò» ïðîöåäóðà ñàíàöèè áûëà íà÷àòà â 2010 ã., îäíàêî ïåðâûé ïåðèîä
ðàçìåùåíèÿ îò÷åòíîñòè â ñåòè Èíòåðíåò � 2014 ã. Çà ýòîò ãîä äàííûå è ïðèâîäÿòñÿ â òàáë. 1.

Òàáëèöà 1 

Îñíîâíûå ôèíàíñîâûå ïîêàçàòåëè èññëåäóåìûõ ïðåäïðèÿòèé çà ïåðèîä,  
ïðåäøåñòâóþùèé ãîäó íà÷àëà ñóäåáíîãî ïðîèçâîäñòâà ïî äåëó îá ýêîíîìè÷åñêîé  

íåñîñòîÿòåëüíîñòè 

Êîýôôèöèåíòû, ÷èñëî 
Ïðåäïðèÿòèå òåêóùåé 

ëèêâèäíîñòè 
îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè 

îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè 
àâòîíîìèè îáîðà÷èâàåìîñòè 

êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ 

Ðåíòàáåëüíîñòü 
àêòèâîâ, % 

Ãîðûíñêèé 
àãðîêîìáèíàò 1,0129 0,0128 0,4582 0,9237 -7,11 

Ëþáàøåâî 0,9182 -0,0891 0,4344 1,2047 9,32 

Âîçðîæäåíèå 1,1393 0,1222 0,6101 0,8876 3,88 

Ïëåùèöû 1,2759 0,2162 0,6645 0,8501 1,38 

 
Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà íà îñíîâàíèè äàííûõ îò÷åòíîñòè îðãàíèçàöèé, ðàçìåùåííîé â ñåòè Èíòåðíåò.

Âñå ïåðå÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè îòíîñÿòñÿ ê ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûì, è òîëüêî ïî îäíîìó èç
íèõ (ÎÀÎ «Ïëåùèöû), êàê ñëåäóåò èç äàííûõ òàáë. 1, êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííû-
ìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ïðåâûñèë íîðìàòèâ, óñòàíîâëåííûé ïîñòàíîâëåíèåì ¹1672 (0,2).
Íîðìàòèâ êîýôôèöèåíòà òåêóùåé ëèêâèäíîñòè (1,5) íå ïðåâûøåí íè ó îäíîé îðãàíèçàöèè. Äî-
ïîëíèòåëüíî ïåðå÷èñëåííûå îðãàíèçàöèè áûëè ïðîòåñòèðîâàíû ñ èñïîëüçîâàíèåì ìîäåëåé îöåí-
êè âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà (òàáë. 2).
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Òàáëèöà 2 
Ðåçóëüòàòû àíàëèçà âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà 

Ìîäåëè 
Ïðåäïðèÿòèå 

Àëüòìàíà Òàôôëåðà Çìèåâñêîãî Äþðàíà Ñïðèíãåéòà 

0,3264 0,0220 Z ≈  -0,8961 10,00 0,0762 Ãîðûíñêèé 
àãðîêîìáèíàò çîíà ðèñêà áîëüøîé ðèñê  ñðåäíèé ðèñê âûñîêèé ðèñê âåðîÿòíûé ðèñê 

1,0131 0,3354 Z ≈  -1,4995 27,38 0,9135 
Ëþáàøåâî 

çîíà ðèñêà íåáîëüøîé íèæå ñðåäíåãî âûñîêèé ðèñê ìàëîâåðîÿòíûé 

1,0388 0,2484 Z ≈ -2,2567 27,38 0,5681 
Âîçðîæäåíèå 

çîíà ðèñêà ïîãðàíè÷íûé íèæå ñðåäíåãî âûñîêèé ðèñê âåðîÿòíûé ðèñê 

1,1068 0,1885 Z ≈ -2,4551 30,64 0,3962 
Ïëåùèöû 

çîíà ðèñêà áîëüøîé ðèñê íèçêèé ðèñê âûñîêèé ðèñê âåðîÿòíûé ðèñê 

 

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Àíàëèç äàííûõ òàáë. 2 ïîêàçûâàåò, ÷òî íå âñå èñïîëüçîâàííûå ìîäåëè îöåíêè âåðîÿòíîñòè
áàíêðîòñòâà îäíîçíà÷íî ñâèäåòåëüñòâóþò î òîì, ÷òî èññëåäóåìûå îðãàíèçàöèè ôèíàíñîâî íåáëà-
ãîïîëó÷íû. Íàïðèìåð, ÎÀÎ «Ëþáàøåâî» ïî òðåì ìîäåëÿì êëàññèôèöèðóåòñÿ êàê äîñòàòî÷íî óñ-
òîé÷èâîå, è ïî ìîäåëÿì Àëüòìàíà è Äþðàíà ïîïàäàåò â çîíó ðèñêà. Ïîêàçàòåëè ÎÀÎ «Ïëåùèöû»
ïîçâîëÿþò ïîëó÷èòü äîñòàòî÷íî õîðîøèé ðåçóëüòàò ïî ìîäåëÿì Çìèåâñêîãî è Äþðàíà. Â ïîñëå-
äíåì ñëó÷àå îíî ïîïàäàåò â IV êëàññ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè, íî ïðèáëèæàåòñÿ ê ãðàíèöå III êëàññà.
ÎÀÎ «Âîçðîæäåíèå» òàêæå õàðàêòåðèçóåòñÿ ïîãðàíè÷íûìè ñîñòîÿíèÿìè è ïî ìîäåëè Òàôôëåðà, è
ïî ìîäåëè Çìèåâñêîãî, à ïî ìîäåëè Ñïðèíãåéòà ïîêàçûâàåò íàèëó÷øèé ðåçóëüòàò ïîñëå ÎÀÎ «Ëþ-
áàøåâî».

Òàêèì îáðàçîì, ìîæíî êîíñòàòèðîâàòü íåñîãëàñîâàííîñòü ðåçóëüòàòîâ, ïîëó÷åííûõ ïî ðàçëè÷íûì
ìåòîäèêàì. Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â êàæäîé ìåòîäèêå â ñèëó íàáîðà ôàêòîðîâ, à òàêæå âåñîâûõ êîýô-
ôèöèåíòîâ ê íèì âûäåëÿåòñÿ îïðåäåëåííàÿ ñòîðîíà ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèÿ (ïîäðîáíåå
î âëèÿþùåé ñèëå âåñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ â ìîäåëÿõ áàíêðîòñòâ ñì. â ðàáîòå À.Í. Áèðþêîâà [9]). Òàêîå
íåñîîòâåòñòâèå ÿâëÿåòñÿ îïðåäåëåííûì êðèòåðèåì òîãî, ÷òî îðãàíèçàöèÿ, íàõîäÿùàÿñÿ â óñëîâèÿõ âðå-
ìåííîé ôèíàíñîâîé íåñòàáèëüíîñòè, èìååò êîìïåíñàòîðíûå ôàêòîðû ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíîé òî÷êè,
âûõîäà íà ýòàï ïîääåðæèâàþùåãî ðàçâèòèÿ è ñòàáèëèçàöèè. Ïðè÷åì ýòè êîìïåíñàòîðíûå ôàêòîðû â
ïåðâóþ î÷åðåäü íàõîäÿòñÿ â ïëîñêîñòè èíòåíñèôèêàöèè, êîòîðàÿ õàðàêòåðèçóåòñÿ ðîñòîì âûðó÷êè,
çíà÷èìûì óäåëüíûì âåñîì êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ, à òàêæå ñîïóòñòâóþùèì ðîñòîì ýôôåêòèâíîñòè:
ðîñò âûðó÷êè ïðè îòðèöàòåëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè òîëüêî óñóãóáèò ïîëîæåíèå.

Äàííûé âûâîä ïîäòâåðæäàåò ïðîâåäåííîå àâòîðîì èññëåäîâàíèå î çàâèñèìîñòè êîýôôèöèåíòà
îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè îò îáîðà÷èâàåìîñòè êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ.

Êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç îñ-
íîâíûõ ïîêàçàòåëåé îöåíêè ïëàòåæåñïîñîáíîñòè. Îí òåñíî êîððåëèðóåò ñ ïîêàçàòåëåì òåêóùåé
ëèêâèäíîñòè è â äèíàìèêå îòðàæàåò ðîñò (ñíèæåíèå) ñàìîôèíàíñèðîâàíèÿ òåêóùåé äåÿòåëüíîñòè
îò÷åòíîãî ïåðèîäà çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîñòè ðàáîòû â ïðåäøåñòâóþùåì ïåðèîäå.

Â ñâîþ î÷åðåäü âàæíåéøåé õàðàêòåðèñòèêîé èíòåíñèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèé ÿâëÿ-
åòñÿ ïîêàçàòåëü îáîðà÷èâàåìîñòè òåêóùèõ àêòèâîâ. Äëÿ îöåíêè çàâèñèìîñòè ìåæäó íàçâàííûìè
ïîêàçàòåëÿìè áûëî îòîáðàíî 20 îðãàíèçàöèé, êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáî-
ðîòíûìè ñðåäñòâàìè êîòîðûõ ñîñòàâëÿë ìåíåå 0,55, à îáîðà÷èâàåìîñòü àêòèâîâ � 5. Ýòî � ïðåäåëü-
íûå çíà÷åíèÿ ïîêàçàòåëåé äëÿ îðãàíèçàöèé, õàðàêòåðèçóþùèõñÿ îòíîñèòåëüíî óñòîé÷èâûì ôè-
íàíñîâûì ïîëîæåíèåì. Î÷åâèäíî, ÷òî íàçâàííûå êîýôôèöèåíòû ìîãóò áûòü çíà÷èòåëüíî áîëüøå,
îäíàêî íàñòîÿùåå èññëåäîâàíèå îðèåíòèðîâàíî íà îðãàíèçàöèè, ôèíàíñîâàÿ ñîñòîÿòåëüíîñòü êî-
òîðûõ íå ÿâëÿåòñÿ íè óñòîé÷èâîé, íè ïîäòâåðæäåííîé.

Â ïåðâîì ñëó÷àå ïðè ïðîâåäåíèè èññëåäîâàíèÿ êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè
îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè ðàññ÷èòûâàëñÿ ïî îôèöèàëüíî óòâåðæäåííîé ìåòîäèêå, êîãäà â ÷èñëèòå-
ëå áåðåòñÿ âûðàæåíèå: «ñîáñòâåííûé êàïèòàë + äîëãîñðî÷íûå îáÿçàòåëüñòâà � äîëãîñðî÷íûå àê-
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òèâû». Ðåçóëüòàò àíàëèçà íå áûë î÷åâèäíûì, à êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè ñâèäåòåëüñòâîâàë î òîì,
÷òî ñâÿçü ìåæäó îòîáðàííûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðàêòè÷åñêè îòñóòñòâóåò: r = 0,2983 (ðèñ. 1.).
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Ðèñ. 1. Çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåíòà îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè
(ìåòîäèêà ðàñ÷åòà ñ ó÷åòîì äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ) îò îáîðà÷èâàåìîñòè êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Îäíàêî, åñëè â ðàñ÷åòå âåëè÷èíû ñîáñòâåííûõ îáîðîòíûõ ñðåäñòâ èñêëþ÷èòü äîëãîñðî÷íûå
îáÿçàòåëüñòâà, òî ìåæäó èññëåäóåìûìè ïîêàçàòåëÿìè ïðîÿâëÿåòñÿ î÷åâèäíàÿ ëèíåéíàÿ çàâèñè-
ìîñòü (ðèñ. 2.).

R2 = 0,5328

-0,2

-0,1

0

0,1

0,2

0,3

0,4

0,5

0,6

0 1 2 3 4 5 6

Êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ

Ê
îý

ô
ô

èö
èå

íò
 î

áå
ñï

å÷
åí

íî
ñò

è 
ñî

áñ
òâ

åí
íû

ì
è 

îá
îð

îò
íû

ì
è 

ñð
åä

ñò
âà

ì
è

 Ðèñ. 2. Çàâèñèìîñòü êîýôôèöèåíòà îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè
(ìåòîäèêà ðàñ÷åòà áåç ó÷åòà äîëãîñðî÷íûõ îáÿçàòåëüñòâ) îò îáîðà÷èâàåìîñòè êðàòêîñðî÷íûõ àêòèâîâ

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Îöåíî÷íûå ðåçóëüòàòû óðàâíåíèÿ ðåãðåññèè âî âòîðîé èññëåäóåìîé ìîäåëè (ðèñ. 2.) îáîáùå-
íû â òàáë. 3. Ñòàòèñòè÷åñêàÿ íåçíà÷èìîñòü ïàðàìåòðà «Y-ïåðåñå÷åíèå» äîïóñòèìà, òàê êàê çíà÷å-
íèå êîýôôèöèåíòà îáîðà÷èâàåìîñòè, ðàâíîå íóëþ, íå èìååò ýêîíîìè÷åñêîãî ñìûñëà. Âìåñòå ñ òåì
ïåðåìåííàÿ Õ1 (êîýôôèöèåíò îáîðà÷èâàåìîñòè) ñòàòèñòè÷åñêè çíà÷èìà â îöåíêå äèíàìèêè êîýô-
ôèöèåíòà îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè. Òî æå ìîæíî îòíåñòè è â öå-
ëîì ê óðàâíåíèþ íà îñíîâàíèè êðèòåðèÿ Ôèøåðà.
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Òàáëèöà 3 
Ñòàòèñòèêè îöåíèâàåìîé çàâèñèìîñòè 

Ïîêàçàòåëè Êîýôôèöèåíòû Ñòàíäàðòíàÿ îøèáêà t-ñòàòèñòèêà P-çíà÷åíèå 

Y-ïåðåñå÷åíèå -0,003216808 0,061301539 -0,052475162 0,958728074 

Ïåðåìåííàÿ X 1 0,105650856 0,023319127 4,530652204 0,0002589 

R-êâàäðàò 0,532792871    

F-êðèòåðèé 20,52680939    

Çíà÷èìîñòü F 0,000259    

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Î÷åâèäíî, ÷òî ïðèâåäåííîå óðàâíåíèå õàðàêòåðèçóåòñÿ çíà÷èòåëüíîé äèíàìèêîé îñòàòêîâ è
âûñîêèì óðîâíåì «øóìà», ÷òî íå ïîçâîëÿåò ðàññìàòðèâàòü åãî êàê îñíîâó ïðîãíîçíîãî àíàëèçà.
Íî òàêàÿ çàäà÷à è íå ñòàâèëàñü. Öåëü çàêëþ÷àëàñü â ïîäòâåðæäåíèè çàâèñèìîñòè âàæíîãî êðèòå-
ðèÿ ïëàòåæåñïîñîáíîñòè (êîýôôèöèåíò îáåñïå÷åííîñòè ñîáñòâåííûìè îáîðîòíûìè ñðåäñòâàìè)
îò èíòåíñèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè îðãàíèçàöèè äëÿ ñóáúåêòîâ ñ çàäàííûìè ïàðàìåòðàìè.

Ñòðóêòóðà, ìåòîäîëîãèÿ ôîðìèðîâàíèÿ, êðèòåðèàëüíîå ïîëå äèôôåðåíöèàöèè âèäîâ ôèíàíñîâîãî
ñîñòîÿíèÿ è îáùèé ôîðìàò ïðèíèìàåìûõ ìîäåëåé îöåíêè âåðîÿòíîñòè áàíêðîòñòâà íå ïðåäíàçíà÷åíû
è íå óäîâëåòâîðÿþò öåëÿì èäåíòèôèêàöèè îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ âðåìåííîé ôèíàíñî-
âîé íåñòàáèëüíîñòè, íî èìåþùèõ ïîòåíöèàë ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñíûõ ÿâëåíèé.

Âîçìîæíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ íàçâàííûõ ìîäåëåé ñîãëàñíî çàÿâëåííîé öåëè ïðåäîïðåäåëÿåòñÿ èõ
ñâîéñòâàìè àêöåíòóàöèè ðàçëè÷íûõ àñïåêòîâ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ, ÷òî ïîçâîëÿåò îáîçíà÷èòü êîì-
ïåíñàòîðíûé ìåõàíèçì ïðåîäîëåíèÿ êðèçèñà è ïåðåõîäà â ñòàäèþ ïîääåðæèâàþùåãî ðàçâèòèÿ.

Ïî ðåçóëüòàòàì èññëåäîâàíèÿ â êà÷åñòâå ðåêðåàöèîííîé îñíîâû ìîæåò âûñòóïàòü èíòåíñèôè-
êàöèÿ äåÿòåëüíîñòè, êîëè÷åñòâåííî èçìåðÿåìàÿ ïîêàçàòåëåì îáîðà÷èâàåìîñòè êðàòêîñðî÷íûõ àê-
òèâîâ ïðè íåîáõîäèìîì óñëîâèè ïîëîæèòåëüíîé ðåíòàáåëüíîñòè.

Â çàêëþ÷åíèå îòìåòèì, ÷òî íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ â çàÿâëåííîé îáëàñòè, ðàçðàáîòêà è âíåäðå-
íèå ìåòîäèê èäåíòèôèêàöèè îðãàíèçàöèé, íàõîäÿùèõñÿ â óñëîâèÿõ âðåìåííîé ôèíàíñîâîé íåñòà-
áèëüíîñòè, íî èìåþùèõ ðåçåðâû ðîñòà, ÿâëÿþòñÿ ýôôåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì ôàêòîðîì ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ îòå÷åñòâåííûõ ïðåäïðèÿòèé è ôîðìèðóþò áàçîâûå ïðåäïîñûëêè ñîöèàëüíîé
ñòàáèëüíîñòè ãîñóäàðñòâà.
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ÔÈÍÀÍÑÎÂÎÅ ÎÁÅÑÏÅ×ÅÍÈÅ ÈÍÍÎÂÀÖÈÎÍÍÎÉ ÁÅÇÎÏÀÑÍÎÑÒÈ ÁÅËÀÐÓÑÈ
Â ÓÑËÎÂÈßÕ ÍÎÂÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÉ ÐÅÀËÜÍÎÑÒÈ

Ñàäîâñêàÿ Ò.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, ã. Ìèíñê
Èíòåíñèôèêàöèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ïðèâåëà ê òðàíñôîðìàöèè ìèðîâîé ýêîíîìèêè,

ñïîñîáñòâîâàëà ïåðåõîäó ê íîâûì òåõíîëîãè÷åñêèì óêëàäàì, ðàçâèòèå êîòîðûõ îïðåäåëÿåò íîâóþ
ýêîíîìè÷åñêóþ ðåàëüíîñòü â ÕÕI âåêå. Ìèðîâûå ýêîíîìè÷åñêèå ñèñòåìû ñòîëêíóëèñü ñ âûçîâà-
ìè, îáîñòðÿþùèìè ãëîáàëüíóþ êîíêóðåíöèþ:

óâåëè÷åíèå ïîòîêîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé èíôîðìàöèè;
âíåäðåíèå èíôîðìàöèîííûõ òåõíîëîãèé âî âñå ñôåðû æèçíåäåÿòåëüíîñòè (èíòåðíåò âå-
ùåé, èíäóñòðèàëüíûé èíòåðíåò, äîïîëíåííàÿ è âèðòóàëüíàÿ ðåàëüíîñòü, îáëà÷íûå òåõíîëî-
ãèè, èñêóññòâåííûé èíòåëëåêò, áåñïèëîòíûé òðàíñïîðò);
èçìåíåíèå öåïî÷êè ñîçäàíèÿ äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè, âîçíèêíîâåíèå íîâûõ âèäîâ ýêîíî-
ìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, òåõíîëîãè÷åñêàÿ òðàíñôîðìàöèÿ ðÿäà òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé;
ñîêðàùåíèå äëèòåëüíîñòè èííîâàöèîííîãî öèêëà ïðè îäíîâðåìåííîì ðîñòå âîâëåêàåìûõ â
èííîâàöèîííûé ïðîöåññ ðåñóðñîâ;
âîçðàñòàþùèå òðåáîâàíèÿ ê êîìïåòåíöèè êàäðîâ, â òîì ÷èñëå ñ ó÷åòîì âîçíèêíîâåíèÿ íî-
âûõ òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ, ðîñò áåçðàáîòèöû ñðåäè ñïåöèàëèñòîâ ñðåäíåãî çâåíà òðàäè-
öèîííûõ îòðàñëåé ýêîíîìèêè.

Â ãëîáàëüíîì ìàñøòàáå ïðîèñõîäèò ïåðåäåë ðûíêîâ, ïåðåðàñïðåäåëåíèå ôèíàíñîâûõ ïîòîêîâ
è ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâîé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ è îáåñïå÷åíèÿ ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè ãîñóäàðñòâà ÿâëÿåòñÿ ýêîíîìèêà, áàçèðóþùàÿñÿ íà èííîâàöèÿõ.

Çà èñòåêøåå äâàäöàòèëåòèå ýêîíîìè÷åñêàÿ ìîäåëü Áåëàðóñè ïîëó÷èëà îðèåíòàöèþ íà ðîñò áëàãî-
ñîñòîÿíèÿ è ïîâûøåíèå êà÷åñòâà æèçíè ãðàæäàí. Â Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ
Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü äî 2030 ã. (ÍÑÓÐ-2030) îòìå÷åíî, ÷òî äâèæóùåé ñèëîé ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è
óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè ÿâëÿþòñÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûå ïðîèçâîäñòâà ïðîìûøëåííîñòè. Îñ-
íîâíûì öåëåâûì èíäèêàòîðîì ðåøåíèÿ ïîñòàâëåííûõ â ÍÑÓÐ-2030 çàäà÷ ñëóæèò äîëÿ âûñîêîòåõíî-
ëîãè÷íûõ âèäîâ äåÿòåëüíîñòè â ïðîìûøëåííîì ïðîèçâîäñòâå – íå ìåíåå 8% [1. Ñ. 41].

Íà ïðîòÿæåíèè ðÿäà ïîñëåäíèõ ëåò â Áåëàðóñè íàáëþäàåòñÿ ðîñò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèç-
âîäñòâ â ñòðóêòóðå îáúåìà ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà: â 2018 ã. îí ñîñòàâèë 2,8% (â 2011 ã. –
1,7%). Â ñòðóêòóðå äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè îáðàáàòûâàþùåé ïðîìûøëåííîñòè äîëÿ âûñîêîòåõ-
íîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ ñîñòàâèëà 5,4% â 2018 ã. (â 2011 ã. – 3,5%) (ñì. ðèñóíîê).

Ðèñ.  Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ, %

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî ïî äàííûì: Ïðîìûøëåííîñòü Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â 2018 ãîäó: ñòàò. ñá. / Íàö. ñòàòèñòè÷åñêèé êîìèòåò
Ðåñï. Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2019; Íàóêà è èííîâàöèîííàÿ äåÿòåëüíîñòü â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: ñòàò. ñá. / Íàö. ñòàò. êîìèòåò Ðåñï.
Áåëàðóñü. – Ìèíñê, 2019.
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Îäíàêî íåñìîòðÿ íà ðîñò âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â ñðåäíåñðî÷íîé ðåòðîñïåê-
òèâå, ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî òåìïû ðàçâèòèÿ âûñîêîòåõíîëîãè÷íîãî ñåêòîðà ïðîìûøëåííîñ-
òè íå îêàçàëè ñóùåñòâåííîãî âëèÿíèÿ íà èçìåíåíèÿ ñòðóêòóðû ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Áå-
ëàðóñè.

Òàêèì îáðàçîì, ñëîæèâøàÿñÿ äèíàìèêà íå ïîçâîëÿåò ãîâîðèòü î ñåðüåçíîé òðàíñôîðìàöèè
íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è îá óâåëè÷åíèè âêëàäà âûñîêîòåõíîëîãè÷íûõ ïðîèçâîäñòâ â ýêîíîìè-
÷åñêèé ðîñò. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíà íåäîñòàòî÷íî äèíàìè÷íîé ñòðóêòóðíîé òðàíñôîðìà-
öèè ïðîìûøëåííîãî ñåêòîðà Áåëàðóñè êðîåòñÿ â ñòàãíàöèè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòå-
ìû (ÍÈÑ) (òàáë. 1), ñòðàíà ÿâëÿåòñÿ èìïîðòåðîì îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ïðîìûøëåííîé ñîá-
ñòâåííîñòè.

Òàáëèöà 1 
Ïîêàçàòåëè ðàçâèòèÿ íàóêè è èííîâàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü 

Ïîêàçàòåëü 2011 ã. 2015 ã. 2016 ã. 2017 ã. 2018 ã. 

Óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé â îáùåì ÷èñëå 
îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé, % 

â òîì ÷èñëå 21,7 18,9 19,5 19,8 20,3 

óäåëüíûé âåñ èííîâàöèîííî àêòèâíûõ îðãàíèçàöèé 
ïðîìûøëåííîñòè â îáùåì ÷èñëå îáñëåäîâàííûõ îðãàíèçàöèé 
ïðîìûøëåííîñòè 22,7 19,6 20,4 21,0 23,3 

Óäåëüíûé âåñ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì 
îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, % 17,8 13,1 16,3 17,4 18,6 

Óäåëüíûé âåñ îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè – íîâîé äëÿ 
ìèðîâîãî ðûíêà – â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé 
ïðîäóêöèè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè, % 1,1 1,8 0,5 0,5 1,2 

Êîýôôèöèåíò èçîáðåòàòåëüñêîé àêòèâíîñòè (÷èñëî îòå÷åñòâåííûõ 
ïàòåíòíûõ çàÿâîê íà èçîáðåòåíèÿ, ïîäàííûõ â Áåëàðóñè, â ðàñ÷åòå íà 
10 000 ÷åë.) 1,8 0,6 0,5 0,5 0,5 

×èñëåííîñòü ïåðñîíàëà, çàíÿòîãî íàó÷íûìè èññëåäîâàíèÿìè è 
ðàçðàáîòêàìè, â ðàñ÷åòå íà 10 000 çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå, ÷åë. 66,5 58,2 58,9 60,8 63,2 

 
Èñòî÷íèê: Î íàó÷íîé è èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü â 2018 ã.: ñòàò. áþëëåòåíü / Íàö. ñòàòèñòè÷åñêèé

êîìèòåò Ðåñï. Áåëàðóñü. � Ìèíñê, 2019.

Ñëåäóåò îòìåòèòü, ÷òî â ðàçðåçå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ïðîèçâîäñòâå êîêñà
è ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè ñîçäàåòñÿ áîëåå ïîëîâèíû âñåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè �
59,9% â 2018 ã., ò.å., ïî ñóòè, èçìåíåíèå óäåëüíîãî âåñà èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì
îáúåìå îòãðóæåííîé ïðîäóêöèè â ïåðâóþ î÷åðåäü çàâèñèò îò îáúåìîâ ïîñòàâîê íåôòè â Ðåñ-
ïóáëèêó Áåëàðóñü. Âêëàä ïðîèçâîäñòâà êîêñà è ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðàáîòêè â ôîðìèðîâàíèå
îáùåé äîëè îòãðóæåííîé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè ñîñòàâèë â 2018 ã. 11,1 èç 18,6%. Òàêèì
îáðàçîì, áåç ó÷åòà ïðîäóêöèè, ïîëó÷àåìîé ïðè ïðîèçâîäñòâå êîêñà è ïðîäóêòîâ íåôòåïåðåðà-
áîòêè, äîëÿ èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè â îáùåì îáúåìå îòãðóæåííîé â öåëîì ïî ñòðàíå ðàâíà
âñåãî îêîëî 7,5%.

Âàæíåéøèå ïðîáëåìû ÍÈÑ Áåëàðóñè ñâÿçàíû ñ íèçêèì óðîâíåì êîììåðöèàëèçàöèè ðåçóëüòà-
òîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, íåäîñòàòî÷íîé äîëåé èííîâàöèîííîé ïðîäóêöèè è êðàéíå
íèçêîé åå íîâèçíîé äëÿ ìèðîâîãî ðûíêà. Ðåçóëüòàò � íåâûñîêèé óðîâåíü äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè
â ýêîíîìèêå, îòñòàâàíèå ðåàëüíîãî ñåêòîðà Áåëàðóñè ïî ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà îò óðîâíÿ Åâ-
ðîïåéñêîãî ñîþçà â íåñêîëüêî ðàç (òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, óðîâåíü ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Áåëàðóñè íå ïî-
çâîëÿåò ìîäåðíèçèðîâàòü ìàòåðèàëüíî-òåõíè÷åñêóþ áàçó, èñïîëüçîâàòü ïåðåäîâûå äîñòèæå-
íèÿ íàóêè è ïðàêòèêè, èìïîðòèðîâàòü îáúåêòû ïðîìûøëåííîé èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåí-
íîñòè, ÷òî âëå÷åò çà ñîáîé óãðîçû óñòîé÷èâîìó ðàçâèòèþ è ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè Áå-
ëàðóñè. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ â ýêîíîìè÷åñêîé íàóêå è ïðàêòèêå ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ
íå ñóùåñòâóåò îäíîçíà÷íîãî ïîíèìàíèÿ èííîâàöèîííîé áåçîïàñíîñòè. Â Êîíöåïöèè íàöèî-
íàëüíîé áåçîïàñíîñòè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü (Óêàç ¹ 575 îò 9 íîÿáðÿ 2010 ã.) âûäåëåíû âîåí-
íàÿ, ïîëèòè÷åñêàÿ, ýêîíîìè÷åñêàÿ, ïðîäîâîëüñòâåííàÿ, ýêîëîãè÷åñêàÿ, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñ-
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êàÿ, èíôîðìàöèîííàÿ, ñîöèàëüíàÿ, äåìîãðàôè÷åñêàÿ è äðóãèå âèäû áåçîïàñíîñòè. Ñîãëàñíî
íîðìàòèâíîìó äîêóìåíòó, íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêàÿ áåçîïàñíîñòü � ñîñòîÿíèå îòå÷åñòâåííîãî
íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëà, îáåñïå÷èâàþùåãî âîçìîæíîñòü ðå-
àëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â íàó÷íî-òåõíîëîãè÷åñêîé ñôåðå.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè òàêîì ïîäõîäå áåçîïàñíîñòü îãðàíè÷èâàåòñÿ çàäà÷àìè â îáëàñòè
ïîääåðæêè íàó÷íîãî è îáðàçîâàòåëüíîãî ïîòåíöèàëîâ, à íå èõ ðåàëèçàöèè â ýêîíîìèêå.  Êðî-
ìå òîãî, çà ïðåäåëàìè ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè îêàçûâàåòñÿ ñôåðà íåïîñðåäñòâåííîãî ïðè-
ìåíåíèÿ íîâûõ çíàíèé, â êîòîðîé ñîçäàþòñÿ íîâûå ïðîäóêòû èëè óñëóãè (óñòîé÷èâàÿ äîáàâ-
ëåííàÿ ñòîèìîñòü), ïîÿâëÿþòñÿ íîâûå ðûíî÷íûå ñåãìåíòû èëè äîñòóï ê äîïîëíèòåëüíûì ðå-
ñóðñàì. Â ñâÿçè ñ ýòèì ñ÷èòàåì íåîáõîäèìûì â ñèñòåìå ýêîíîìè÷åñêîé áåçîïàñíîñòè âûäåëÿòü
èííîâàöèîííóþ áåçîïàñíîñòü, êîòîðàÿ îòðàæàåò ñîñòîÿíèå íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñè-
ñòåìû (ÍÈÑ), îáåñïå÷èâàþùåé óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè è ýêîíîìè÷åñ-
êóþ áåçîïàñíîñòü.

Èííîâàöèîííàÿ áåçîïàñíîñòü ãîñóäàðñòâà çàâèñèò îò êàäðîâîãî, ôèíàíñîâîãî, ìàòåðèàëüíî-
òåõíè÷åñêîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïðè ýòîì, ñîãëàñíî äàííûì îï-
ðîñà, ïðîâåäåííîãî Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, îñíîâíûì
ïðåïÿòñòâèåì äëÿ èííîâàöèîííîãî ðàçâèòèÿ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ ôèíàíñîâûå ôàê-
òîðû [2. Ñ.100], ÷òî ïîäòâåðæäàåòñÿ äàííûìè òàáë. 3.

Òàáëèöà 2 
Âàëîâàÿ äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü íà îäíîãî çàíÿòîãî â íåêîòîðûõ âèäàõ  

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè â ñòðàíàõ  Åâðîïû, åâðî/÷åë., 2017 ã. 

Ñòðàíà (ìåñòî â Ãëîáàëüíîì 
èííîâàöèîííîì èíäåêñå, 2019) 

Îáðàáàòûâàþùàÿ 
ïðîìûøëåííîñòü 

Ñòðîèòåëüñòâî Òîðãîâëÿ Ñåëüñêîå 
õîçÿéñòâî 

Òðàíñïîðò 

Íèäåðëàíäû (4) 105 815 64 870 62 346 68 829 61 790 

Ôèíëÿíäèÿ (6) 102 067 65 414 61 129 50 201 62 670 

Äàíèÿ (7) 126 441 73 631 70 093 60 355 68 630 

Ãåðìàíèÿ (9) 90 567 55 570 49 558 43 870 53 881 

Ôðàíöèÿ (16) 89 040 66 396 57 284 47 296 55 428 

Àâñòðèÿ (21) 96 083 71 704 59 590 26 531 56 906 

Áåëüãèÿ (23) 112 491 75 327 81 935 49 791 69 756 

×åõèÿ  (26) 32 325 22 781 26 262 24 294 23 206 

Ýñòîíèÿ  (24) 26 398 30 877 28 712 24 619 16 176 

Èñïàíèÿ (29) 69 380 57 906 37 284 40 340 48 504 

Èòàëèÿ (30) 66 139 46 211 48 618 36 298 40 834 

Âåíãðèÿ (33) 29 448 15 265 16 685 17 800 16 965 

Ëàòâèÿ (34) 24 302 22 556 23 981 13 248 14 582 

Ëèòâà (38) 34 786 25 265 29 899 12 497 12 219 

Ïîëüøà (39) 24 132 24 637 30 508 7 749 15 145 

Ðîññèÿ  (46) 7 595 12 718 13 312 11067 5 899 

Áåëàðóñü (72) 12 100 9 087 8 149 8 810 4 258 

 
Èñòî÷íèê: ðàññ÷èòàíî ïî äàííûì: Ðåæèì äîñòóïà:https://ec.europa.eu/eurostat/web/national-accounts/data/database.

Òàáëèöà 3 
Ôèíàíñèðîâàíèå èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, % ê ÂÂÏ 

Ïîêàçàòåëü 2005 2010 2014 2016 2018 

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà èññëåäîâàíèÿ è 
ðàçðàáîòêè 0,68 0,69 0,52 0,5 0,61 

Âíóòðåííèå çàòðàòû íà òåõíîëîãè÷åñêèå 
èííîâàöèè îðãàíèçàöèé ïðîìûøëåííîñòè è 
ñôåðû óñëóã 3,63 1,69 1,32 0,91 0,93 

Ðàñõîäû êîíñîëèäèðîâàííîãî áþäæåòà íà 
îáðàçîâàíèå 6,2 5,2 4,8 4,9 4,6 
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Ïðè ñëîæèâøåéñÿ ñèñòåìå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè òåõíîëîãè÷åñêîå
ðàçâèòèå íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè èñïûòûâàåò äåôèöèò ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ â ñèëó îãðàíè÷åí-
íîñòè ñîáñòâåííûõ ôèíàíñîâûõ ðåñóðñîâ, íåðàçâèòîñòè ðûíî÷íûõ èíñòðóìåíòîâ ôèíàíñèðîâà-
íèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñëîæèâøèåñÿ ôèíàíñîâûå ïîòîêè íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû íåñîèçìåðèìû
ñ ðåàëüíûìè ïîòðåáíîñòÿìè â òåõíîëîãè÷åñêîì îáíîâëåíèè ïðîèçâîäñòâà è ðàñøèðåíèè ñïåê-
òðà íîâîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîé îòå÷åñòâåííîé ïðîäóêöèè, ÷òî îáóñëîâëèâàåò ñëåäóþùèå óã-
ðîçû èííîâàöèîííîé áåçîïàñíîñòè: íèçêàÿ êîììåðöèàëèçàöèÿ îáúåêòîâ ïðîìûøëåííîé èí-
òåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îãðàíè÷åíèå äîñòóïà ê ñîâðåìåííûì çàðóáåæíûì òåõíîëîãè-
ÿì, ïîòåðÿ êîìïåòåíöèé â ðàçðàáîòêå è ïðîèçâîäñòâåííîì îñâîåíèè ñîâðåìåííûõ òåõíîëîãèé.

Ïî àáñîëþòíîé âåëè÷èíå ôèíàíñèðîâàíèÿ èííîâàöèîííîé äåÿòåëüíîñòè Áåëàðóñè ïðåäñòîèò
ïîñòóïàòåëüíî íàðàùèâàòü äåíåæíûå ïîòîêè. Ïî íàøåìó ìíåíèþ, â óñëîâèÿõ íîâîé ýêîíîìè÷åñ-
êîé ðåàëüíîñòè îñíîâíûå ïóòè ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ôèíàíñîâîãî îáåñïå÷åíèÿ èííîâàöè-
îííîé áåçîïàñíîñòè íàõîäÿòñÿ â ðàçâèòèè ðûíî÷íûõ ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåíòîâ è êàê ñëåäñòâèå -
â ñòàíîâëåíèè ðûíêà îáúåêòîâ èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè. Ïîëàãàåì, ÷òî ýòîò ôèíàíñîâûé
ðåçåðâ ìîæåò áûòü ðåàëèçîâàí ïîñðåäñòâîì àêòèâèçàöèè èíòåãðàöèîííûõ ñòèìóëîâ äëÿ ðàçâèòèÿ
ôèíàíñîâîé àðõèòåêòóðû íàöèîíàëüíîé èííîâàöèîííîé ñèñòåìû Áåëàðóñè.

Â ðàìêàõ ôîðìèðîâàíèÿ îáùåãî ôèíàíñîâîãî ðûíêà ñòðàí ÅÀÝÑ Áåëàðóñü ìîæåò âûñòóïèòü
èíèöèàòîðîì îáðàçîâàíèÿ áèðæåâîé ïëîùàäêè, êîòîðàÿ ìîæåò áûòü ñîçäàíà Áåëîðóññêîé âàëþò-
íî-ôîíäîâîé áèðæåé è Áåëèíôîíäîì íà áàçå ÏÀÎ «Ìîñêîâñêàÿ áèðæà». Èíñòèòóöèîíàëüíûìè
öåëÿìè òàêîé ïëîùàäêè ìîãóò áûòü ðàçâèòèå áèðæåâûõ ìåõàíèçìîâ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé â
èííîâàöèîííûå êîìïàíèè, ñîçäàíèå áëàãîïðèÿòíîé ñðåäû äëÿ èíâåñòîðîâ è ýìèòåíòîâ.

Â ñâîþ î÷åðåäü äëÿ îòå÷åñòâåííûõ èííîâàöèîííûõ êîìïàíèé ïîÿâèòñÿ âîçìîæíîñòü ïðèâëå-
÷åíèÿ êàïèòàëà îò øèðîêîãî êðóãà èíâåñòîðîâ, ïîëó÷åíèÿ îáúåêòèâíîé ðûíî÷íîé îöåíêè, ñîçäà-
íèå ëèêâèäíîñòè àêòèâîâ ñóùåñòâóþùèõ èíâåñòîðîâ, îáåñïå÷åíèå âîçìîæíîñòè ñóùåñòâóþùèì
èíâåñòîðàì ïðîäàòü ñâîþ äîëþ â êîìïàíèè.

Ëèòåðàòóðà
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strategija-ustojchivogo-sotsialno-ekonomicheskogo-razvitija-Respubliki-Belarus-na-period-do-2030-
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prom_i_agroprom/SiteAssets/áðîøþðà%20ðóñ%20OK%20NEW.pdf (äàòà îáðàùåíèÿ: 23.09.2019)
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ÏÐÈÎÐÈÒÅÒÛ È ÌÅÕÀÍÈÇÌÛ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß
ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Áåð÷åíêî Í.Ã.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Â 2018 ã. â ñîîòâåòñòâèè ñ äåéñòâóþùèì ïîðÿäêîì íà÷àëñÿ íîâûé öèêë ïëàíèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ ðåñïóáëèêè, âêëþ÷àþùèé ðàçðàáîòêó Íàöèîíàëüíîé ñòðàòåãèè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü íà ïåðèîä äî 2035 ãîäà. Â ðàìêàõ îáîñíîâàíèÿ îáùåé ñòðàòåãèè îñîáîãî âíèìàíèÿ
òðåáóåò åå ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò ñ ïîñòðîåíèåì èåðàðõèè öåëåé, çàäà÷, ïðèîðèòåòîâ è ìåõà-
íèçìîâ åãî ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâàíèÿ.

Ïðèìåíåíèå ñèñòåìíîãî ïîäõîäà â ýòîì âîïðîñå ïðåäïîëàãàåò â ïåðâóþ î÷åðåäü îïðåäåëåíèå
êëþ÷åâûõ ïîíÿòèé, îïèñûâàþùèõ ïðåäìåò ñòðàòåãèðîâàíèÿ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæ-
íûì ðàçãðàíè÷èòü ïîíÿòèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà è ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ ýòîãî ïðîöåññà.

Ïðèìåíèòåëüíî ê ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèì ïðîöåññàì ïîä ðåãèîíàëüíûì ðàçâèòèåì, êàê ïðà-
âèëî, ïîíèìàþòñÿ ïîëîæèòåëüíûå èçìåíåíèÿ â ñîñòîÿíèè îáúåêòà. Íàïðèìåð, â ðàáîòå [1] ðåãèî-
íàëüíîå ðàçâèòèå îïðåäåëÿåòñÿ êàê «ïðîöåññ êîìïëåêñíîãî óëó÷øåíèÿ êà÷åñòâåííûõ è êîëè÷å-
ñòâåííûõ ïàðàìåòðîâ òåððèòîðèé, íàïðàâëÿåìûõ íà óëó÷øåíèå êà÷åñòâà æèçíè ïðîæèâàþùåãî
çäåñü íàñåëåíèÿ ñ ïðèçíàêàìè óñòîé÷èâîñòè, ñáàëàíñèðîâàííîñòè è ñîöèàëüíîé îðèåíòèðîâàííî-
ñòè». Âìåñòå ñ òåì âàæíî ïîíèìàòü, ÷òî ïðîöåññ ðàçâèòèÿ â çàâèñèìîñòè îò ïðèáëèæåíèÿ èëè
óäàëåíèÿ îò åãî öåëåé ìîæåò íîñèòü êàê ïðîãðåññèâíûé, òàê è ðåãðåññèâíûé õàðàêòåð. Â ñèëó
ýòîãî ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå ãîñóäàðñòâà, ïî íàøåìó ìíåíèþ, ñëåäóåò ïîíèìàòü êàê ïðîöåññ èç-
ìåíåíèÿ ïàðàìåòðîâ ðàçâèòèÿ åãî ðåãèîíîâ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèé. Âñëåäñòâèå ìíîãî-
÷èñëåííîñòè ñóáúåêòîâ ñ ðàçíîïëàíîâûìè ðåãèîíàëüíûìè èíòåðåñàìè ýòîò ïðîöåññ ïðîèñõîäèò
íåïðåðûâíî, âíå çàâèñèìîñòè îò óñèëèé ïî åãî ðåãóëèðîâàíèþ.

Ãîñóäàðñòâåííîå ðåãóëèðîâàíèå ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ - îðãàíèçóåìûå ãîñóäàðñòâåííûìè îðãà-
íàìè äåéñòâèÿ, íàïðàâëåííûå íà ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåññû ïî îáåñïå÷åíèþ ñáàëàíñè-
ðîâàííîãî ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñèñòåì. Îíî ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðàêòè÷åñ-
êîå âûðàæåíèå ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè, èëè êàê ñîâîêóïíîñòü öåëåé, çàäà÷, ïðèí-
öèïîâ, ïðèîðèòåòîâ è ñðåäñòâ èõ äîñòèæåíèÿ, îïðåäåëÿþùèõ íàïðàâëåíèå äåÿòåëüíîñòè ãîñóäàðñòâà
â îòíîøåíèè ôóíêöèîíèðîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö è òåððèòîðèàëüíûõ
îáðàçîâàíèé ñòðàíû. Â òî æå âðåìÿ îíî ñóùåñòâåííî øèðå ïîíÿòèÿ «ãîñóäàðñòâåííàÿ ðåãèîíàëü-
íàÿ ïîëèòèêà», ïîñêîëüêó îñóùåñòâëÿåòñÿ âñåé ñîâîêóïíîñòüþ ðàçëè÷íûõ âèäîâ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè â ñèëó òîãî, ÷òî èõ ðåçóëüòàòû ñ íåèçáåæíîñòüþ ïðîÿâëÿþòñÿ íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå è
â ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîïîðöèÿõ.

Ïîìèìî ïðåäìåòà ñòðàòåãèðîâàíèÿ, íåîáõîäèìî îïðåäåëèòü îñíîâíûå äåôèíèöèè ñòðàòåãè-
÷åñêîãî âûáîðà. Íà ïðàêòèêå îòñóòñòâèå îäíîçíà÷íîñòè â òîëêîâàíèè òàêèõ ïîíÿòèé, êàê öåëü,
çàäà÷è, ïðèîðèòåòû ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, ïðèâîäèò ê ðàçìûòîñòè ñòðàòåãè÷åñêèõ îðèåíòèðîâ.

Ïðåäñòàâëÿåòñÿ, ÷òî öåëü ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ � ýòî êðàòêàÿ ôîðìóëèðîâêà æåëàåìûõ èçìåíåíèé â
ñîñòîÿíèè îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ; ïðèìåíèòåëüíî ê ñòðàòåãèè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ãîñóäàðñòâà �
ôîðìóëèðîâêà æåëàåìûõ èçìåíåíèé â ñîñòîÿíèè îáùåíàöèîíàëüíîé ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû, êîòîðîå
èçìåðÿåòñÿ ïàðàìåòðàìè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ è ìåæðåãèîíàëüíûõ ïðîïîð-
öèé. Ýòè èçìåíåíèÿ äîëæíû ñïîñîáñòâîâàòü äîñòèæåíèþ îáùåíàöèîíàëüíîé öåëè ðàçâèòèÿ ñ ó÷åòîì
èíòåðåñîâ âíóòðåííèõ è âíåøíèõ ïîòðåáèòåëåé ðåãèîíàëüíûõ ðåñóðñîâ.

Çàäà÷è ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ, â íàøåì ïîíèìàíèè, � ýòî öåëè âòîðîãî óðîâíÿ, îòðàæàþùèå óê-
ðóïíåííûå ñîñòàâëÿþùèå äîñòèæåíèÿ êîíå÷íîé öåëè. Âàæíî ïðè ýòîì ïîìíèòü, ÷òî îíè ìîãóò
ðåøàòüñÿ ðàçëè÷íûìè ñïîñîáàìè. Ïîíèìàíèå ýòîé âàðèàíòíîñòè ïîçâîëÿåò îòëè÷èòü çàäà÷è ñòðà-
òåãèè îò òåðìèíà «ïðèîðèòåò ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ» � íàïðàâëåíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ äåéñòâèé, ðåà-
ëèçàöèÿ êîòîðîãî èãðàåò êëþ÷åâóþ ðîëü â äîñòèæåíèè ïîñòàâëåííûõ öåëåé è çàäà÷ è/èëè îáåñïå-
÷èâàåò èõ íàèáîëåå ýôôåêòèâíîå ðåøåíèå. Òàêèì îáðàçîì, åñëè çàäà÷è îïèñûâàþò æåëàåìûå
èçìåíåíèÿ (êàê ïðàâèëî, èñõîäÿ èç ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, íåóäîâëåòâîðèòåëüíûõ ñîñòîÿíèé,
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îïàñíûõ òåíäåíöèé, íåñóùèõ ðèñêè), òî ïðèîðèòåòû î÷åð÷èâàþò ñäåëàííûé ñòðàòåãè÷åñêèé âû-
áîð èõ ðåøåíèÿ, ò. å. ñîáñòâåííî, è õàðàêòåðèçóþò èçáðàííóþ ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ.

Îïèðàÿñü íà äàííûå òðàêòîâêè, ïðè îïðåäåëåíèè öåëè, çàäà÷ è ïðèîðèòåòîâ ðåãèîíàëüíîãî
ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè âàæíî âûäåëèòü öåíòðàëüíóþ ïðîáëåìó â ñîñòîÿíèè ðåãèîíàëüíîé ñèñòåìû
ðåñïóáëèêè è åå ïðè÷èíû. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü õàðàê-
òåðèçóåòñÿ ïåðå÷èñëåííûìè íèæå ìàñøòàáíûìè òåíäåíöèÿìè.

1. Ñîêðàùåíèå äåìîãðàôè÷åñêîãî è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ â ðàç-
ðåçå ãîðîäñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Çà 2000�2018 ãã. ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íàáëþ-
äàëîñü â 114 èç 118 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Áåëàðóñè, â 52 ðàéîíàõ � áîëåå ÷åì íà 30%.
Â Äðèáèíñêîì, Êðàñíîïîëüñêîì, Ðîññîíñêîì ðàéîíàõ ÷èñëåííîñòü æèòåëåé äîñòèãëà óðîâíÿ ìå-
íåå 10 òûñ. ÷åë. Ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ ïðîèçîøëî â 88 àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè (74,6% èõ îáùåãî êîëè÷åñòâà), ñåëüñêîãî � ïðàêòè÷åñêè ïîâñåìåñòíî �
â 116 ðàéîíàõ (98,3%).

×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîáíîì âîçðàñòå â ñðàâíåíèè ñ óðîâíåì 2010 ã. óâåëè÷èëàñü
òîëüêî â Ìèíñêîì ðàéîíå, â 117 ðàéîíàõ óìåíüøèëàñü, â òîì ÷èñëå â 11 ðàéîíàõ � íà 5�10 òûñ.
÷åë. â êàæäîì.

2. Àêòèâíàÿ óðáàíèçàöèÿ ñ óñòîé÷èâûì ðîñòîì óäåëüíîãî âåñà ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ â áîëü-
øèíñòâå àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ñòðàíû. Íà 1 ÿíâàðÿ 2019 ã. â ãîðîäàõ ïðîæèâàëî 7 429,2
òûñ. ÷åë., èëè 78,4% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè, èç îáùåé ÷èñëåííîñòè ãîðîäñêî-
ãî íàñåëåíèÿ 54% (4 015,6 òûñ. ÷åëîâåê) � â ã. Ìèíñêå è îáëàñòíûõ öåíòðàõ. Íà 1 ÿíâàðÿ 2001 ã. â
ãîðîäàõ ïðîæèâàëî 6 979,6 òûñ. ÷åë. (70,1% îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè), èç íèõ â
ã. Ìèíñêå è îáëàñòíûõ öåíòðàõ � 3 474,5 òûñ. ÷åë. (49,8% ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ). Çà 2000�2018 ãã.
â ðåçóëüòàòå îïåðåæàþùåé óáûëè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ äîëÿ ãîðîäñêîãî âîçðîñëà â 115 èç 118 àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Êîëè÷åñòâî ðàéîíîâ ñ äîëåé ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ áîëåå 40% â îáùåé
÷èñëåííîñòè óâåëè÷èëîñü áîëåå ÷åì â 5 ðàç (101 ðàéîí).

3. Èíòåíñèâíîå ñîêðàùåíèå ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå. Çà ïåðèîä ñ 2010 ïî 2018 ã.
îáùàÿ ÷èñëåííîñòü çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïî Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü óìåíüøèëàñü íà 7,8%, äî 4 337,9
òûñ. ÷åë. Â 96 èç 128 ÀÒÅ (75% îáùåãî êîëè÷åñòâà) ñîêðàùåíèå ïðåâûñèëî 10%, âêëþ÷àÿ âñå
ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ, çà èñêëþ÷åíèåì Áðåñòà è Æîäèíî. Â 51 ÀÒÅ ñîêðàùåíèå ÷èñëåí-
íîñòè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ïðåâûñèëî 15%, â òîì ÷èñëå â 17 èç 23 ÀÒÅ (73,9%) Âèòåáñêîé îáëàñ-
òè è â 15 èç 23 ÀÒÅ (65%) Ìîãèëåâñêîé.

4. Êîíöåíòðàöèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà â ñòîëèöå è îáëàñòíûõ öåíòðàõ ñ óñèëåíèåì
ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ. Íà äîëþ
ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíòðîâ â 2018 ã. ïðèõîäèëîñü 45,1% îáùåé ÷èñëåííîñòè çàíÿòûõ â
ýêîíîìèêå (â 2010 ã. � 44,2%), 57,1% êîëè÷åñòâà çàðåãèñòðèðîâàííûõ ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâà-
íèÿ, 60% îáùåãî îáúåìà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã (64%), 53,7%
ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà (50,1%), 52,4% ýêñïîðòà òîâàðîâ (58,7%), 65,9% ýêñïîðòà óñëóã
(74,4%).

Â 2018 ã. ðàçëè÷èÿ ìåæäó ðàéîíàìè è ãîðîäàìè îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ ñîñòàâèëè:
® ïî îáúåìó âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã íà äóøó íàñåëåíèÿ � 27

ðàç (ìèíèìàëüíûé óðîâåíü � Áðàñëàâñêèé ðàéîí, ìàêñèìàëüíûé � ã. Íîâîïîëîöê), â 2010 ã. �
19,1 ðàçà;

® ïî îáúåìó ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà íà äóøó íàñåëåíèÿ � 5,5 ðàçà � (ìèíèìàëüíûé óðî-
âåíü � Ïèíñêèé, ìàêñèìàëüíûé � Ìèíñêèé ðàéîíû), â 2010 ã. � 5,7 ðàçà.

Ðàçðûâ ìåæäó ÀÒÅ ðåñïóáëèêè ïî óðîâíþ íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé
ïëàòû ñîõðàíÿåòñÿ â ðàçìåðå 2,4 ðàçà (â 2018 ã. ìèíèìàëüíûé óðîâåíü � Êîðìÿíñêèé, ìàêñèìàëüíûé �
Ñîëèãîðñêèé ðàéîíû). Îäíàêî, åñëè â 2010 ã. 80 ÀÒÅ (62,5% îáùåãî êîëè÷åñòâà) èìåëè óðîâåíü çàð-
ïëàòû ìåíåå 65% ê óðîâíþ ïî ã. Ìèíñêó, òî â 2018 ã. èõ êîëè÷åñòâî âîçðîñëî äî 110 (85,9%).

Â 2018 ã. áîëåå ÷åì â 70% ðàéîíîâ Âèòåáñêîé, Ãîìåëüñêîé è Ìîãèëåâñêîé îáëàñòåé óðîâåíü
íîìèíàëüíîé íà÷èñëåííîé ñðåäíåìåñÿ÷íîé çàðàáîòíîé ïëàòû íå ïðåâûøàë 775 ðóá., ò. å. áîëåå
÷åì íà 20% áûë íèæå ðåñïóáëèêàíñêîãî óðîâíÿ (57,3% ê ñðåäíåé â Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè â
ýêâèâàëåíòå). Â îñòàëüíûõ îáëàñòÿõ óäåëüíûé âåñ ðàéîíîâ ñ òàêèì óðîâíåì çàðàáîòíîé ïëàòû
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âàðüèðóåòñÿ îò 40,9% â Áðåñòñêîé äî 68,8% â Ãðîäíåíñêîé îáëàñòè. Â ñîâîêóïíîñòè íà òàêèõ
òåððèòîðèÿõ íà íà÷àëî 2019 ã. ïðîæèâàëî áîëåå ÷åòâåðòè (26,8%) íàñåëåíèÿ ñòðàíû.

5. Íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ðàéîííûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ. Â 2018 ã. 57,6%
âñåõ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ (68 èç 118) èìåëè îáúåì âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ,
ðàáîò, óñëóã íà îäíîãî çàíÿòîãî â ýêîíîìèêå ìåíåå 50% ê ñðåäíåìó ïî ðåñïóáëèêå. Ðåíòàáåëüíîñòü
ïðîäàæ íèæå 5% ñëîæèëàñü â 56 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíàõ (47,5% îáùåãî êîëè÷åñòâà). Íàèáîëüøåå
êîëè÷åñòâî íèçêîðåíòàáåëüíûõ ðàéîííûõ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ – â Âèòåáñêîé (18 èç 21 ðàéîíà),
Ãîìåëüñêîé (13 èç 21), Ìèíñêîé (10 èç 20), Ìîãèëåâñêîé (10 èç 21) îáëàñòÿõ.

6. Ñîõðàíåíèå âûñîêîãî óðîâíÿ äîòàöèîííîñòè ìåñòíûõ áþäæåòîâ. Â ñèëó ìàëûõ ìàñøòàáîâ
è íèçêîé ýôôåêòèâíîñòè ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè òîëüêî â 54 ðàéîíàõ ðåñïóáëèêè (45,8%
îáùåãî êîëè÷åñòâà) äîëÿ ñîáñòâåííûõ äîõîäîâ â îáùèõ äîõîäàõ ðàéîííîãî áþäæåòà ïðåâûøàåò
50%, èç íèõ òîëüêî â 7 îíà ñîñòàâëÿåò 91–98% (Ìèíñêèé, Ãðîäíåíñêèé, Ñîëèãîðñêèé, Áðåñòñêèé,
Äçåðæèíñêèé, Âèòåáñêèé, Æëîáèíñêèé ðàéîíû). Èç 64 ðàéîíîâ, èìåþùèõ äîëþ ñîáñòâåííûõ äî-
õîäîâ â îáùåì îáúåìå äîõîäîâ áþäæåòà ìåíåå 50%, â 15 îíà ñîñòàâëÿåò ìåíåå 30%.

Ïî èíòåãðàëüíîé îöåíêå óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 31 ðàéîí ðåñïóáëèêè
îòíåñåí ê îòñòàþùèì1 – 24,2% îáùåãî êîëè÷åñòâà ÀÒÅ, â òîì ÷èñëå: â Áðåñòñêîé îáëàñòè – 3
èç 19 ÀÒÅ (15,8%), â Âèòåáñêîé – 7 èç 23 ÀÒÅ (30,4%), â Ãîìåëüñêîé – 8 èç 22 ÀÒÅ (36,4%),
â Ãðîäíåíñêîé – 3 èç 18 ÀÒÅ (16,7%), â Ìèíñêîé – 3 èç 22 (13,6%), â Ìîãèëåâñêîé – 7 èç 23
ÀÒÅ (30,4%) (ðèñ. 1). Íà 1 ÿíâàðÿ 2018 ã. â íèõ ïðîæèâàëî 609,6 òûñ. ÷åë. (6,4% îáùåé ÷èñëåí-
íîñòè íàñåëåíèÿ ðåñïóáëèêè), çàíÿòî â ýêîíîìèêå – 246,9 òûñ. ÷åë. (5,7%). Óäåëüíûé âåñ
îòñòàþùèõ ðàéîíîâ â îáúåìå ïðîìûøëåííîãî ïðîèçâîäñòâà ñòðàíû ñîñòàâëÿåò 1,6%, â îáúåìå
ýêñïîðòà òîâàðîâ – 0,4%, â âûðó÷êå îò ðåàëèçàöèè ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò, óñëóã – 1,4%.

1  Ïîðÿäîê îòíåñåíèÿ ÀÒÅ ê îòñòàþùèì óòâåðæäåí ïîñòàíîâëåíèåì Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
2 ôåâðàëÿ 2019 ã. ¹74.

Ðèñ. 1. Ëîêàëèçàöèÿ ÀÒÅ, îòíåñåííûõ ê ïåðå÷íþ îòñòàþùèõ â 2018 ã.

Ðàéîíû, îòñòàþùèå ïî
óðîâíþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
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Â öåëîì ðåãèîíàëüíûå õîçÿéñòâåííûå êîìïëåêñû ðåñïóáëèêè ïðè óòðàòå êîìïåòåíöèé ïî ðÿäó
òðàäèöèîííûõ íàïðàâëåíèé ðåãèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè õàðàêòåðèçóþòñÿ: âûñîêîé çàâèñèìîñ-
òüþ îò ðàáîòû íåáîëüøîãî êîëè÷åñòâà âàëîîáðàçóþùèõ îðãàíèçàöèé, èõ íåóñòîé÷èâûìè ïîçèöè-
ÿìè â ñèëó ñðàâíèòåëüíî íèçêèõ ïàðàìåòðîâ ýôôåêòèâíîñòè, ïðåèìóùåñòâåííîé îðèåíòàöèè íà
èìïîðòíîå ñûðüå, ìàòåðèàëû è êîìïëåêòóþùèå; âûñîêèìè ðèñêàìè ïîòåðè êîíêóðåíòîñïîñîáíî-
ñòè â ñèëó îòñóòñòâèÿ äîñòàòî÷íûõ èíâåñòèöèîííûõ èñòî÷íèêîâ, äîñòóïà ê ïðîðûâíûì òåõíîëî-
ãèÿì, íåýôôåêòèâíîñòè áèçíåñ-ïðîöåññîâ.

Â ÀÒÅ, óäàëåííûõ îò îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ è òðàíñïîðòíûõ àðòåðèé, íåäîñòàòî÷íî
ðàçâèòà ñîâðåìåííàÿ êîììóíèêàöèîííàÿ èíôðàñòðóêòóðà, îòñóòñòâóþò âîñòðåáîâàííûå ðûíêîì êàä-
ðîâûå êîìïåòåíöèè, ìàë îáúåì ðûíî÷íîãî ñïðîñà. Ýòî ñíèæàåò èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòü äëÿ ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, ïðåäïðèíèìàòåëåé è èíâåñòîðîâ, ïðèâîäèò ê çàêðûòèþ îáúåêòîâ îêàçàíèÿ òîðãîâûõ,
áûòîâûõ è ñîöèàëüíûõ óñëóã, ìèãðàöèîííîìó îòòîêó òðóäîâîãî è äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà.

Â ñîâîêóïíîñòè ñëîæèâøèåñÿ òåíäåíöèè è ïðîöåññû ôîðìèðóþò öåíòðàëüíóþ ïðîáëåìó ðåãèî-
íàëüíîãî ðàçâèòèÿ Áåëàðóñè � íåâûñîêèé óðîâåíü è êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ ñî çíà÷èòåëüíîé äèô-
ôåðåíöèàöèåé ïî òåððèòîðèè ðåñïóáëèêè. Îñíîâíûìè ïðè÷èíàìè âûñòóïàþò: íåäîñòàòî÷íûé îáúåì
äîõîäîâ, ïîëó÷àåìûõ îò ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, à òàêæå íåðàâíûé äîñòóï ê èñòî÷íèêàì èõ ïîëó-
÷åíèÿ, ÷òî îïðåäåëÿåò èíäèâèäóàëüíûå äîõîäû, ïîòåíöèàë ðàçâèòèÿ è ïîääåðæàíèÿ êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, âîçìîæíîñòè áþäæåòà ïî îáåñïå÷åíèþ ñîöèàëüíûõ ãàðàíòèé.

Íàðàñòàíèå ñùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è èõ âçàèìíîå óñèëåíèå ñîçäàåò ðèñêè â îáåñïå÷åíèè äîëãî-
ñðî÷íîãî óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ íå òîëüêî îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ñòðàíû, íî è ðåñïóáëèêè â öåëîì.
Â òî æå âðåìÿ íåäîñòàòî÷íî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå ïîòåíöèàëà òåððèòîðèé ñäåðæèâàåò äè-
íàìèêó ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû.

Ïîìèìî ñïåöèôèêè ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì â ðåãèîíàëüíîì ðàçâèòèè â êîíêðåòíûé âðåìåí-
íîé ïåðèîä, ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â äîëãî-
ñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå îïðåäåëÿþòñÿ ðÿäîì ñëåäóþùèõ ôàêòîðîâ:

® ïîä÷èíåííîñòü íàöèîíàëüíîìó ïðèîðèòåòó ñîöèàëüíûõ öåëåé ðîñòà óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèç-
íè è ðåàëèçàöèè ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà êàæäîãî ãðàæäàíèíà;

® èìïåðàòèâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ñâÿçàííûé ñ íåîáõîäèìîñòüþ âûïîëíåíèÿ Ðåñïóáëèêîé
Áåëàðóñü � ãîñóäàðñòâîì-÷ëåíîì ÎÎÍ � îáÿçàòåëüñòâ ïî äîñòèæåíèþ ãëîáàëüíûõ öåëåé óñòîé÷è-
âîãî ðàçâèòèÿ, âõîäÿùèõ â Ïîâåñòêó äíÿ â îáëàñòè óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ äî 2030 ãîäà;

® ñîáëþäåíèå òðåáîâàíèé íàöèîíàëüíîé áåçîïàñíîñòè;
® íàëè÷èå ðåñóðñîâ, êîòîðûå ìîãóò áûòü ôàêòè÷åñêè íàïðàâëåíû íà ïðåîäîëåíèå ïðîáëåì

ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, èñõîäÿ èç âîçìîæíîñòåé ãîñóäàðñòâà â êîíêðåòíûé ïåðèîä âðåìåíè, äîñ-
òóïíîñòè äëÿ ýòèõ öåëåé íåöåíòðàëèçîâàííûõ èñòî÷íèêîâ.

Òàêèì îáðàçîì, öåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü îðèåíòèðîâàíà íà ïîâûøåíèå óðîâíÿ
è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Ðåãèîíàëüíûé êîìïîíåíò äîñòèæåíèÿ ýòîé öåëè çàêëþ÷àåòñÿ â îáåñ-
ïå÷åíèè ðàâíîãî äîñòóïà ê ðåñóðñàì æèçíåäåÿòåëüíîñòè è âîçìîæíîñòÿì ðàçâèòèÿ íà âñåé òåððè-
òîðèè ñòðàíû ïðè ðàöèîíàëüíîì èñïîëüçîâàíèè ïîòåíöèàëà êàæäîãî ðåãèîíà äëÿ óäîâëåòâîðåíèÿ
ïîòðåáíîñòåé ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ è ðåàëèçàöèè îáùåíàöèîíàëüíûõ èíòåðåñîâ. Ñîñòàâëÿþùèìè
òàêîãî ðàâåíñòâà ÿâëÿþòñÿ:

® ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëó÷åíèÿ äîõîäà, äîñòàòî÷íîãî äëÿ îáåñïå÷åíèÿ äîñòîéíîãî óðîâíÿ
æèçíè;

® ðàâíûé äîñòóï ê æèëüþ è óñëóãàì ñîâðåìåííîãî êà÷åñòâà, âêëþ÷àÿ óñëóãè òðàíñïîðòà, ñâÿ-
çè, ÆÊÕ, òîðãîâëè è îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ, áûòîâûå, çäðàâîîõðàíåíèÿ, îáðàçîâàíèÿ, ñî-
öèàëüíîé çàùèòû, êóëüòóðû è îòäûõà, ñïîðòà è òóðèçìà, áàíêîâñêèå, ñòðàõîâàíèÿ, àäìèíèñ-
òðàòèâíûå;

® ðàâíûå âîçìîæíîñòè ïîëüçîâàíèÿ ñðåäîé ïðîæèâàíèÿ íîðìàòèâíîãî êà÷åñòâà, âêëþ÷àÿ ñî-
ñòîÿíèå îêðóæàþùåé ñðåäû, äîñòóïíîñòü ïðèðîäíûõ êîìïëåêñîâ, îáùåñòâåííûõ ïðîñòðàíñòâ,
ýñòåòèêó ãîðîäîâ è íàñåëåííûõ ìåñò;

® ðàâíûå âîçìîæíîñòè ó÷àñòèÿ â îáùåñòâåííîé æèçíè è ñàìîóïðàâëåíèè.
Ñòðàòåãè÷åñêàÿ öåëü ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû â ñèëó ýòîãî îïðåäåëåíà â êîíöåïöèè
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ëè÷íîñòíîãî ïîòåíöèàëà è óäîâëåòâîðåíèÿ æèçíåííûõ ïîòðåáíîñòåé ãðàæäàí íåçàâèñèìî îò ìåñ-
òà ïðîæèâàíèÿ íà îñíîâå ýôôåêòèâíîãî, ñáåðåãàþùåãî è ðàçâèâàþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ,
íàêîïëåííûõ êîìïåòåíöèé è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ» [2].

Èñõîäÿ èç ñïåöèôèêè ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ, ïðè÷èí ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì è èõ ëîêàëèçà-
öèè, íàèáîëåå àêòóàëüíûìè çàäà÷àìè â äîñòèæåíèè ñòðàòåãè÷åñêîé öåëè ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

® îáåñïå÷åíèå ðîñòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ
êîìïëåêñîâ;

® ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ è ðîñò ýêîíîìè÷åñêèõ äîõîäîâ ðàéîíîâ, îòñòàþùèõ ïî óðîâíþ ñî-
öèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ;

® óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñðåäû ïðîæèâàíèÿ è âîçìîæíîñòåé ñàìîðåàëèçàöèè ãðàæäàí â ãîðîä-
ñêîé è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè.

Âîçìîæíûå ðåøåíèÿ ýòèõ çàäà÷ ëåæàò â ïëîñêîñòè òðåõ àëüòåðíàòèâíûõ âàðèàíòîâ ðåãèîíàëü-
íîé ïîëèòèêè â îòíîøåíèè ðàçâèòèÿ è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë: âûðàâíèâàþùåãî, ïî-
ëÿðèçîâàííîãî è ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ (òàáë. 1).

Òàáëèöà 1 
Ñðàâíèòåëüíûå õàðàêòåðèñòèêè àëüòåðíàòèâíûõ ñöåíàðèåâ ðàçâèòèÿ  

è ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë 

ÏÐÅÈÌÓÙÅÑÒÂÀ ÍÅÄÎÑÒÀÒÊÈ È ÎÃÐÀÍÈ×ÅÍÈß ÐÈÑÊÈ 

ÂÛÐÀÂÍÈÂÀÞÙÅÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
Ôîðìèðîâàíèå â êàæäîì ðàéîíå ñòðàíû ðàâíûõ ïî ñòðóêòóðå è ìîùíîñòè ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïëåêñîâ 

Äîñòèæåíèå öåëè ðàâíîìåðíîãî 
ðàçìåùåíèÿ ìàòåðèàëüíîé ÷àñòè 
ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïî ðàéîíàì 
ðåñïóáëèêè 

Îãðàíè÷åííîñòü òðóäîâûõ ðåñóðñîâ è 
êàäðîâûõ êîìïåòåíöèé 

Îòñóòñòâèå èíæåíåðíîé è ñîöèàëüíîé 
èíôðàñòðóêòóðû íåîáõîäèìîé ìîùíîñòè 

Ïðèðîäîîõðàííûå è ýêîëîãè÷åñêèå 
îãðàíè÷åíèÿ 

Ìàëàÿ åìêîñòü ìåñòíîãî ðûíêà 

Íèçêàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü îòñòàþùèõ 
ðàéîíîâ äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 

Ïîòðåáíîñòü â çíà÷èòåëüíîì îáúåìå 
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ èç öåíòðàëèçîâàííûõ 
èñòî÷íèêîâ íà èíôðàñòðóêòóðíîå îáóñòðîéñòâî 
è ðåàëèçàöèþ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåêòîâ  

Íèçêàÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü ïðîåêòîâ 

Ïîòåðÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè 

Óòðàòà ôóíêöèé ïðèðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé 

Ñîõðàíåíèå çíà÷èòåëüíîé äèôôåðåíöèàöèè â 
óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ 

ÏÎËßÐÈÇÎÂÀÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
Äàëüíåéøåå îïåðåæàþùåå ðàçâèòèå ñëîæèâøèõñÿ öåíòðîâ ðîñòà (ã. Ìèíñê, îáëàñòíûå öåíòðû) 

Íàèáîëåå ýêîíîìè÷åñêè ýôôåêòèâíîå 
èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ ðåñóðñîâ 

Ðîñò êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè íàöèîíàëüíîé 
ýêîíîìèêè â îòðàñëÿõ ñïåöèàëèçàöèè 

Âëèÿíèå ñëîæèâøèõñÿ öåíòðîâ ðîñòà íà 
îãðàíè÷åííóþ òåððèòîðèþ, íå 
îõâàòûâàþùóþ âñå ðàéîíû ñòðàíû 

Íåäîèñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ 

Óñèëåíèå ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåíöèàöèè 

Îáåçëþæèâàíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ è ñîöèàëüíàÿ 
äåãðàäàöèÿ çíà÷èòåëüíîé òåððèòîðèè ñòðàíû 

Íàðàñòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ 
ïðîáëåì â ñëîæèâøèõñÿ öåíòðàõ ðîñòà 

Ñíèæåíèå óñòîé÷èâîñòè ýêîíîìèêè ê âíåøíèì 
øîêàì â ñèëó ñëàáîé äèâåðñèôèöèðîâàííîñòè 
íà îñíîâå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ 

ÑÁÀËÀÍÑÈÐÎÂÀÍÍÎÅ ÐÀÇÂÈÒÈÅ 
Óñêîðåííîå ðàçâèòèå äîïîëíèòåëüíûõ öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà  

íà îñíîâå ãîðîäîâ – öåíòðîâ âíóòðèîáëàñòíûõ ñèñòåì ðàññåëåíèÿ (11 ãîðîäîâ 80 òûñ.+)  

Ðàâíîìåðíîå ðàñïðåäåëåíèå öåíòðîâ ðîñòà 
ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ñ îáåñïå÷åíèåì 
äîñòóïíîñòè äëÿ âñåãî íàñåëåíèÿ 

Ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå îãðàíè÷åííûõ 
èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ 

Ïðåäîòâðàùåíèå îòòîêà òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 

Ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ðåãèîíîâ 
äëÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé 

Ñîçäàíèå ïðåäïîñûëîê äëÿ ýôôåêòèâíîãî 
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ ðåãèîíîâ 

Ñîõðàíåíèå ôóíêöèé ïðèðîäîîõðàííûõ 
òåððèòîðèé 

Ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è 
óñòîé÷èâîñòè íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè 

Âûðàâíèâàíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè 
íàñåëåíèÿ 

Íåäîñòàòî÷íàÿ ïðèâëåêàòåëüíîñòü 
ãîðîäîâ 80+ äëÿ ÷àñòûõ èíâåñòèöèé è 
òðóäîâûõ ðåñóðñîâ 

Îãðàíè÷åííîñòü öåíòðàëèçîâàííûõ 
èñòî÷íèêîâ äëÿ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ 
ãîðîäîâ 80+ è êîììóíèêàöèîííîé 
èíôðàñòðóêòóðû 

Îòñóòñòâèå äîñòàòî÷íîãî îïûòà öåëåâîãî 
óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ÀÒÅ êàê öåíòðîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà è ïåðåíîñà èõ 
âëèÿíèÿ íà ïðèëåãàþùèå ðàéîíû 

Íåâåðíîå îïðåäåëåíèå öåíòðîâ ðîñòà è ãðóïï 
ðàéîíîâ â çîíå èõ âëèÿíèÿ, íå îòâå÷àþùåå 
íàèáîëåå ýôôåêòèâíûì ýêîíîìè÷åñêèì è 
ñîöèàëüíûì ñâÿçÿì 

Íåâåðíûé âûáîð ñòðàòåãèé ðàçâèòèÿ öåíòðîâ 
ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà 

Íåäîñòàòî÷íàÿ êîîðäèíàöèÿ îðãàíîâ 
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ, ïðèâîäÿùàÿ ê 
íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ ðåñóðñîâ 

Èñïîëüçîâàíèå íåýôôåêòèâíûõ ñòðàòåãèé 
ïðèâëå÷åíèÿ ÷àñòíûõ èíâåñòèöèé è êàäðîâ 

 

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.
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Â ìîäåëè âûðàâíèâàþùåãî ðàçâèòèÿ ñîêðàùåíèå äèñïðîïîðöèé â ðàçâèòèè ïðîèçâîäèòåëüíûõ
ñèë äîñòèãàåòñÿ ïóòåì îáåñïå÷åíèÿ ìàêñèìàëüíî ðàâíîìåðíîãî ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ
îáúåêòîâ ïî òåððèòîðèè ñòðàíû ñ ôîðìèðîâàíèåì â êàæäîì ðàéîíå ïðîìûøëåííîãî êîìïëåêñà ñî
ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêèìè õàðàêòåðèñòèêàìè ïðîèçâîäñòâåííî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà. Â ýòîì
ñëó÷àå ñðåäñòâà ïðîèçâîäñòâà «ïåðåìåùàþòñÿ» ê òðóäîâûì ðåñóðñàì.

Ðåàëèçàöèÿ òàêîãî ñöåíàðèÿ ïîòðåáóåò çíà÷èòåëüíîãî îáúåìà èíâåñòèöèîííûõ ðåñóðñîâ è ïðè-
âåäåò ê èõ íåýôôåêòèâíîìó èñïîëüçîâàíèþ â ñèëó îòñóòñòâèÿ âî ìíîãèõ ðàéîíàõ ñòðàíû ïðåäïî-
ñûëîê äëÿ ðàçâèòèÿ ïðîìûøëåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îðèåíòèðîâàííûõ íà ðû-
íî÷íûé ñïðîñ. Ñ îäíîé ñòîðîíû, ðàçìåùåíèå íà òàêèõ òåððèòîðèÿõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ
êîììåð÷åñêîé íàïðàâëåííîñòè, îòâå÷àþùèõ ïåðñïåêòèâíûì òåõíîëîãè÷åñêèì òåíäåíöèÿì, ïðî-
òèâîðå÷èò ïðèíöèïàì ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè, íå èìååò äîñòàòî÷íîãî êàäðîâîãî îáåñïå-
÷åíèÿ, èíôðàñòðóêòóðíûõ óñëîâèé, â ñèëó ÷åãî íå ïîçâîëÿåò ðàññ÷èòûâàòü íà ðîñò êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðåãèîíàëüíîé ýêîíîìèêè. Ñ äðóãîé � óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü è åå
ðåãèîíîâ ïðåäïîëàãàåò ñîõðàíåíèå è âñåìåðíóþ çàùèòó ïðèðîäîîõðàííûõ òåððèòîðèé, âûïîëíÿ-
þùèõ áàëàíñèðóþùèå ôóíêöèè â åäèíîì ïðèðîäíî-ýêîíîìè÷åñêîì êîìïëåêñå ñòðàíû. Ýòè ôóíê-
öèè íàêëàäûâàþò îãðàíè÷åíèÿ íà âîçìîæíûå íàïðàâëåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî èñïîëüçîâàíèÿ òàêèõ
òåððèòîðèé. Òàê, ñîãëàñíî Ñõåìàì êîìïëåêñíîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáëàñòåé, óòâåðæ-
äåííûì Óêàçîì Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ¹13 îò 18 ÿíâàðÿ 2016 ã., â ðåñïóáëèêå, èñõîäÿ
èç êîìïëåêñà ðåñóðñíûõ è ýêîíîìèêî-ãåîãðàôè÷åñêèõ ïðåäïîñûëîê, áîëåå ïîëîâèíû èç 118 àäìè-
íèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ ïî ñâîåìó ôóíêöèîíàëüíîìó íàçíà÷åíèþ ïðèçâàíû âûïîëíÿòü àãðàðíûå,
ïðèðîäîîõðàííûå, òóðèñòñêî-ðåêðåàöèîííûå ôóíêöèè, ÷òî íå ïðåäïîëàãàåò ìàñøòàáíîé ïðîìûø-
ëåííîé äåÿòåëüíîñòè íà èõ òåððèòîðèè (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 
Âëèÿíèå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ íà ðåøåíèå ïåðñïåêòèâíûõ çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ 

Ýêñïåðòíàÿ îöåíêà ñòåïåíè âëèÿíèÿ íà ðåøåíèå çàäà÷ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ  

Ïðèîðèòåò 

Çàäà÷à 1 

Îáåñïå÷åíèå ðîñòà 
êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè è óñòîé÷èâîñòè 

ðåãèîíàëüíûõ õîçÿéñòâåííûõ 
êîìïëåêñîâ 

Çàäà÷à 2 

Ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ è ðîñò 
ýêîíîìè÷åñêèõ äîõîäîâ ðàéîíîâ, 
îòñòàþùèõ ïî óðîâíþ ñîöèàëüíî-

ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ 

Çàäà÷à 3 

Óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ñðåäû 
ïðîæèâàíèÿ â ãîðîäñêîé è 

ñåëüñêîé ìåñòíîñòè 

Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå è ðàöèîíàëüíîå 
ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà 
îñíîâå öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà +++ ++ ++ 

Ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ íà îñíîâå 
«óìíûõ» òåõíîëîãèé è ïðèíöèïîâ 
«çåëåíîãî» ãðàäîñòðîèòåëüñòâà +++ + +++ 

Ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ 
îòñòàþùèõ ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ 
òåððèòîðèé + +++ +++ 

Íàðàùèâàíèå êîìïåòåíöèé è ïîòåíöèàëà 
ñàìîðàçâèòèÿ ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ  ++ ++ +++ 

 "+++" � âûñîêîå âëèÿíèå, "++" � ñðåäíåå, "+" � íèçêîå.

Èñòî÷íèê: ñîñòàâëåíî àâòîðîì.

Âòîðàÿ àëüòåðíàòèâà � ìîäåëü ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ � îðèåíòèðîâàíà íà ôîðìèðîâàíèå ðåãèî-
íîâ � öåíòðîâ ðîñòà, îáåñïå÷èâàþùèõ ýêîíîìè÷åñêèé ïîäúåì áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ çà ñ÷åò äèôôó-
çèè èííîâàöèé è èíâåñòèöèé. Îíà îñíîâàíà íà ïðèíöèïå êîíêóðåíöèè ìåæäó ðåãèîíàìè çà ìîáèëü-
íûå ðåñóðñû ñ ïîìîùüþ óñòàíîâëåíèÿ «ïðàâèë èãðû» èëè íàëîãîâûõ ðåæèìîâ, êîíöåíòðàöèè áþä-
æåòíûõ ðåñóðñîâ íà ðàçâèòèè ñîäåéñòâóþùåé èíôðàñòðóêòóðû è èíñòèòóòîâ. Ìîäåëü ïðåäïîëàãàåò
îáðàòíîå äâèæåíèå � òðóäîâûå ðåñóðñû ïåðåìåùàþòñÿ ê öåíòðàì ëîêàëèçàöèè ñðåäñòâ ïðîèçâîäñòâà.

Äîñòèæåíèå ðàâåíñòâà â óðîâíå æèçíè íàñåëåíèÿ íà âñåé òåððèòîðèè ñòðàíû â äàííîé ìîäåëè
íå ÿâëÿåòñÿ ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé. Íà ïåðâîíà÷àëüíûõ ýòàïàõ íàðàùèâàåòñÿ ýêîíîìè÷åñêèé
ïîòåíöèàë öåíòðîâ ðîñòà, â äàëüíåéøåì ïîëó÷åííûå ñðåäñòâà ÷àñòè÷íî íàïðàâëÿþòñÿ íà «ïîäòÿ-
ãèâàíèå» îñòàëüíûõ òåððèòîðèé.
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Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðè âñåé ïðèâëåêàòåëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ ýêîíîìè÷åñêîé ýôôåêòèâíîñòè
èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ äàííûé ñöåíàðèé íåñåò ðèñêè óñèëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé äèôôåðåí-
öèàöèè, òàê êàê â íàñòîÿùåå âðåìÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü öåíòðû ðîñòà, îáëàäàþùèå çíà÷è-
ìûìè êîíêóðåíòíûìè ïðåèìóùåñòâàìè è èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòüþ (ãëàâíûì îá-
ðàçîì � ã. Ìèíñê è ãîðîäà îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ), ðàñïðåäåëåíû êðàéíå íåðàâíîìåðíî è íå â
ñîñòîÿíèè îõâàòèòü ñâîèì âëèÿíèåì óäàëåííûå ðàéîíû. Ïîìèìî óñèëåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíîé
äèôôåðåíöèàöèè ðèñêàìè äàííîãî ñöåíàðèÿ ÿâëÿþòñÿ: íàðàñòàíèå ýêîëîãè÷åñêèõ è ñîöèàëüíûõ
ïðîáëåì â ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðàõ â ðåçóëüòàòå èçëèøíåé êîíöåíòðàöèè ýêîíîìè÷åñêîé àê-
òèâíîñòè è íàñåëåíèÿ; îáåçëþæèâàíèå è äåãðàäàöèÿ îòäàëåííûõ òåððèòîðèé.

Òðåòüÿ àëüòåðíàòèâà � ìîäåëü ñáàëàíñèðîâàííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ, ñî÷åòàþùàÿ ïîäõîäû è
èíñòðóìåíòû ìîäåëåé âûðàâíèâàþùåãî è ïîëÿðèçîâàííîãî ðàçâèòèÿ. Äàííàÿ ìîäåëü, ïðåäïîëàãà-
þùàÿ ñòèìóëèðîâàíèå êîíêóðåíöèè ýêîíîìè÷åñêè ñàìîñòîÿòåëüíûõ ðåãèîíîâ è öåëåíàïðàâëåí-
íîå íàðàùèâàíèå ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà îòñòàþùèõ, îñíîâàíà íà ñîâìåùåíèè ðûíî÷íûõ è
ãîñóäàðñòâåííûõ ìåòîäîâ óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ðåãèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîñòðàíñòâ. Ðàç-
âèòèå è ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë ïðåäïîëàãàåòñÿ ïóòåì âñòðå÷íîãî äâèæåíèÿ ñðåäñòâ
ïðîèçâîäñòâà è òðóäîâûõ ðåñóðñîâ ÷åðåç ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå ñåòè öåíòðîâ ðîñòà, ðàâíîìåð-
íî ðàñïðåäåëåííûõ è îõâàòûâàþùèõ ñâîèì âëèÿíèåì âñþ òåððèòîðèþ ñòðàíû.

Äàííûé ñöåíàðèé ÿâëÿåòñÿ íàèáîëåå ïðåäïî÷òèòåëüíûì äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ ó÷åòîì
ïðîâîäèìîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è ñóùåñòâóþùèõ îáúåêòèâíûõ ïðåäïîñûëîê ê
óâåëè÷åíèþ êîëè÷åñòâà öåíòðîâ ðîñòà, îðèåíòèðîâàí íà ìàêñèìàëüíî ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâà-
íèå ïîòåíöèàëà êàæäîé òåððèòîðèè, èõ âçàèìîäîïîëíÿþùåå ðàçâèòèå.

Èñõîäÿ èç äàííûõ ïîñûëîâ ïðåäëàãàåìàÿ êîíöåïöèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â
äèôôåðåíöèðîâàííîì ïîäõîäå ê ãîñóäàðñòâåííîìó ðåãóëèðîâàíèþ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé â çàâèñè-
ìîñòè îò ïîòåíöèàëà è óðîâíÿ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, à òàêæå ôóíêöèîíàëüíîé ðîëè
ÀÒÅ â òåððèòîðèàëüíîì ïðîñòðàíñòâå ñòðàíû è ðåãèîíîâ. Ñîñòàâëÿþùèå èçáðàííîé ñòðàòåãèè:

® êîíöåíòðàöèÿ ðåñóðñîâ â íàïðàâëåíèÿõ ïîëó÷åíèÿ ìàêñèìàëüíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è ñîöè-
àëüíûõ ýôôåêòîâ;

® ïîääåðæêà òåððèòîðèé, íå îáëàäàþùèõ ïîòåíöèàëîì óñêîðåííîãî ðîñòà è èìåþùèõ ñïåöè-
ôè÷åñêèå ïðîáëåìû ðàçâèòèÿ;

® âñåìåðíîå ñîäåéñòâèå èíâåñòèöèîííîé è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè, èíèöèàòèâå è
ñîòðóäíè÷åñòâó íà ìåñòíîì óðîâíå.

«Äîðîæíàÿ êàðòà» ðåàëèçàöèè äàííîé ñòðàòåãèè âêëþ÷àåò ÷åòûðå ïðèîðèòåòà.
1. Êîìïëåêñíîå ðàçâèòèå è ðàöèîíàëüíîå ðàçìåùåíèå ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë íà îñíîâå

öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà îðèåíòèðîâàíû íà ñîçäàíèå îñíîâû äîëãîñðî÷íîé êîíêóðåíòî-
ñïîñîáíîñòè ðåãèîíîâ íà ïðèíöèïàõ ðàöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè, ýôôåêòèâíîãî, âçàèìîäîïîë-
íÿþùåãî èñïîëüçîâàíèÿ ïîòåíöèàëà è êîìïåòåíöèé êàæäîé òåððèòîðèè. Âêëþ÷àåò ñëåäóþùèå
íàïðàâëåíèÿ:

® ôîðìèðîâàíèå ñåòè öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà â äîïîëíåíèå ê îáëàñòíûì öåíòðàì è
ã. Ìèíñêó íà îñíîâå óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ 11 ãîðîäîâ ñ ÷èñëåí-
íîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 80 òûñ. ÷åë. (Áàðàíîâè÷è, Ïèíñê, Îðøà, Íîâîïîëîöê ñîâìåñòíî ñ
Ïîëîöêîì, Ìîçûðü, Ëèäà, Áîðèñîâ, Ñîëèãîðñê, Ìîëîäå÷íî, Áîáðóéñê), à òàêæå öåíòðîâ ýêî-
íîìè÷åñêîé àêòèâíîñòè â ðåãèîíàõ ïåðñïåêòèâíîãî ñòðîèòåëüñòâà è óäàëåííûõ îò òàêèõ
ãîðîäîâ (ã. Îñòðîâåö, ã. Ãëóáîêîå, ã. Êðè÷åâ) (ðèñ. 2);

® óñèëåíèå èíôðàñòðóêòóðíîé âçàèìîñâÿçè ýêîíîìè÷åñêèõ öåíòðîâ ñ ïðèëåãàþùèìè ðàéîíà-
ìè ñ öåëüþ ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè è ñáàëàíñèðîâàííîñòè èõ ðàçâèòèÿ êàê åäèíûõ òåð-
ðèòîðèàëüíî-õîçÿéñòâåííûõ êîìïëåêñîâ;

® ôîðìèðîâàíèå àãëîìåðàöèé íà îñíîâå ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíòðîâ â
öåëÿõ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ïîâûøåíèÿ èõ ïîëîæèòåëüíîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìèêó ñòðàíû è
ðåãèîíîâ êàê àêñåëåðàòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, ñ äðóãîé � ïðåäîòâðàùåíèÿ íåãàòèâíûõ
òåíäåíöèé èçëèøíåé êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ïðîèçâîäñòâ çà ñ÷åò ýôôåêòèâíîãî èñïîëü-
çîâàíèÿ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé â çîíå èõ âëèÿíèÿ.
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Êëþ÷åâûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû2 ðåàëèçàöèè: ñîïðÿæåíèå îòðàñëåâûõ è ðåãèîíàëüíûõ
ñòðàòåãèé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ; ïðåôåðåíöèàëüíîå ñòèìóëèðîâàíèå íàïðàâëåíèé ñïåöèàëèçà-
öèè; ñèñòåìíîå ïðèâëå÷åíèå îòå÷åñòâåííûõ è çàðóáåæíûõ èíâåñòîðîâ ê ðåàëèçàöèè ïðîåêòîâ
íàöèîíàëüíîãî è ðåãèîíàëüíîãî çíà÷åíèÿ; ìåæäóíàðîäíàÿ òåõíè÷åñêàÿ ïîìîùü â ÷àñòè îïðåäåëå-
íèÿ ïåðñïåêòèâíîé ñïåöèàëèçàöèè òåððèòîðèé è âûáîðà ïðèîðèòåòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ïðîåê-
òîâ, ôîðìèðîâàíèÿ àðõèòåêòóðû êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ ãðóïï ÀÒÅ, âçàèìîñâÿçàííûõ ýêîíîìè-
÷åñêèìè è ñîöèàëüíûìè ñâÿçÿìè.

2. Ðàçâèòèå ãîðîäîâ è ïîñåëêîâ íà îñíîâå «óìíûõ» òåõíîëîãèé è ïðèíöèïîâ «çåëåíîãî»
ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ñ êàðäèíàëüíûì ïîâûøåíèåì ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ è óëó÷-
øåíèåì êà÷åñòâà ñðåäû ïðîæèâàíèÿ ãîðîäñêîãî íàñåëåíèÿ. Ðåàëèçàöèÿ ïðèîðèòåòà ïðåäïîëàãàåò
âíåäðåíèå â ïðàêòèêó íîâûõ ñòàíäàðòîâ ãðàäîñòðîèòåëüñòâà è èíòåëëåêòóàëüíûõ ñèñòåì óïðàâëå-
íèÿ æèçíåîáåñïå÷åíèåì ãîðîäîâ íà îñíîâå ñîâðåìåííûõ èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõ-
íîëîãèé, âêëþ÷àÿ ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

ðàçâèòèå ïðîèçâîäñòâåííîãî ñåêòîðà è ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà íà ïðèíöèïàõ öèðêóëÿðíîé
ýêîíîìèêè ñ îïòèìèçàöèåé ïîòîêîâ ïîòðåáëÿåìûõ ðåñóðñîâ, ïðîèçâîäñòâåííûõ è êîììó-
íàëüíûõ îòõîäîâ;

Ðèñ.2. Ïåðñïåêòèâíîå âëèÿíèå öåíòðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà íà áàçå ãîðîäîâ
ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ ñâûøå 80 òûñ. ÷åë.

2  Ïðè ôîðìèðîâàíèè ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ïðåäñòàâëÿåòñÿ âàæíûì ðàçëè÷àòü äàííûå ïîíÿòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ïðåä-
ëàãàåìûìè îïðåäåëåíèÿìè:

èíñòðóìåíòû âîçäåéñòâèÿ – êîíêðåòíûå ìåðû, ïðè ïîìîùè êîòîðûõ îñóùåñòâëÿåòñÿ ðåàëèçàöèÿ ìåòîäîâ è ìåõàíèç-
ìîâ, âêëþ÷àÿ ðàçðåøåíèÿ, çàïðåòû, ïðåäïèñàíèÿ, íîðìû, êâîòû, ãàðàíòèè; íàëîãè, òàðèôû, òàìîæåííûå ïëàòåæè; ëüãîòû,
ñóáñèäèè, äîòàöèè; èíâåñòèöèè, ôîíäîâîå, áþäæåòíîå ôèíàíñèðîâàíèå; ôîðìèðîâàíèå èíæåíåðíîé è èíñòèòóöèîíàëüíîé
èíôðàñòðóêòóðû; èíôîðìàöèîííîå, êîíñàëòèíãîâîå, ïðîåêòíîå, èíæèíèðèíãîâîå, àäìèíèñòðàòèâíîå, ïðîöåäóðíîå ñîäåé-
ñòâèå; êàäðîâîå îáåñïå÷åíèå;

ìåõàíèçì ðåãóëèðîâàíèÿ – ñî÷åòàíèå èíñòðóìåíòîâ âîçäåéñòâèÿ, ñïîñîáîâ (ìåòîäîâ) è ýòàïîâ èõ ïðèìåíåíèÿ â îòíî-
øåíèè îáúåêòà ðåãóëèðîâàíèÿ äëÿ äîñòèæåíèÿ íåîáõîäèìûõ èçìåíåíèé â åãî ñîñòîÿíèè.
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® ðàçâèòèå ãîðîäñêîé ìîáèëüíîñòè è óñòîé÷èâîãî òðàíñïîðòà ñ îòêàçîì îò ïðèîðèòåòà ëè÷-
íîé àâòîìîáèëèçàöèè â ïîëüçó ôîðìèðîâàíèÿ â ãîðîäàõ ñáàëàíñèðîâàííîé, íèçêîóãëåðîä-
íîé, áåçîïàñíîé, êîìôîðòíîé è íåäîðîãîé äëÿ ïîòðåáèòåëåé òðàíñïîðòíîé ñèñòåìû;

® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è íàäåæíîñòè æèëèùíî-êîììóíàëüíîãî õîçÿéñòâà ñ óëó÷øåíè-
åì êà÷åñòâà óñëóã äëÿ êîíå÷íûõ ïîòðåáèòåëåé;

® ðàçâèòèå ãîðîäñêèõ ñåðâèñîâ è ýêîíîìèêè ñîâìåñòíîãî ïîòðåáëåíèÿ ñ ïîâûøåíèåì ýôôåê-
òèâíîñòè óñëóã, óâåëè÷åíèåì ïîëåçíîãî ñðîêà èñïîëüçîâàíèÿ ìàòåðèàëüíûõ öåííîñòåé;

® óëó÷øåíèå êà÷åñòâà ãîðîäñêîé ñðåäû íà îñíîâå ïðèíöèïîâ è ìåòîäîâ «çåëåíîãî» ãðàäî-
ñòðîèòåëüñòâà.

Êëþ÷åâûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå íîðìàòèâíûõ ïðàâîâûõ
îñíîâ ïðîñòðàíñòâåííîãî ïëàíèðîâàíèÿ è èñïîëüçîâàíèÿ ãîðîäñêèõ òåððèòîðèé; ââåäåíèå â ïðàê-
òèêó óïðàâëåíèÿ äîëãîñðî÷íûõ ïëàíîâ «çåëåíîãî» ãðàäîñòðîèòåëüñòâà; ðàçðàáîòêà èíäèêàòîðîâ
ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ èñõîäÿ èç ïðèìåíÿåìûõ â ìåæäóíàðîä-
íîé ïðàêòèêå; öèôðîâèçàöèÿ ãîðîäñêîãî óïðàâëåíèÿ, èíôðàñòðóêòóðû è ñåðâèñîâ; ïðèâëå÷åíèå
ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â îñâîåíèè ëó÷øèõ çàðóáåæíûõ ïðàêòèê ãîðîäñêîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ è óïðàâëåíèÿ, ïðèìåíåíèÿ «çåëåíûõ» è «óìíûõ» òåõíîëîãèé.

3. Ïîâûøåíèå óñòîé÷èâîñòè ðàçâèòèÿ îòñòàþùèõ ðàéîíîâ è ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñ öå-
ëüþ ñîêðàùåíèÿ ìåæðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé â óðîâíå è êà÷åñòâå æèçíè íàñåëåíèÿ, ïðåîäîëåíèÿ
íåáëàãîïðèÿòíûõ äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé ïðåäóñìàòðèâàåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

® ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ ýêîíîìè÷åñêèõ äîõîäîâ íà îñíîâå ïîâûøåíèÿ ýôôåêòèâíîñòè ñåëü-
ñêîãî õîçÿéñòâà, äèâåðñèôèêàöèè ýêîíîìèêè îòñòàþùèõ ðàéîíîâ è ñåëà çà ñ÷åò èñïîëüçîâà-
íèÿ ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ðàçâèòèÿ ñôåðû óñëóã;

® ïîâûøåíèå óðîâíÿ è êà÷åñòâà æèçíè ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ íà îñíîâå ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóê-
òóðû ìîáèëüíîñòè è ñâÿçè, ñî÷åòàíèÿ ïðåèìóùåñòâ ñåëüñêîãî óêëàäà æèçíè â ãàðìîíèè ñ
ïðèðîäîé ñ ãîðîäñêèìè ñòàíäàðòàìè èíôðàñòðóêòóðíîãî îáóñòðîéñòâà è ñåðâèñíîãî îáñëó-
æèâàíèÿ;

® ïîääåðæêà è ïîâûøåíèå ïðåñòèæà ñåëüñêîãî îáðàçà æèçíè.
Êëþ÷åâûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè: ìåðû ïî ïðèâëå÷åíèþ èíâåñòîðîâ è ïîâû-

øåíèþ ïðèâëåêàòåëüíîñòè äåëîâîé ñðåäû â îòñòàþùèõ ðàéîíàõ è ñåëüñêîé ìåñòíîñòè; íîâûå
ñîöèàëüíûå ñòàíäàðòû ìîäåëè «Äåðåâíÿ áóäóùåãî»; ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè, ôè-
íàíñîâîå ñîäåéñòâèå è ïðåôåðåíöèè äëÿ ñåëüñêîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà; ïðîãðàììû ìåæäóíà-
ðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïîìîùè â ñôåðå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, òóðèçìà, èíôðàñòðóêòóðû.

4. Íàðàùèâàíèå êîìïåòåíöèé è ïîòåíöèàëà ñàìîðàçâèòèÿ òåððèòîðèé ñ öåëüþ ìîáèëèçà-
öèè âíóòðåííèõ è âíåøíèõ èñòî÷íèêîâ ðîñòà. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ: ôîðìèðîâàíèå
ïðîãðåññèâíîé ñèñòåìû èíôðàñòðóêòóðíûõ è ñîöèàëüíûõ èíñòèòóòîâ, ôèíàíñîâûõ èíñòðóìåí-
òîâ, ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé, ñïîñîáñòâóþùèõ çàèíòåðåñîâàííîìó è àêòèâíîìó ó÷àñòèþ ìåñò-
íûõ ñîîáùåñòâ â óñòîé÷èâîì ðàçâèòèè òåððèòîðèé, ýôôåêòèâíîì èñïîëüçîâàíèè èìåþùåãîñÿ
ïîòåíöèàëà â êîíòåêñòå ãëîáàëüíûõ è íàöèîíàëüíûõ öåëåé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ. Ïðèîðèòåò âêëþ-
÷àåò ñëåäóþùèå íàïðàâëåíèÿ:

® ñîâåðøåíñòâîâàíèå ðåãèîíàëüíîé îáðàçîâàòåëüíîé ñðåäû â èíòåðåñàõ óñòîé÷èâîãî ðàçâè-
òèÿ, ëè÷íîñòíîãî ðîñòà, ðåàëèçàöèè èíäèâèäóàëüíûõ ñïîñîáíîñòåé ñ ôîðìèðîâàíèåì èííî-
âàöèîííî ìûñëÿùåãî, èíèöèàòèâíîãî, ãîòîâîãî ê ïðåäïðèíèìàòåëüñêîìó ðèñêó ñîîáùåñòâà;

® ðàçâèòèå íà ðåãèîíàëüíîì è ìåñòíîì óðîâíÿõ èíñòèòóòà ñîöèàëüíîãî äèàëîãà îðãàíîâ ìåñ-
òíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, êîììåð÷åñêèõ è íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, íåôîð-
ìàëüíûõ îáúåäèíåíèé ãðàæäàí;

® ïîâûøåíèå ôèíàíñîâîé çàèíòåðåñîâàííîñòè è ñàìîñòîÿòåëüíîñòè ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è
ñàìîóïðàâëåíèÿ çà ñ÷åò ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû ìåæáþäæåòíûõ îòíîøåíèé;

® ñîçäàíèå èíñòðóìåíòîâ ïîääåðæêè èíèöèàòèâû è ñîòðóäíè÷åñòâà íà ìåñòíîì óðîâíå.
Êëþ÷åâûå èíñòðóìåíòû è ìåõàíèçìû ðåàëèçàöèè: ñîâåðøåíñòâîâàíèå ïðàâîâîé áàçû ìåñòíî-

ãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ â íàïðàâëåíèè ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ áàçîâîãî è ïåð-
âè÷íîãî óðîâíåé; ðàçâèòèå èíñòèòóòà êîììóíàëüíîé ñîáñòâåííîñòè; ìåòîäè÷åñêàÿ è ýêñïåðòíàÿ
ïîääåðæêà ïëàíèðîâàíèÿ íà ìåñòíîì óðîâíå; ôîðìèðîâàíèå ôîíäîâ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ ñ
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ïðåäîñòàâëåíèåì ðåñóðñîâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå; ïðèâëå÷åíèå ìåæäóíàðîäíîé òåõíè÷åñêîé ïî-
ìîùè ñ îñâîåíèåì ëó÷øèõ ïðàêòèê ôîðìèðîâàíèÿ ñàìîîáó÷àþùèõñÿ ïîñåëåíèé, ðàçâèòèÿ ñîöè-
àëüíîãî äèàëîãà, òåððèòîðèàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ.

Êàæäûé èç ðàññìîòðåííûõ ïðèîðèòåòîâ â òîé ëè èíîé ñòåïåíè èìååò ïðÿìîå îòíîøåíèå ê
ðåøåíèþ ïîñòàâëåííûõ çàäà÷ (ñì. òàáë. 2).

Òàêèì îáðàçîì, â ïðåäëàãàåìîé ñòðàòåãèè âûäåëåíû äâà òèïà îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè, òðåáóþùèõ äèôôåðåíöèðîâàííûõ ìåð ðàçâèòèÿ:

1) öåíòðû ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà � ãîðîäñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû è/èëè ðàéîíû êîíöåíòðàöèè
ïåðñïåêòèâíûõ ïðîèçâîäèòåëüíûõ ñèë, èìåþùèå íàèáîëåå âûñîêèå õàðàêòåðèñòèêè èíâåñòèöè-
îííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, íàèëó÷øèå ïðåäïîñûëêè ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ýôôåê-
òîâ;

2) ïðîáëåìíûå òåððèòîðèàëüíûå îáðàçîâàíèÿ � òåððèòîðèÿ, íàñåëåííûé ïóíêò, â êîòîðûõ ëî-
êàëèçîâàíû îñîáûå ïðîáëåìû ñîöèàëüíîãî, ýêîíîìè÷åñêîãî, ýêîëîãè÷åñêîãî õàðàêòåðà (îòñòàþ-
ùèå ðàéîíû, ñåëüñêèå òåððèòîðèè, òåððèòîðèè, ïîñòðàäàâøèå îò àâàðèè íà ×ÀÝÑ).

Äëÿ ðåàëèçàöèè ïðåäëàãàåìîé ñòðàòåãèè âàæíà ñêîîðäèíèðîâàííîñòü äåéñòâèé ðåñïóáëèêàí-
ñêèõ è ìåñòíûõ îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ â ñîïðÿæåííûõ îáëàñòÿõ ãîñóäàðñòâåííîé
ïîëèòèêè íà îñíîâå ñëåäóþùèõ ïðèíöèïèàëüíûõ ïîäõîäîâ:

® ñî÷åòàíèå îáùåñèñòåìíûõ è òåððèòîðèàëüíî îðèåíòèðîâàííûõ ìåð ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãó-
ëèðîâàíèÿ ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ;

® äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä â âûáîðå ñðåäñòâ è îáúåêòîâ ãîñóäàðñòâåííîãî ðåãóëèðîâà-
íèÿ èñõîäÿ èç òåððèòîðèàëüíîãî è îòðàñëåâîãî ïðèçíàêîâ;

® øèðîêîå ïðèìåíåíèå êîíêóðñíîãî ïîäõîäà ïðè âûäåëåíèè ñðåäñòâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè;
® îðèåíòàöèÿ ìåð ðåãóëèðîâàíèÿ íà ñòèìóëèðîâàíèå èíâåñòèöèîííîé, èííîâàöèîííîé è ïðåä-

ïðèíèìàòåëüñêîé àêòèâíîñòè îðãàíîâ ìåñòíîãî óïðàâëåíèÿ è ñàìîóïðàâëåíèÿ, ñóáúåêòîâ
õîçÿéñòâîâàíèÿ, íàñåëåíèÿ;

® ïàðòíåðñòâî ãîñóäàðñòâà è áèçíåñà.
Ïåðâîñòåïåííîå çíà÷åíèå èìååò ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèé óñòîé÷èâî-

ãî ðàçâèòèÿ íà ïðèíöèïàõ ïàðòíåðñòâà ìåñòíûõ îðãàíîâ âëàñòè è îáùåñòâåííîñòè, êîòîðûå ïðè-
çâàíû ñòàòü êëþ÷åâûì èíñòðóìåíòîì ïðàêòè÷åñêîé ðåàëèçàöèè íàöèîíàëüíûõ è ãëîáàëüíûõ ïðè-
îðèòåòîâ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ.
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êàíäèäàò ãåîãðàôè÷åñêèõ íàóê,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, ã. Ìèíñê

Òåððèòîðèàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü � íåîáõîäèìîå óñëîâèå ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ îá-
ùåñòâà, ñïîñîá ïðåîäîëåíèÿ ãðàæäàíèíîì îáúåêòèâíîé îãðàíè÷åííîñòè ìåñòà ïðîæèâàíèÿ äëÿ ðåàëè-
çàöèè ñâîèõ îæèäàíèé è ïëàíîâ, êîòîðûå îáúåêòèâíî èëè ïî ëè÷íîìó óáåæäåíèþ îí íå ìîæåò îñóùå-
ñòâèòü â ïîñåëåíèè, ãäå ïðîæèâàåò. Òàêàÿ ìîáèëüíîñòü ðåàëèçóåòñÿ â ôîðìå ñòàöèîíàðíîé, ñåçîííîé è
ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè. Ïðè ñòàöèîíàðíîé ìèãðàöèè ìåñòî ïîñòîÿííîãî æèòåëüñòâà ìåíÿåòñÿ, êàê
ïðàâèëî, íà ñðîê áîëåå îäíîãî ãîäà, ïðè ñåçîííîé, âîçâðàòíîé ìèãðàöèè, êàê ñëåäóåò èç ñàìîãî òåðìè-
íà, � íà 3�6 ìåñÿöåâ. Ïðè ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè âûåçä â äðóãîé íàñåëåííûé ïóíêò è âîçâðàùåíèå
îáðàòíî ñîâåðøàþòñÿ â ðàìêàõ åæåíåäåëüíîãî öèêëà æèçíåäåÿòåëüíîñòè ñ  ïåðèîäè÷íîñòüþ îò îäíîãî
äî 5�6 ðàç â íåäåëþ èëè ýïèçîäè÷åñêè â çàâèñèìîñòè îò öåëè òàêèõ ìàÿòíèêîâûõ ïîåçäîê [1].

Áûñòðûå òåìïû óðáàíèçàöèè è ïåðåõîä Áåëàðóñè â ãðóïïó íàèáîëåå óðáàíèçèðîâàííûõ ñòðàí
Åâðîïû ñòàëè ðåçóëüòàòîì ìíîãîëåòíåé èíäóñòðèàëèçàöèè, ñîïðîâîæäàâøåéñÿ óñòîé÷èâîé ìèã-
ðàöèåé íàñåëåíèÿ â ãîðîäà ðåñïóáëèêè, â îñíîâíîì èç ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Â òåêóùåì äåñÿòèëå-
òèè êðóã îñíîâíûõ öåíòðîâ ìèãðàöèîííîãî ïðèòÿæåíèÿ ñóçèëñÿ äî ãîðîäîâ ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñå-
ëåíèÿ áîëåå 50 òûñ. æèòåëåé ñ äîìèíèðîâàíèåì ñòîëèöû è ãîðîäîâ îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ.

Öåëåâàÿ ñòðóêòóðà è ãåîãðàôèÿ âñåõ ôîðì òåððèòîðèàëüíîé ìîáèëüíîñòè íàñåëåíèÿ äèàãíîñ-
òèðóåò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñïåöèôèêó òåððèòîðèè â ìåñòàõ «âûõîäà» è «âõîäà» ìèãðàí-
òîâ, êîòîðàÿ äîëæíà áûòü ó÷òåíà â ñòðàòåãèè è òàêòèêå ðåãèîíàëüíîãî ïëàíèðîâàíèÿ.

Òðàäèöèîííî ñ÷èòàåòñÿ, ÷òî îñíîâíàÿ öåëü ìèãðàöèè � ýòî æåëàíèå èçìåíèòü õàðàêòåð è óñëîâèÿ
òðóäà [2]. Îäíàêî ìèãðàöèîííàÿ ñòàòèñòèêà î ïðè÷èíàõ ìèãðàöèè äåìîíñòðèðóåò áîëåå ñëîæíûé è
ìíîãîñòóïåí÷àòûé ïðîöåññ òàêèõ èçìåíåíèé. Åäèíñòâåííûì ðåãóëÿðíûì èñòî÷íèêîì èíôîðìàöèè î
öåëåâîé ñòðóêòóðå (ïðè÷èíàõ) ìèãðàöèè êàê ñìåíå ìåñòà ïðîæèâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ òàëîíû ìèãðàöèîííî-
ãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ê ëèñòêàì ïðèáûòèÿ, êîòîðûå çàïîëíÿþòñÿ ñî ñëîâ ãðàæäàí. Ïðè èõ îáðàáîò-
êå äî 2017 ã. èñïîëüçîâàëàñü ñëåäóþùàÿ êëàññèôèêàöèÿ öåëåé ïðèáûòèÿ: íà ðàáîòó, íà ó÷åáó; ê ðîä-
ñòâåííèêàì; âîçâðàùåíèå ê ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà; ïîëó÷åíèå æèëüÿ; îáìåí, ïîêóïêà è äàðåíèå
æèëüÿ;  áåæåíöû  è ïðî÷èå  (â  ó÷ðåæäåíèÿ ñîöîáåñïå÷åíèÿ è ò.ï.).

Àäðåñíûå ëèñòêè óáûòèÿ ñ 2017 ã. è ñîîòâåòñòâåííî òàëîíû ìèãðàöèîííîãî ó÷åòà ê íèì çàïîë-
íÿþòñÿ òîëüêî ïðè âûåçäå ãðàæäàí çà ïðåäåëû ñòðàíû è íà èíîãîðîäíèõ ñòóäåíòîâ, çàâåðøèâøèõ
îáó÷åíèå íà äíåâíûõ îòäåëåíèÿõ âóçîâ è ñðåäíèõ ñïåöèàëüíûõ îáðàçîâàòåëüíûõ ó÷ðåæäåíèé, êî-
òîðûå âûäåëåíû â îòäåëüíóþ ãðóïïó ïðè÷èí ìèãðàöèè. Âûïóñêíèêè ñ÷èòàþòñÿ âûáûâøèìè  â òå
æå íàñåëåííûå ïóíêòû, èç êîòîðûõ îíè ïðèáûëè íà ó÷åáó. Åñëè çàòåì îíè òðóäîóñòðàèâàþòñÿ â
äðóãîì íàñåëåííîì ïóíêòå è ðåãèñòðèðóþòñÿ òàì ïî ìåñòó ïðåáûâàíèÿ èëè ïðîæèâàíèÿ (ïîñëå-
äíåå ñòàíîâèòñÿ îáÿçàòåëüíûì ëèøü â ñëó÷àå ïîëó÷åíèÿ àðåíäíîãî æèëüÿ èëè ïðèîáðåòåíèÿ ñîá-
ñòâåííîãî æèëîãî ïîìåùåíèÿ), òî áóäóò ó÷òåíû êàê ïðèáûâøèå íà ðàáîòó èç ìåñò ñâîåãî ïðîæè-
âàíèÿ äî ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ èëè êàê ïðèáûâøèå â ñâÿçè ñ ïîëó÷åíèåì èëè
ïîêóïêîé æèëüÿ. Ìåòîäîëîãèÿ ó÷åòà ïðè÷èí òðåáóåò ìîäåðíèçàöèè òàêæå â ñâÿçè ñî ñëåäóþùèì
îáñòîÿòåëüñòâîì: êîãäà ìèãðàíò îäíîâðåìåííî ìåíÿåò ìåñòî ðàáîòû è æèòåëüñòâà, à äðóãèå ÷ëåíû
åãî ñåìüè îòêëàäûâàþò ïåðååçä â íîâûé äîì èëè êâàðòèðó íà êàêîé-òî ïåðèîä, òî îòâåò íà âîïðîñ
î ïðè÷èíå ïåðååçäà ìîæåò áûòü äàí êàæäûì ÷ëåíîì ñåìüè êàê ìèíèìóì â òðåõ âàðèàíòàõ: íà
ðàáîòó, â ñâÿçè  ñ ïîêóïêîé äîìà èëè ïîëó÷åíèåì æèëüÿ, ê ðîäñòâåííèêàì (ìóæó, îòöó).

Ïîýòîìó äëÿ âûÿâëåíèÿ îñîáåííîñòåé è ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé öåëåâîé ñòðóêòóðû ìèãðàöèè
íàñåëåíèÿ â ãîðîäñêèå è ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû ñõîäíûå ïî ñìûñëó öåëè ïðèáûòèÿ öåëåñî-
îáðàçíî îáúåäèíÿòü â îäíó ãðóïïó. Ñîãëàñíî ðåçóëüòàòàì åæåãîäíîãî ñòàòèñòè÷åñêîãî ó÷åòà ïðè-
÷èí ìèãðàöèè, ïðåîáëàäàåò åå âîçâðàòíûé õàðàêòåð,  îñîáåííî â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü. Â 2010�
2013 ãã. ïðè÷èíîé (öåëüþ) ïðèáûòèÿ 57�59% âñåõ ïðèáûâøèõ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü  áûëî âîçâðà-
ùåíèå ê ïðåæíåìó ìåñòó æèòåëüñòâà è áëèçêèì ðîäñòâåííèêàì, ïðèáûâøèõ â ãîðîäà � 41%.
Â 2017�2018 ãã. � ñîîòâåòñòâåííî 71�73 è 51�52%. Âî ìíîãîì ýòî îáóñëîâëåíî ìèãðàöèåé ñ öåëüþ
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ïîëó÷åíèÿ ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ è ïîñëåäóþùèì (çà÷àñòóþ ÷èñòî ñòàòèñòè÷åñêè) âîçâðàùå-
íèåì ê ìåñòó «âûõîäà» (ïðåäûäóùåãî æèòåëüñòâà).

Îáúåì ó÷åáíîé ìèãðàöèè â ãîðîäà â òåêóùåì äåñÿòèëåòèè â öåëîì èìåë îáùóþ òåíäåíöèþ ê ðîñòó,
îáóñëîâëåííóþ äèíàìèêîé ÷èñëåííîñòè âûïóñêíèêîâ îáùåîáðàçîâàòåëüíûõ øêîë è èõ óñòàíîâêîé íà
ïîëó÷åíèå ñïåöèàëüíîãî îáðàçîâàíèÿ. Ìèãðèðóþùèå â ãîðîäà ñ öåëüþ ïîëó÷åíèÿ âûñøåãî, ñðåäíåãî
ñïåöèàëüíîãî è ïðîôåññèîíàëüíî òåõíè÷åñêîãî îáðàçîâàíèÿ ñòàáèëüíî ñîñòàâëÿëè 27�29% âñåõ ìèã-
ðàíòîâ. Ïðè ýòîì ñîõðàíÿåòñÿ îáùàÿ ïîëîæèòåëüíàÿ äèíàìèêà îáúåìîâ ìèãðàöèîííûõ ïåðåìåùåíèé
íàñåëåíèÿ, ïðè÷åì íå òîëüêî â ãîðîäñêèå, òàê è â ñåëüñêèå íàñåëåííûå ïóíêòû (ñì. òàáëèöó). Òàêèì
îáðàçîì, ìèãðàöèÿ èç ñåëà â ãîðîä íå ÿâëÿåòñÿ óëèöåé ñ îäíîñòîðîííèì äâèæåíèåì è èìååò ïðåäïîñûë-
êè äëÿ ñòàáèëèçàöèè íà îáùåñòâåííî ïðèåìëåìîì óðîâíå, ÷òî âîçìîæíî ïðè óñëîâèè äàëüíåéøåé
ìîäåðíèçàöèè ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîäñòâà è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà æèçíè íà ñåëå.

Ðîëü îòäåëüíûõ ðåãèîíîâ ðåñïóáëèêè â ïðèáûòèè ìèãðàíòîâ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü â êàæäîé îáëà-
ñòè èìååò ñâîþ îïðåäåëåííóþ ñïåöèôèêó, íî îñíîâíîé âêëàä â ìåæðåãèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ âíîñèò
ñòîëèöà. Â 2017 ã. â îáùåì îáúåìå ïðèáûòèé â ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ ñòðàíû êàæäûé ÷åòâåðòûé ìèãðàíò
ïðèáûë èç Ìèíñêà, à â ñåëà Ìèíñêîé îáëàñòè � ïðàêòè÷åñêè êàæäûé âòîðîé. Ìèíñêàÿ îáëàñòü îòëè÷à-
åòñÿ ïîâûøåííûì îáúåìîì íå òîëüêî âíóòðèîáëàñòíîé, íî è âíóòðèðàéîííîé ìèãðàöèè, íà äîëþ
êîòîðîé ïðèõîäèòñÿ 41% âñåõ ïðèáûòèé, ÷òî â 2�4 ðàçà áîëüøå, ÷åì â äðóãèõ ðåãèîíàõ.

Ó÷èòûâàåìîå ñòàòèñòèêîé íà ïðîòÿæåíèè äëèòåëüíîãî ïåðèîäà ñîõðàíåíèå è äàæå óâåëè÷åíèå
îáúåìîâ ïðèáûòèÿ ìèãðàíòîâ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü íå ñîïðîâîæäàåòñÿ â áîëüøèíñòâå ðàéîíîâ ñòðà-
íû èõ çàêðåïëåíèåì â ìåñòàõ ïðèáûòèÿ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî. Äîëãîñðî÷íûé ðåçóëüòàò è ýôôåêò
ìèãðàöèîííîé è â öåëîì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè îòðàæàåòñÿ â ñîîòíîøåíèè êîðåííûõ
æèòåëåé è ìèãðàíòîâ â îáùåé ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ. Ñîãëàñíî ïåðåïèñíûì äàííûì, çà 1999 è 2009 ãã.
â ãîðîäàõ ðåñïóáëèêè äîëÿ êîðåííûõ æèòåëåé (ò.å. ïðîæèâàþùèõ òàì ñ ðîæäåíèÿ) óâåëè÷èëàñü ñ 49,5
äî 59,5%, à â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñîêðàòèëàñü ñ 66,7 äî 61,8%. Â òå÷åíèå 5 ëåò, ïðåäøåñòâîâàâøèõ
ïåðåïèñè 2009 ã., ñìåíèëè ìåñòî ïðåäûäóùåãî æèòåëüñòâà 5% (121,15 òûñ.) ñåëüñêèõ æèòåëåé èëè 13%
âñåõ ìèãðàíòîâ, ïðîæèâàâøèõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè. Èõ ìîæíî îòíåñòè ê íîâîñåëàì. Îáùåå êîëè÷å-
ñòâî ïðèáûòèé ìèãðàíòîâ â ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü çà ýòîò ïåðèîä ñîñòàâèëî, ïî äàííûì ìèãðàöèîííîé
ñòàòèñòèêè, � 364 òûñ. ÷åë. Ýòî äàåò îñíîâàíèå ïðåäïîëàãàòü, ÷òî òîëüêî 33% ìèãðàíòîâ, ïðèáûâøèõ â

Òàáëèöà  
Äèíàìèêà îáúåìîâ ìèãðàöèè ïî öåëÿì ïðèáûòèÿ â ãîðîäñêèå  
è ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2010–2018 ãã. 

 
 

Â òîì ÷èñëå ïî ïðè÷èíàì ïðèáûòèÿ  
Êàòåãîðèè 
ïîñåëåíèé 
ïðèáûòèÿ 
ìèãðàíòîâ 

Ãîä Âñåãî, 
÷åë. íà ðàáîòó íà ó÷åáó 

ê ðîäñòâåííèêàì 
è ïðåæíåìó 

ìåñòó 
æèòåëüñòâà 

ïðèîáðåòåíèå 
æèëüÿ ïðî÷èå 

2010 171708 21958 50456 68934 17049 13310 

2013 167278 14993 45068 68462 24633 14122 

2017 184446 10426 49825 96944 22625 4626 

2018 192750 10742 55705 98116 22704 5483 

Òåìï ðîñòà çà 
2010–2013 ãã. 

0,97 0,68 0,89 0,99 1,44 1,06 

Ãîðîäñêèå  

Òåìï ðîñòà çà 
2013–2018 ãã. 

1,15 0,72 1,24 1,43 0,92 0,39 

2010 56721 8278 1473 33197 5135 8639 

2013 56758 5704 1410 33115 5535 12404 

2017 72914 2376 1787 53070 12440 3241 

2018 68672 2685 2068 48681 10663 4575 

Òåìï ðîñòà çà 
2010–2013 ãã. 

1,00 0,69 0,96 1,00 1,08 1,44 

Ñåëüñêèå  

Òåìï ðîñòà çà 
2013–2018 ãã. 

1,21 0,47 1,47  1,47 1,93 0,37 
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ñåëüñêèå ïîñåëåíèÿ, îñòàþòñÿ òàì æèòü íà ñðîê íå ìåíåå 5 ëåò, à  â ñðåäíåì êàæäûé «ñåëüñêèé»
ìèãðàíò ìåíÿë ìåñòî æèòåëüñòâà çà 5 ëåò ïî÷òè 3 ðàçà.

Íàèáîëåå âûñîêàÿ êîíöåíòðàöèÿ ñåëüñêèõ ìèãðàíòîâ  íàáëþäàëàñü â Âèòåáñêîé îáëàñòè, ãäå â
ñîñòàâå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ èõ áûëî 48,1% ïðè ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîì óðîâíå 38,2 %. Íà îáùåì
ôîíå âûäåëÿþòñÿ ñåâåðíàÿ çîíà îáëàñòè â ñîñòàâå Ãîðîäîêñêîãî, Ðîññîíñêîãî, Ïîëîöêîãî è Øàð-
êîâùèíñêîãî ðàéîíîâ, à  òàêæå Ìèîðñêèé, Äîêøèöêèé, Òîëî÷èíñêèé è Áåøåíêîâè÷ñêèé ðàéîíû,
â êîòîðûõ êîíöåíòðàöèÿ ìèãðàíòîâ êàê ìèíèìóì â 1,5 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå.
Íà âòîðîì ìåñòå ïî ìèãðàöèîííîé àêòèâíîñòè – Ìèíñêàÿ îáëàñòü, îñîáåííî Ìèíñêèé è Ñòîëá-
öîâñêèé ðàéîíû. Â äðóãèõ îáëàñòÿõ: â Ãðîäíåíñêîé – ýòî Ìîñòîâñêèé ðàéîí, â Ìîãèëåâñêîé –
Êëè÷åâñêèé, Ìñòèñëàâñêèé è Õîòèìñêèé ðàéîíû, â Ãîìåëüñêîé – Åëüñêèé.

Àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû, ïðèëåãàþùèå ê îáëàñòíûì öåíòðàì, êîòîðûå òðàäèöèîííî ðàñ-
ñìàòðèâàëèñü êàê òåððèòîðèè ïîñëåäóþùåãî ïåðåñåëåíèÿ, ñâîåîáðàçíûå «àýðîäðîìû ïîäñêîêà»
íà ìèãðàöèîííîì ïóòè èç ãëóáèíêè â ðåãèîíàëüíûå ñòîëèöû, òåîðåòè÷åñêè äîëæíû íàêàïëèâàòü
áîëüøå ìèãðàíòîâ â ñîñòàâå ñâîåãî íàñåëåíèÿ. Â îïðåäåëåííîé ñòåïåíè äàííûìè ïåðåïèñè 2009 ã.
ýòî ïîäòâåðæäàåòñÿ. Â ïðèãîðîäíûõ  ðàéîíàõ äîëÿ ìèãðàíòîâ âûøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî îáëàñòÿì,
÷òî îñîáåííî  õàðàêòåðíî  äëÿ îêðóæåíèÿ  Ìèíñêà, Ãîìåëÿ è Áðåñòà.

Íàèáîëåå ñòàáèëüíî, êîíñåðâàòèâíî â ìèãðàöèîííîì îòíîøåíèè ñåëüñêîå íàñåëåíèå ðàéîíîâ
Ïîëåñüÿ: Ëóíèíåöêîãî, Ñòîëèíñêîãî è Ëåëü÷èöêîãî, à òàêæå Êðàñíîïîëüñêîãî ðàéîíà. Êîðåííûõ
æèòåëåé, ïðîæèâàâøèõ â ýòèõ ðàéîíàõ ñ ðîæäåíèÿ, çäåñü áîëåå 87% ïðè ñðåäíåðåñïóáëèêàíñêîì
óðîâíå îêîëî 62% .

Òåððèòîðèè ñ íàèáîëüøåé äîëåé íîâîñåëîâ ñôîðìèðîâàëèñü â îñíîâíîì â öåíòðàëüíîé
çîíå ñòðàíû è âäîëü îñè ýêîíîìè÷åñêîãî êàðêàñà ñòðàíû ïî íàïðàâëåíèþ Áðåñò-Ìèíñê-Âè-
òåáñê. Â ÷èñëî ðàéîíîâ, ãäå íîâîñåëîâ â 2 ðàçà áîëüøå, ÷åì â ñðåäíåì ïî ñòðàíå (5%), âîøëè
Ìèíñêèé, Áîðèñîâñêèé, Ñòàðîäîðîæñêèé, Âèòåáñêèé, Ëåïåëüñêèé, Íîâîãðóäñêèé è Ãîðåöêèé
ðàéîíû (ðèñ. 1).

Ðèñ. 1. Ìèãðàíòû, ñìåíèâøèå ïîñòîÿííîå ìåñòî æèòåëüñòâà çà 2004–2009 ãã.,
â ñîñòàâå ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, %
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Èíäåêñ ïîâûøåíèÿ óäåëüíîãî âåñà êîðåííîãî íàñåëåíèÿ òðóäîñïîñîáíîãî è äîòðóäîñïîñîáíî-
ãî âîçðàñòà ìîæåò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê óíèâåðñàëüíûé èíäèêàòîð äåìîãðàôè÷åñêîé ñòàáèëüíîñòè
òåððèòîðèè, ýôôåêòèâíîñòè ìèãðàöèîííîé è â öåëîì ðåãèîíàëüíîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé
ïîëèòèêè, ïðîâîäèâøåéñÿ â ïðåäøåñòâóþùèé ïåðèîä.

Íàèáîëåå âûñîêèìè òåìïàìè ðàñòåò ìèãðàöèÿ â ñâÿçè ñ ïðèîáðåòåíèåì æèëüÿ, îñîáåííî â
ñåëüñêóþ ìåñòíîñòü (ñì. òàáëèöó). Åå óäåëüíûé âåñ â îáùåì îáúåìå ìèãðàöèè íà ñåëî â 2017–
2018 ãã. ïðåâûñèë 16% ïî ñðàâíåíèþ ñ 9–9,5% â 2010–2013 ãã. Ïî äàííûì Íàöèîíàëüíîãî ñòàòèñ-
òè÷åñêîãî êîìèòåòà, çà 2010–2018 ãã. â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòðàíû áûëî ïîñòðîåíî 100489 íîâûõ
êâàðòèð è óñàäåáíûõ æèëûõ äîìîâ èëè 45 äîìîâ è êâàðòèð íà êàæäóþ òûñÿ÷ó æèòåëåé ñåëà â
ñðåäíåãîäîâîì èñ÷èñëåíèè. Â Ìèíñêîì ðàéîíå, ãäå îñíîâíûìè çàñòðîéùèêàìè ÿâëÿþòñÿ æèòåëè
ñòîëèöû, çà 2010–2018 ãã. èíòåíñèâíîñòü íîâîãî ñòðîèòåëüñòâà ñîñòàâèëà 247 äîìîâ è êâàðòèð íà
1000 æèòåëåé, âòîðîå ìåñòî ó Ñìîëåâè÷ñêîãî ðàéîíà – 125, òðåòüå ó Äçåðæèíñêîãî – 115. Â ãðóïïó
ðàéîíîâ ñ èíòåíñèâíîñòüþ ââîäà æèëüÿ áîëåå 40 êâàðòèð âîøëè àäìèíèñòðàòèâíûå ðàéîíû, ïðè-
ëåãàþùèå ê Ìèíñêîìó, îáëàñòíûì öåíòðàì, à òàêæå Ìîçûðñêèé, Ïèíñêèé è Ñîëèãîðñêèé, ãäå
æèëûå äîìà è êâàðòèðû òàêæå ñòðîÿòñÿ íå ñòîëüêî äëÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, ñêîëüêî äëÿ æèòåëåé
ñîîòâåòñòâóþùèõ ãîðîäîâ (ðèñ. 2). Â ðåçóëüòàòå æèëèùíûé áóì íà ôîðìàëüíî ñåëüñêèõ òåððèòî-
ðèÿõ íà 60% áûë ëîêàëèçîâàí íà òåððèòîðèè Ìèíñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå íà 40% – â ãðàíèöàõ
Ìèíñêîãî ðàéîíà. Çà 2005–2017 ãã. îáùèé æèëîé ôîíä â öåëîì ïî ñòðàíå óâåëè÷èëñÿ íà 16%,
â Ìèíñêå – íà 33%, â Ìèíñêîé îáëàñòè – íà 25%, à â Ìèíñêîì ðàéîíå – íà 208%.

Îáúåìû ñòðîèòåëüñòâà íîâûõ æèëûõ äîìîâ è êâàðòèð ÿâëÿþòñÿ, êàê èçâåñòíî, îäíèì èç îáùå-
ïðèíÿòûõ èíäèêàòîðîâ äèíàìèêè ýêîíîìè÷åñêîãî è ñîöèàëüíîãî áëàãîïîëó÷èÿ ãîñóäàðñòâ è èõ
îòäåëüíûõ òåððèòîðèé. Êîððåëÿöèîííûé àíàëèç êîëè÷åñòâà ïîñòðîåííûõ êâàðòèð íà 1000 ñåëü-
ñêèõ æèòåëåé àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Áåëàðóñè è êîýôôèöèåíòà ñàëüäî ìèãðàöèè ñåëüñêîãî
íàñåëåíèÿ ýòèõ ðàéîíîâ çà 2010–2018 ãã. ïîêàçàë âûñîêóþ â öåëîì ñòåïåíü âëèÿíèÿ íîâîãî æè-
ëèùíîãî ñòðîèòåëüñòâà íà ñòàáèëèçàöèþ îòòîêà ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ. Êîýôôèöèåíò êîððåëÿöèè
ìåæäó àíàëèçèðóåìûìè ïàðàìåòðàìè îêàçàëñÿ ðàâåí 0,753. Îäíàêî ðîëü ñóáóðáàíèçàöèîííûõ ïðî-
öåññîâ â îêðóæåíèè îáëàñòíûõ öåíòðîâ íà îáùèé òðåíä äîñòàòî÷íî âåëèêà. Èñêëþ÷åíèå èç îá-
ùåé âûáîðêè 6 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, âîçãëàâëÿåìûõ îáëàñòíûìè öåíòðàìè, ñíèæàåò êîýô-
ôèöèåíò êîððåëÿöèè äî 0,652. Ýòî ñâèäåòåëüñòâóåò î âëèÿíèè èíûõ îáëàäàþùèõ «âûòàëêèâàþ-
ùèì» ýôôåêòîì ôàêòîðîâ ñðåäû îáèòàíèÿ êàê ñôåðû ñîöèàëüíîãî ðàçâèòèÿ.

Ðèñ. 2. Êîëè÷åñòâî äîìîâ è êâàðòèð, ïîñòðîåííûõ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè
çà ïåðèîä 2010–2018 ãã., åä. íà 1000 æèòåëåé
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Èìåííî áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ íîâîãî  äëÿ íàøåé ñòðàíû ïðîöåññà ñóáóðáàíèçàöèè àäìèíèñòðà-
òèâíûå ðàéîíû, ïðèëåãàþùèå ê îáëàñòíûì öåíòðàì, â ìèãðàöèîííîì îáìåíå ñ íèìè èìåþò óñ-
òîé÷èâîå ïîëîæèòåëüíîå ñàëüäî ìèãðàöèè êàê ìèíèìóì ñ 2015 ã. Çà ïåðèîä ñ 1.01. 2015 ã. ïî
1.01.2019 ã. â  ðåçóëüòàòå âíóòðèðàéîííîé ìèãðàöèè îáëàñòíûå öåíòðû «ïîòåðÿëè» ïî÷òè 23 òûñ.
ãîðîæàí, â òîì ÷èñëå Ìèíñê � 19,8 òûñ. Âêëàä ñòîëèöû â ôîðìèðîâàíèå ïîëîæèòåëüíîãî ìèãðà-
öèîííîãî ñàëüäî, ñôîðìèðîâàííîãî âñåìè îáëàñòíûìè öåíòðàìè â ïðèëåãàþùèõ ê íèì ðàéîíàõ
(22,9 òûñ. ÷åë.), ñîñòàâèë çà ýòîò ïåðèîä 87%. ×èñëåííîñòü íàñåëåíèÿ Ìèíñêîãî ðàéîíà çà ñ÷åò
ïåðåñåëèâøèõñÿ òóäà äå-þðå ìèí÷àí óâåëè÷èëàñü ñ 2010 ïî 2018 ã. ïî÷òè íà 34,4 òûñ. ÷åë, ÷òî
îáåñïå÷èëî 2/

3
 îáùåãî ïðèðîñòà ÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ íà ýòîé òåððèòîðèè. Õàðàêòåðíî, ÷òî åùå

â 2014 ã. 47% âñåãî æèëîãî ôîíäà íà òåððèòîðèè Ìèíñêîãî ðàéîíà óæå íàõîäèëèñü â ñîáñòâåííî-
ñòè ðåçèäåíòîâ ñòîëèöû. Â ýòîì ðàéîíå òàêæå ðàçìåùàëèñü 58 òûñ. ñàäîâî-äà÷íûõ ó÷àñòêîâ ìèí-
÷àí, ÷òî ñîñòàâëÿëî 35% èç 166 òûñ. òàêèõ ó÷àñòêîâ, ïðèíàäëåæàùèõ ìèí÷àíàì íà âñåé òåððèòî-
ðèè Ìèíñêîé îáëàñòè. Êðîìå òîãî, íà òåððèòîðèè Ìèíñêîé îáëàñòè ìèí÷àíå âëàäåëè 80 òûñ.
äîìîâ è êâàðòèð, áîëüøåé ÷àñòüþ äîñòàâøèõñÿ èì â íàñëåäñòâî. Â ðåçóëüòàòå ñåãîäíÿ ïî÷òè 40%
ìèí÷àí èìåþò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü ñâîé åæåíåäåëüíûé äîñóã íà òåððèòîðèè îáëàñòè, ÷òî êàð-
äèíàëüíîãî ìåíÿåò â ïðåäâûõîäíûå è âûõîäíûå äíè çàãðóçêó òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé ñòîëè-
öû è åå áëèæàéøåãî îêðóæåíèÿ.

Òåíäåíöèÿ ê äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ ñóáóðáàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ, íå ïîäêðåïëåííûõ àäåê-
âàòíûì ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé è èíæåíåðíî-òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ïðèãîðîäíûõ ðàéî-
íîâ, â ñðåäíåñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñîõðàíèòñÿ, îñîáåííî åñëè äëÿ ìàëîýòàæíîãî ñòðîèòåëüñòâà íå
áóäóò èñïîëüçîâàòüñÿ èìåþùèåñÿ â ãðàíèöàõ áîëüøèõ ãîðîäîâ íåýôôåêòèâíî èñïîëüçóåìûå è
ñâîáîäíûå îò çàñòðîéêè çåìëè, â òîì ÷èñëå ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî íàçíà÷åíèÿ. Ñîãëàñíî äàííûì
Ðååñòðà çåìåëüíûõ ðåñóðñîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, â ñòðàíå ïî ñîñòîÿíèþ íà 1.01.2018 ã. ãîðîäà
îáëàñòíîãî ïîä÷èíåíèÿ (âêëþ÷àÿ Ìèíñê) èìåëè îáùóþ ïëîùàäü îêîëî 133 òûñ. ãà, èç íèõ 31,4%
ñîñòàâëÿëè çàñòðîåííûå òåððèòîðèè. Ïðè ýòîì ñåëüñêîõîçÿéñòâåííûå çåìëè çàíèìàëè  â ãîðîä-
ñêîé ÷åðòå 21, 7 òûñ. ãà, èëè 16,3%, â òîì ÷èñëå â Ìèíñêå � 7,6%.

Âîçìîæíîñòü èçìåíèòü ìåñòî è âèä òðóäîâîé äåÿòåëüíîñòè  ðåàëèçóåòñÿ òàêæå  ïóòåì òðóäîâîé
ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè, êîãäà ãðàæäàíèí ðàáîòàåò çà ïðåäåëàìè ïóíêòà ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâà-
íèÿ, ñîâåðøàÿ ïîåçäêè íà ðàáîòó è îáðàòíî ñ ÷àñòîòîé îò 2-3 (íàïðèìåð, ðàáîòíèêè ñëóæá îõðàíû,
áðèãàäû ïîåçäîâ äàëüíåãî ñëåäîâàíèÿ) äî 5�6 ðàç â íåäåëþ. È â ýòîì ñòàòóñå îí ìîæåò îñòàâàòüñÿ ïðè
îïðåäåëåííûõ óñëîâèÿõ âñþ ñâîþ òðóäîâóþ æèçíü èëè � íàîáîðîò, ñòðåìèòüñÿ ïåðååõàòü â öåíòð ñâîå-
ãî òðóäîâîãî ïðèòÿæåíèÿ íà ïîñòîÿííîå æèòåëüñòâî, ðàññìàòðèâàÿ ñâîå ïðåáûâàíèå â ñòàòóñå ìàÿòíè-
êîâîãî ìèãðàíòà êàê ïåðâûé ýòàï íà ïóòè ïîñëåäóþùåãî ïåðåñåëåíèÿ [1, 3, 4].

Íàèáîëåå äåòàëüíîå èññëåäîâàíèå òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â èñòîðèè íåçà-
âèñèìîé Áåëàðóñè áûëî âûïîëíåíî â õîäå ïåðåïèñè íàñåëåíèÿ 2009 ã., êîãäà ôèêñèðîâàëîñü íàè-
ìåíîâàíèå êîíêðåòíîãî íàñåëåííîãî ïóíêòà, ãäå íàõîäèëîñü ìåñòî ðàáîòû ðåñïîíäåíòà. Áûëî óñ-
òàíîâëåíî, â ñòðàíå 469,8 òûñ. ÷åë., èëè 8,9% âñåõ çàíÿòûõ, ðàáîòàëè çà ïðåäåëàìè ïóíêòà ñâîåãî
ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, â òîì ÷èñëå 59 òûñ. çà ðóáåæîì. Â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè âíå íàñåëåííûõ
ïóíêòîâ ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ ðàáîòàëè 267,4 òûñ. ÷åë., èëè 27,2% âñåõ çàíÿòûõ. Èç íèõ íà
òåððèòîðèè ñòðàíû � 256,2 òûñ. (26,1%). Òàêèì îáðàçîì, â 2009 ã. â öåëîì ïî Áåëàðóñè ôàêòè÷åñ-
êè êàæäûé 10�11-é çàíÿòûé æèòåëü äå-ôàêòî îòíîñèë ñåáÿ ê ìàÿòíèêîâûì ìèãðàíòàì, à â ñåëüñêîé
ìåñòíîñòè â ýòîì ñòàòóñå ïðåáûâàë êàê ìèíèìóì êàæäûé ÷åòâåðòûé. Ïðîâîäèìûå Íàöèîíàëüíûì
ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì â ïîñëåäíèå ãîäû âûáîðî÷íûå îáñëåäîâàíèÿ çàíÿòîñòè äîìàøíèõ õî-
çÿéñòâ ïîêàçûâàþò, ÷òî äîëÿ ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ æèòåëåé, ðàáîòàþùèõ çà ïðåäåëàìè íàñåëåí-
íûõ ïóíêòîâ ñâîåãî ïîñòîÿííîãî ïðîæèâàíèÿ, âûðîâíÿëàñü è ñòàáèëèçèðîâàëàñü íà îòìåòêå 30%.

 Ãëàâíûì öåíòðîì ãåíåðàöèè òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè â ñòðàíå ÿâëÿåòñÿ ñòîëèöà. Îá-
ùèé îáúåì ñâÿçàííîé ñ Ìèíñêîì âíóòðåííåé òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè ñîñòàâëÿë íà äàòó
ïåðåïèñè 2009 ã. 108,1 òûñ. ÷åë., èëè 26,3% âñåãî îáúåìà ïî ñòðàíå. Ïåðåïèñüþ áûëè ó÷òåíû 97,8
òûñ. èíîãîðîäíèõ ãðàæäàí, çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ãîðîäà, èç íèõ 81,5 òûñ. ÿâëÿëèñü æèòåëÿìè Ìèí-
ñêîé îáëàñòè. Çà ïðåäåëàìè ñòîëèöû áûëè çàíÿòû 21,2 òûñ. ìèí÷àí, â òîì ÷èñëå 10,3 òûñ. � íà
òåððèòîðèè Áåëàðóñè. Èç íèõ ïîëîâèíà � íà òåððèòîðèè Ìèíñêîãî ðàéîíà. Àðåàë ñâÿçàííîé ñ
Ìèíñêîì òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ äå-þðå îõâàòûâàåò ïðàêòè÷åñêè âñþ òåððè-
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òîðèþ ñòðàíû. Ïðè ýòîì â çîíå îáñëóæèâàíèÿ ïðèãîðîäíûõ ïîåçäîâ (ïîåçäîâ ðåãèîíàëüíûõ ëè-
íèé) Ìèíñêîãî æåëåçíîäîðîæíîãî óçëà è àâòîáóñíûõ ëèíèé ñ ÷àñòîòîé ðåéñîâ, ïîçâîëÿþùåé ñî-
âåðøàòü ïîâñåäíåâíûå ïîåçäêè íà ðàáîòó â ñòîëèöó èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ Ìèíñêîé îáëàñòè,
à òàêæå èç Îñèïîâè÷ñêîãî è Áàðàíîâè÷ñêîãî àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ, ðàññåëÿëèñü 78,4 òûñ.
÷åë. Ïî÷òè ïîëîâèíà èç íèõ (38054 ÷åë.) ïðîæèâàëè â Ìèíñêîì ðàéîíå, ñ êîòîðûì ñòîëèöà óæå
ìíîãèå äåñÿòèëåòèÿ èìååò åäèíûé ðûíîê òðóäà. Â 2009 ã. â îðáèòó òðóäîâîãî òÿãîòåíèÿ  ñòîëèöû
áûëè âîâëå÷åíû 46,6% âñåãî è 48,3% çàíÿòîãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ Ìèíñêîãî ðàéîíà (â 70-ãîäû
ïðîøëîãî âåêà – îêîëî 30%), 21–22% èìåþùèõ çàíÿòèÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé Ñìîëåâè÷ñêîãî è Äçåð-
æèíñêîãî ðàéîíîâ, 19–20% Ïóõîâè÷ñêîãî è ×åðâåíñêîãî, 13% – Óçäåíñêîãî, 10–11% – Ìîëîäå÷-
íåíñêîãî  è Ëîãîéñêîãî ðàéîíîâ (ðèñ. 3).

Ðèñ. 3. Çîíû òðóäîâîãî òÿãîòåíèÿ ê ñòîëèöå



ÕÀÑÄÀÍ È.Ã.

135

Ãðàíèöà çîíû ïðåèìóùåñòâåííîãî òðóäîâîãî òÿãîòåíèÿ ê ñòîëèöå, èç íàñåëåííûõ ïóíêòîâ êî-
òîðîé îäíîçíà÷íî áîëüøå æèòåëåé ðàáîòàþò â Ìèíñêå, íåæåëè â ñâîåì ðàéîííîì öåíòðå, åñòå-
ñòâåííî, âêëþ÷àåò âñþ òåððèòîðèþ Ìèíñêîãî ðàéîíà, à òàêæå íàñåëåííûå ïóíêòû âäîëü îñíîâ-
íûõ ìåæñåëåííûõ ðàäèàëüíûõ òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé, îáðàçóþùèõ óçåë âíåøíåãî òðàíñ-
ïîðòà ñòîëèöû. Íà Ìîëîäå÷íåíñêîì íàïðàâëåíèè ýòîò âîäîðàçäåë ïðîõîäèò ïðèìåðíî ïî ïîñåëêó
Êðàñíîå, íà Áîðèñîâñêîì � ìåæäó Ñìîëåâè÷àìè è Æîäèíî, íà Îñèïîâè÷ñêîì âêëþ÷àåò äåðåâíþ
Òàëüêà, Áàðàíîâè÷ñêîì � ïî ïîñåëêó Ýíåðãåòèê, íà Ìîãèëåâñêîì � ìåæäó Ñìîëåâè÷àìè è ×åðâå-
íåì. Ñîïîñòàâëåíèå ýòèõ ãðàíèö ñ ìàòåðèàëàìè ðàíåå ïðîâîäèâøèõñÿ èññëåäîâàíèé  [1] ïîêàçû-
âàåò, ÷òî ýòîò âîäîðàçäåë íå ìåíÿåòñÿ ñ 70-õ ãîäîâ XIX âåêà.

Ãåîèíôîðìàöèîííûé àíàëèç ñëîæèâøèõñÿ ìåæñåëåííûõ òðóäîâûõ ñâÿçåé ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ
Ìèíñêà, ïðîâåäåííûé àâòîðîì ñ èñïîëüçîâàíèåì ïåðâè÷íûõ äàííûõ ïåðåïèñè 2009 ã., ïîêàçàë,
÷òî ðàáî÷èå ìåñòà â ýòèõ ãîðîäàõ (âïðî÷åì, êàê è â äðóãèõ ãîðîäñêèõ ïîñåëåíèÿõ  ñòðàíû)  ïîëüçó-
þòñÿ ñïðîñîì ó æèòåëåé áëèçëåæàùèõ ïîñåëåíèé, íî íå ñîçäàþò àëüòåðíàòèâó ñòîëèöå. Òàê, â
Äçåðæèíñêå è Ëîãîéñêå ïðèåçæèå çàíèìàþò 17�19,4% ðàáî÷èõ ìåñò, íî ïðè ýòîì 13�16% ìåñòíûõ
æèòåëåé ñàìè ðàáîòàþò â Ìèíñêå. Ñðåäè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ìåñòíûõ æèòåëåé Ôàíèïîëÿ â
Ìèíñêå ðàáîòàëî 37%, Çàñëàâëÿ è Ðóäåíñêà � 27%, Ñìîëåâè÷åé � 19%. Â òî æå âðåìÿ ñàìèõ
ìèí÷àí ñðåäè çàíÿòûõ â Çàñëàâëå 27,1%, â Ôàíèïîëå � 19,9%, è çàíèìàþò îíè ïðè ýòîì â öåëîì
áîëåå êâàëèôèöèðîâàííûå ðàáî÷èå ìåñòà, íåæåëè ìåñòíîå íàñåëåíèå.

Äëÿ òîãî ÷òîáû ãîðîäà-ñïóòíèêè ñìîãëè âûïîëíÿòü ïðåäïèñûâàåìóþ èì ðîëü ðåãóëÿòîðà ïðèðîñòà
÷èñëåííîñòè íàñåëåíèÿ ñòîëèöû, â íèõ äîëæåí áûòü îáåñïå÷åí îïåðåæàþùèé ïðèðîñò ðàáî÷èõ ìåñò,
âîñòðåáîâàííûõ êàê ìåñòíûìè æèòåëÿìè, òàê è â öåëîì ïîòåíöèàëüíûìè ìèãðàíòàìè â ñòîëèöó. Â
èíîì  ñëó÷àå âûñîêè ðèñêè ïðåâðàùåíèÿ  ýòèõ ãîðîäîâ â íîâûå óäàëåííûå ñïàëüíûå ðàéîíû Ìèíñêà.
Ïðè ýòîì ñëåäóåò ó÷èòûâàòü, ÷òî ñðåäè ðàáîòàþùèõ â Ìèíñêå èíîãîðîäíèõ æåíùèí áîëüøå, ÷åì
ìóæ÷èí. Íåðåçèäåíòû ñòîëèöû ïðåäñòàâëåíû âî âñåõ ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíûõ ãðóïïàõ � îò ðó-
êîâîäèòåëåé îðãàíèçàöèé è ïîäðàçäåëåíèé äî íåêâàëèôèöèðîâàííûõ ðàáîòíèêîâ. Îñîáåííî çàìåòíî
èõ ïðèñóòñòâèå â òàêèõ âèäàõ äåÿòåëüíîñòè, êàê òîðãîâëÿ, ñòðîèòåëüñòâî, òðàíñïîðò (âîäèòåëè, ìàøè-
íèñòû, ïðîâîäíèêè è ýëåêòðîìåõàíèêè ïîåçäíûõ áðèãàä), ìåäèöèíñêîå îáñëóæèâàíèå (ìëàäøèé ìåä-
ïåðñîíàë), ðåìîíò è îáñëóæèâàíèå àâòîìîáèëåé è äðóãèõ, íå ïîëüçóþùèõñÿ ïîâûøåííûì ñïðîñîì ó
ìèí÷àí âèäàõ äåÿòåëüíîñòè èç-çà íèçêîãî óðîâíÿ îïëàòû, íåïðåñòèæíîñòè èëè íåêîìôîðòíîñòè óñëî-
âèé òðóäà. Â 2009 ã. ñðåäè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå ñòîëèöû èíîãîðîäíèõ èìåëè âûñøåå îáðàçîâàíèå 29%,
ñðåäíåå ñïåöèàëüíîå è ïðîôåññèîíàëüíî-òåõíè÷åñêîå � 39%, â òî âðåìÿ êàê ñðåäè ìèí÷àí, çàíÿòûõ â
ýêîíîìèêå ñòîëèöû, � ñîîòâåòñòâåííî 48 è 41%. Ñðåäè ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ-ìèí÷àí, ðàáîòàþùèõ
â ïðèãîðîäå, áîëüøå ìóæ÷èí è èìåþùèõ âûñîêèé óðîâåíü îáðàçîâàíèÿ. Ïîäîáíûå ãåíäåðíûå è ïðî-
ôåññèîíàëüíûå ðàçëè÷èÿ ñâîéñòâåííû è äðóãèì ãîðîäàì ñòðàíû, à òàêæå ñòîëè÷íûì ðåãèîíàì âñåãî
ïîñòñîâåòñêîãî ïðîñòðàíñòâà.

Ñâîåîáðàçíàÿ ìèãðàöèÿ èç ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíòðîâ è íàêîïëåíèå â èõ áëèæàéøåì ôîð-
ìàëüíî  ñåëüñêîì  îêðóæåíèè íàèáîëåå îáåñïå÷åííûõ ãðàæäàí ñ âûñîêèì ñîöèàëüíî-ïðîôåññèî-
íàëüíûì ñòàòóñîì ìîæåò ïðîäîëæàòüñÿ, è èíäèêàòîðîì ýòîãî ïðîöåññà ÿâëÿåòñÿ ðîñò îáúåìîâ
æèëîé íåäâèæèìîñòè. Â ýòèõ ñóáðåãèîíàõ æèëèùíîå ñòðîèòåëüñòâî â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè ñòàëî
ìîùíûì ðåãóëÿòîðîì ìèãðàöèîííûõ ïðîöåññîâ, îïðåäåëÿþùèõ äèíàìèêó èçìåíåíèÿ ÷èñëåííîñ-
òè, ñîöèàëüíî-ïðîôåññèîíàëüíîé ñòðóêòóðû è õàðàêòåð çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, ïðîæèâàþùåãî íà
ñåëüñêèõ òåððèòîðèÿõ.

Ñåãîäíÿ 22 îñíîâíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ è êóëüòóðíûõ öåíòðà ñòðàíû, à ê òàêîâûì  ìîæíî îòíåñòè
ãîðîäà ñ ÷èñëåííîñòüþ íàñåëåíèÿ, ïðåâûøàþùåé 60 òûñ. æèòåëåé, ñêîíöåíòðèðîâàëè 60,5% âñåãî
íàñåëåíèÿ ñòðàíû è ñôîðìèðîâàëè âîêðóã ñåáÿ çîíû óñòîé÷èâîãî òðóäîâîãî òÿãîòåíèÿ, ãäå ëîêà-
ëèçóåòñÿ ïîäàâëÿþùåå áîëüøèíñòâî ìåæñåëåííûõ òðóäîâûõ ìàÿòíèêîâûõ ïîåçäîê öåíòðîñòðåìè-
òåëüíîãî è öåíòðîáåæíîãî õàðàêòåðà. Áëàãîäàðÿ ðàçâèòèþ òðàíñïîðòíûõ è òåëåêîììóíèêàöèé,
ñóùåñòâåííîìó ðîñòó óðîâíÿ îáåñïå÷åííîñòè äîìîõîçÿéñòâ ëåãêîâûìè àâòîìîáèëÿìè, ñåëüñêèå è
ìàëûå ãîðîäñêèå ïîñåëåíèÿ ïîñëåäîâàòåëüíî òåðÿþò ñâîéñòâåííóþ «êëàññè÷åñêîé» äåðåâíå è ïå-
ðèôåðèè àâòîíîìíîñòü, óäàëåííîñòü îò öåíòðîâ íàó÷íî-òåõíè÷åñêîãî ïðîãðåññà è ñîöèàëüíî-êóëü-
òóðíûõ èííîâàöèé è ïîñëåäîâàòåëüíî èíòåãðèðóþòñÿ âîêðóã ýòèõ öåíòðîâ â ãðóïïîâûå ñèñòåìû
ãîðîäñêèõ è ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ìåñò, èìåþùèå îáùèé ðûíîê òðóäà è óñëóã, à òàêæå âçàèìíûå
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ïðîèçâîäñòâåííûå ñâÿçè ñóáúåêòîâ õîçÿéñòâîâàíèÿ, òðóäîâûå è ñîöèàëüíî-êóëüòóðíûå ñâÿçè íà-
ñåëåíèÿ ñ ýòèìè öåíòðàìè. Ãðàíèöû çîí ïðåèìóùåñòâåííîãî òÿãîòåíèÿ ýòèõ öåíòðîâ îñòàþòñÿ
äîñòàòî÷íî óñòîé÷èâûìè ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî ñòîëåòèÿ [1], ÷òî òàêæå öåëåñîîáðàçíî ó÷åñòü ïðè
îöåíêå âàðèàíòîâ ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Õîðîøàÿ òðàíñïîðòíàÿ äîñòóïíîñòü ãîðîäîâ-öåíòðîâ  òðóäîâîãî  òÿãîòåíèÿ (íå áîëåå 60 ìèí.
áðóòòî) áîëåå ÷åì â 1,5 ðàçà ñíèæàåò ìîòèâàöèþ íà ïåðåñåëåíèå [1,4].  Îäíàêî, ñîãëàñíî èìåþ-
ùèìñÿ îöåíêàì [5, 7], ñåãîäíÿ 30% ìåñòíîé ñåòè àâòîäîðîã ñòðàíû, êîòîðûå îáñëóæèâàþò ïîäàâ-
ëÿþùåå áîëüøèíñòâî ñåëüñêèõ íàñåëåííûõ ïóíêòîâ, îáåñïå÷èâàÿ èõ âíóòðèðàéîííûå ñâÿçè, íóæ-
äàþòñÿ â ðåìîíòå, à 16,3% ýòîé ñåòè ïðåäñòàâëåíû ãðóíòîâûìè äîðîãàìè. Óñîâåðøåíñòâîâàííîå
ïîêðûòèå, êîòîðîå îáåñïå÷èâàåò âñåñåçîííóþ äîñòóïíîñòü öåíòðîâ àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ
äëÿ âñåãî ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ ïðè  ïîëíîì èñïîëüçîâàíèè òåõíè÷åñêèõ ñêîðîñòíûõ âîçìîæíîñòåé
ëåãêîâîãî àâòîòðàíñïîðòà, èìåþò òîëüêî 46% ìåñòíûõ äîðîã è 56%  àâòîäîðîã îáùåãî ïîëüçîâà-
íèÿ. Íåñëó÷àéíî èññëåäîâàíèÿ Èíñòèòóòà ñîöèîëîãèè ÍÀÍ, ïðîâåäåííûå â 2018 ã., ïîêàçàëè, ÷òî
äëÿ ñåëüñêèõ æèòåëåé áîëåå çíà÷èìî êà÷åñòâî àâòîìîáèëüíûõ äîðîã, íåæåëè óðîâåíü îáñëóæåííî-
ñòè ñ¸ë ïàññàæèðñêèì òðàíñïîðòîì îáùåãî ïîëüçîâàíèÿ, ÷òî ìîæíî îáúÿñíèòü áûñòðûì ðîñòîì
óðîâíÿ àâòîìîáèëèçàöèè äîìîõîçÿéñòâ  íå òîëüêî â ãîðîäå, íî è íà ñåëå.

Ðàñòóùàÿ àâòîìîáèëèçàöèÿ ñåëüñêîãî íàñåëåíèÿ, áåçóñëîâíî, ñíèìàåò äëÿ ìíîãèõ äîìîõîçÿéñòâ
ïðîáëåìó äîñòóïíîñòè áëèçëåæàùèõ öåíòðîâ óñëóã è óäàëåííûõ ðàáî÷èõ ìåñò. Ïðè ýòîì äëÿ ìè-
íèìèçàöèè òðàíñïîðòíûõ ðàñõîäîâ, îñîáåííî ïðè òðóäîâûõ ïîåçäêàõ, àêòèâíîå ðàçâèòèå ïîëó÷à-
þò ôîðìû ñîâìåñòíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ëè÷íûõ àâòîìîáèëåé ïðè ïîåçäêàõ íà ðàáîòó (carpooling).
Ê ñîæàëåíèþ, òàêàÿ ôîðìà èñïîëüçîâàíèÿ ëåãêîâûõ àâòîìîáèëåé, îáùåïðèíÿòàÿ è ñòèìóëèðóåìàÿ
ñ 70-õ ãîäîâ ïðîøëîãî âåêà, îñîáåííî â ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèÿõ Çàïàäà, â íàøåé ñòðàíå ôîðìàëü-
íî íàõîäèòñÿ çà ïðåäåëàìè ïðàâîâîãî ïîëÿ. Ïðè ýòîì äåéñòâóþùàÿ ñèñòåìà ãîñóäàðñòâåííûõ ñî-
öèàëüíûõ ñòàíäàðòîâ òðàíñïîðòíîãî îáñëóæèâàíèÿ ïî ÷àñòîòå ðåéñîâ ïðèãîðîäíîãî òðàíñïîðòà
[6] ôàêòè÷åñêè ïðåäóñìàòðèâàåò, ÷òî ëþáàÿ ïîåçäêà â ðàéîííûé öåíòð èëè öåíòð ñåëüñîâåòà áóäåò
çàíèìàòü ó ïàññàæèðà-æèòåëÿ ðÿäîâîãî ïîñåëêà  ïîëíûé ðàáî÷èé äåíü. Ïðåäñòàâëÿåòñÿ öåëåñîîá-
ðàçíûì, ÷òîáû ðàçðàáîòêà óñîâåðøåíñòâîâàííîé ñèñòåìû  ñòàíäàðòîâ îáñëóæåííîñòè è òðàíñïîð-
òíîé äîñòóïíîñòè ñåëüñêèõ ïîñåëåíèé [8] áàçèðîâàëàñü íà ñïåöèàëèçèðîâàííûõ ñîöèîëîãè÷åñêèõ
èññëåäîâàíèÿõ äèíàìèêè ñïðîñà íàñåëåíèÿ è ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîé îöåíêå âàðèàíòîâ åãî óäîâ-
ëåòâîðåíèÿ. Â ñïåöèôè÷åñêèõ óñëîâèÿõ ìåëêîñåëåííîñòè ñåëüñêîé ñåòè ðàññåëåíèÿ è óñòîé÷èâîé
òåíäåíöèè ñòàðåíèÿ íàñåëåíèÿ âñå áîëüøåå ðàñïðîñòðàíåíèå äîëæíû ïîëó÷àòü ìîáèëüíûå è óäà-
ëåííûå ôîðìû ïðåäîñòàâëåíèÿ óñëóã íàñåëåíèþ (óñëóãà íà äîì), äàëüíåéøåå ðàçâèòèå ñåòè øêîëü-
íûõ àâòîáóñíûõ ìàðøðóòîâ è äðóãèõ íåñòàöèîíàðíûõ ôîðì îáñëóæèâàíèÿ æèòåëåé ñåëüñêîé ìåñ-
òíîñòè.

Ìàÿòíèêîâûå ìèãðàíòû ÿâëÿþòñÿ íåîòúåìëåìîé ÷àñòüþ ñîîáùåñòâ â ìåñòàõ ñâîåãî ïîñòîÿííî-
ãî ïðîæèâàíèÿ; îíè óêðåïëÿþò ýêîíîìè÷åñêèå âîçìîæíîñòè ñåìåé, ñïîñîáñòâóþò ñîõðàíåíèþ
ìàëîóðáàíèçèðîâàííûõ ôîðì ðàññåëåíèÿ è ñîöèàëüíîãî êîíòðîëÿ â ìåñòàõ îáèòàíèÿ è â ýòîé
ñâÿçè ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâíîé ÷àñòüþ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ñåëüñêèõ òåððèòîðèé ñòðà-
íû. ×èñëåííîñòü è óäåëüíûé âåñ òðóäîâûõ ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ ñðåäè çàíÿòûõ â ýêîíîìèêå
ÿâëÿåòñÿ èíäèêàòîðîì ñáàëàíñèðîâàííîñòè ñïðîñà è ïðåäëîæåíèÿ íà ðûíêàõ òðóäà: ìåñòíîì (â ãðà-
íèöàõ íàñåëåííîãî ïóíêòà è ãðóïïû ñîñåäíèõ ïîñåëåíèé, âõîäÿùèõ â ñîñòàâ ñåëüñêîõîçÿéñòâåí-
íûõ îðãàíèçàöèé � þðèäè÷åñêèõ ëèö èëè òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö (ñåëüñêèõ è ïîñåëêîâûõ ñîâå-
òîâ); ëîêàëüíîì (â ãðàíèöàõ àäìèíèñòðàòèâíîãî ðàéîíà) è ðåãèîíàëüíîì (â ãðàíèöàõ ãðóïïû ðàé-
îíîâ è îáëàñòè öåëîì).

Ãåîãðàôèÿ òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè äîñòîâåðíî äåëèìèòèðóåò ñëîæèâøèåñÿ ãðàíèöû
ýòèõ ðûíêîâ, ðàâíî êàê öåíòðû è ãðàíèöû òåððèòîðèàëüíûõ ñîîáùåñòâ, îòíîñÿùèåñÿ ê ýòèì ðûí-
êàì, ÷òî íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü ïðè îöåíêå ýôôåêòèâíîñòè è öåëåñîîáðàçíîñòè ðàçëè÷íûõ âàðè-
àíòîâ èçìåíåíèÿ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà ñòðàíû.

Äëÿ óâåëè÷åíèÿ ýêîíîìè÷åñêîãî âêëàäà ìàÿòíèêîâûõ ìèãðàíòîâ â ðàçâèòèå  òåððèòîðèé «âû-
õîäà» öåëåñîîáðàçíî èçìåíèòü ïðèíöèï çà÷èñëåíèÿ ïîäîõîäíîãî íàëîãà ãðàæäàí â ìåñòíûå áþä-
æåòû è ïåðå÷èñëÿòü èõ â ïîëüçó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûõ åäèíèö ïî ìåñòó ïîñòîÿííîãî
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ïðîæèâàíèÿ ðàáîòíèêîâ îðãàíèçàöèé. Òàêîé ïîäõîä ðåàëèçîâàí âî ìíîãèõ ñòðàíàõ, â òîì ÷èñëå â
ñîñåäíåé Ëèòâå.

Òåíäåíöèÿ ê «îáåçëþæèâàíèþ» îòäåëüíûõ ñåëüñêèõ òåððèòîðèé íå ÿâëÿåòñÿ â ñòðàíå êðèòè÷-
íîé è ìîæåò áûòü êîìïåíñèðîâàíà äàëüíåéøåé ìîäåðíèçàöèåé ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîãî ïðîèçâîä-
ñòâà, øèðîêèì âíåäðåíèåì ïðèíöèïîâ øåðèíãîâîé ýêîíîìèêè � êàê â êðóïíîì, òàê è â ìåëêîòî-
âàðíîì, ôåðìåðñêîì ïðîèçâîäñòâå, ó÷åòîì ôàêòè÷åñêè ñêëàäûâàþùåéñÿ òðóäîîáåñïå÷åííîñòè ñåëü-
ñêèõ òåððèòîðèé ïðè âûáîðå èõ õîçÿéñòâåííîé ñïåöèàëèçàöèè è ïðåäïî÷òèòåëüíûõ ôîðì âåäåíèÿ
àãðîáèçíåñà,

Ðàçâèòèå òðàíñïîðòíûõ êîììóíèêàöèé è èíôîðìàöèîííî-êîììóíèêàöèîííûõ òåõíîëîãèé ñî-
çäàåò òåõíîëîãè÷åñêóþ âîçìîæíîñòü äëÿ óâåëè÷åíèÿ ÷èñëà ðàáîòàþùèõ â ðåæèìå óäàëåííîãî äîñ-
òóïà ê ìåñòàì ïðèëîæåíèÿ òðóäà, ÷òî ÿâëÿåòñÿ îäíèì èç ôàêòîðîâ ïîâûøåíèÿ ïðåñòèæíîñòè è
óêðåïëåíèÿ äåìîãðàôè÷åñêîãî ïîòåíöèàëà ìàëîóðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé. Ýòè çàêîíîìåðíî-
ñòè ñîâðåìåííûõ ïðåäïî÷òåíèé íà ðûíêå òðóäà äîëæíû áûòü ó÷òåíû â ðåãèîíàëüíûõ ñòðàòåãèÿõ
ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ.

Ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé ÿâëÿåòñÿ âêëþ÷åíèå â ñîñòàâ ñòîëèöû è îáëàñòíûõ öåíòðîâ ïðèëåãà-
þùèõ ê íèì àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ. Ïî ñòðóêòóðå çàíÿòîñòè íàñåëåíèÿ, èíòåíñèâíîñòè òðó-
äîâûõ è ïîâñåäíåâíûõ ñîöèàëüíûõ ñâÿçåé ñ Ìèíñêîì, îáùåé ïîëîæèòåëüíîé äèíàìèêå ÷èñëåííî-
ñòè íàñåëåíèÿ è ðàáî÷èõ ìåñò, îñîáåííîñòÿì  íîâîé æèëîé çàñòðîéêè è óðîâíþ åå èíæåíåðíîãî
áëàãîóñòðîéñòâà íà òåððèòîðèè Ìèíñêîãî ðàéîíà â ãðàíèöàõ êîëüöà ñåëüñêèõ ñîâåòîâ, îêðóæàþ-
ùèõ ñòîëèöó, ñëîæèëàñü çîíà  àêòèâíîãî  è íåóïðàâëÿåìîãî ôîðìèðîâàíèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè.

Äëÿ ðåãóëÿðíîé îöåíêè âëèÿíèÿ òðóäîâîé ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè íà äåìîãðàôè÷åñêèé è òðó-
äîðåñóðñíûé ïîòåíöèàë  íàñåëåííûõ ïóíêòîâ è òåððèòîðèé, óðîâåíü áëàãîñîñòîÿíèÿ èõ íàñåëå-
íèÿ, à òàêæå â öåëÿõ íàëîãîâîãî àäìèíèñòðèðîâàíèÿ, ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà òðàíñïîðòíîãî ïëàíè-
ðîâàíèÿ ìîæåò è äîëæåí áûòü èñïîëüçîâàí óíèêàëüíûé, íî ïîêà ïðàêòè÷åñêè íå âîñòðåáîâàííûé
èíôîðìàöèîííûé ðåñóðñ � Ðåãèñòð íàñåëåíèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü.
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ÍÀÏÐÀÂËÅÍÈß È ÄÈÍÀÌÈÊÀ ÐÀÇÂÈÒÈß ÌÈÍÑÊÎÉ ÀÃËÎÌÅÐÀÖÈÈ
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Êîâàëåâñêàÿ À.À.,
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü,  ã. Ìèíñê

Îäíîé èç ñîâðåìåííûõ òåíäåíöèé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ ÿâëÿåòñÿ ðîñò
ãîðîäñêèõ ñèñòåì, îñíîâàííûé íà òåððèòîðèàëüíîé êîíöåíòðàöèè ïðîèçâîäñòâà è íàñåëåíèÿ, íà
îáðàçîâàíèè àãëîìåðàöèîííûõ ñâÿçåé. Äëÿ óðáàíèçàöèîííûõ ïðîöåññîâ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü
ñâîéñòâåííà ñèëüíàÿ êîíöåíòðàöèÿ íàñåëåíèÿ â îäíîì öåíòðå � ã. Ìèíñêå, ÷òî ïðèâåëî ê îáîñòðå-
íèþ ìíîãî÷èñëåííûõ ïðîáëåì, ñâèäåòåëüñòâóþùèõ î íåñáàëàíñèðîâàííîñòè ñîöèàëüíî-ýêîíîìè-
÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ãîðîäà. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñíîâíîé èäååé íîâîé ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè â îáëà-
ñòè ãðàäîñòðîèòåëüñòâà ñòàëà êîíöåïöèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè è ðàçâèòèÿ ãîðî-
äîâ-ñïóòíèêîâ, ÷òî, âî-ïåðâûõ, äàñò âîçìîæíîñòü ïðåîäîëåòü íàçâàííûå íåãàòèâíûå òåíäåíöèè è
îãðàíè÷èòü ðîñò íàñåëåíèÿ ñòîëèöû, âî-âòîðûõ, ìîæåò ñòàòü îäíèì èç ôàêòîðîâ ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ìèíñêîé îáëàñòè â ÷àñòíîñòè è Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü â öåëîì.

Ôîðìèðîâàíèå Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè (ÌÀ) ðåãëàìåíòèðóåòñÿ ðÿäîì íîðìàòèâíî-ïðàâîâûõ
äîêóìåíòîâ: óêàçàìè Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 23.04.2003 ã. ¹165 «Îá óòâåðæäåíèè
ãåíåðàëüíîãî ïëàíà ã. Ìèíñêà è î íåêîòîðûõ âîïðîñàõ åãî ðåàëèçàöèè» â ÷àñòè «Ïëàíèðîâàíèå
òåððèòîðèàëüíîãî ðàçâèòèÿ Ìèíñêà âî âçàèìîñâÿçè ñ ãðàäîñòðîèòåëüíûì ðàçâèòèåì ôîðìèðóþ-
ùåéñÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè»1; îò 7 ìàÿ 2014 ã. ¹214 «Î ðàçâèòèè ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ»2; îò
18.01.2016 ã. ¹13 «Îá óòâåðæäåíèè ñõåì êîìïëåêñíîé òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè îáëàñòåé è
ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ» (â ÷àñòè «Òåððèòîðèàëüíàÿ îðãàíèçàöèÿ Ìèíñêîé îáëàñ-
òè»)3; îò 05.09.2016 ã. ¹334 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàðñòâåííîé ãðàäî-
ñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016�2020 ãîäû» (ãë.2 «Öåëü, îñíîâíûå íàïðàâ-
ëåíèÿ è çàäà÷è ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè»)4; Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììîé ïî ñòðîèòåëüñòâó
êðóïíûõ æèëûõ ðàéîíîâ äëÿ æèòåëåé ã. Ìèíñêà â ãîðîäàõ-ñïóòíèêàõ è âûíîñó èç ñòîëèöû ïðîèç-
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êîãî, òàê è ýêîíîìè÷åñêîãî õàðàêòåðà (îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé çàêîíîäàòåëüíîé áàçû îòíîñèòåëü-
íî âîïðîñîâ íàëîãîîáëîæåíèÿ, äîêóìåíòàëüíî óòâåðæäåííîé âçàèìîóâÿçêè òåìïîâ æèëèùíîãî
ñòðîèòåëüñòâà ñ ðàçâèòèåì ñîöèàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû è òðàíñïîðòíîãî ñîîáùåíèÿ è ò.ä.). Ýô-
ôåêòèâíîìó ðåøåíèþ ìíîãèõ êëþ÷åâûõ ïðîáëåì ïðåïÿòñòâóåò îòñóòñòâèå ìîäåëè óïðàâëåíèÿ
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îðãàíèçàöèè îáëàñòåé è ãåíåðàëüíûõ ïëàíîâ ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: http://kodeksy-
by.com/norm_akt/sourceB7/13-18.01.2016.htm.

4 Óêàç Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 05.09.2016 ã. ¹334 «Îá óòâåðæäåíèè Îñíîâíûõ íàïðàâëåíèé ãîñóäàð-
ñòâåííîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé ïîëèòèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016�2020 ãîäû» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòó-
ïà: http://kodeksy-by.com/norm_akt/source-% /334-05.09.2016.htm.

 5 Ïîñòàíîâëåíèå Ñîâåòà Ìèíèñòðîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 29 èþíÿ 2010 ã. ¹976 «Î Ãîñóäàðñòâåííîé ïðîãðàììå
ñòðîèòåëüñòâà êðóïíûõ æèëûõ ðàéîíîâ äëÿ æèòåëåé ã. Ìèíñêà â ãîðîäàõ-ñïóòíèêàõ è âûíîñà (ïåðåíîñà) èç ñòîëèöû â
íàñåëåííûå ïóíêòû ðåñïóáëèêè íåêîòîðûõ ïðîèçâîäñòâåííûõ îáúåêòîâ» [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: http://
online.zakon.kz/Document/?doc_id=31037402&page=1#pos=1;-109.
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Â òî æå âðåìÿ äàëüíåéøåå ðàçâèòèå àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîêðóã ã. Ìèíñêà � îäèí èç
âàæíåéøèõ ôàêòîðîâ îïòèìèçàöèè ðàçìåùåíèÿ ïðîèçâîäñòâåííûõ ñèë è ðîñòà êà÷åñòâà æèçíè
íàñåëåíèÿ, ïîâûøåíèÿ ðåãèîíàëüíîé è ãëîáàëüíîé êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè êàê ñàìîé ñòîëèöû,
òàê è ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé. Ïîýòîìó ñåãîäíÿ àêòóàëüíîé ïðîáëåìîé ÿâëÿåòñÿ óñòàíîâëåíèå
òî÷íûõ ãðàíèö ÌÀ, îïðåäåëåíèå ìîäåëè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèîííûõ ïðîöåññîâ âîêðóã ñòîëèöû,
ñîçäàþùèõ óñëîâèÿ äëÿ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, íà îñíîâå
èñïîëüçîâàíèÿ èõ ïîòåíöèàëà. Ýòî îáñòîÿòåëüñòâî îáóñëîâëèâàåò àêòóàëüíîñòü èññëåäîâàíèÿ, åãî
íàó÷íóþ è ïðàêòè÷åñêóþ çíà÷èìîñòü.

Àíàëèç ñóùåñòâóþùèõ ïîäõîäîâ ê èññëåäîâàíèþ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé

Ñîäåðæàùèåñÿ â ëèòåðàòóðå òðàêòîâêè ïîíÿòèÿ «àãëîìåðàöèÿ» ìîæíî ðàçäåëèòü íà äâå îñíîâ-
íûå ãðóïïû. Ñîãëàñíî ïåðâîé èç íèõ, àãëîìåðàöèÿ ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê «àãëîìåðàöèÿ ïîñåëå-
íèé». Òàê, Ä.È. Áîãîðàä, Â.Ã. Äàâèäîâè÷, Ã.Ì. Ëàïïî è Í.Â. Ïåòðîâ îïðåäåëÿþò åå êàê «êîìïàêò-
íûå ñêîïëåíèÿ òåððèòîðèàëüíî ñîñðåäîòî÷åííûõ ãîðîäîâ è äðóãèõ íàñåëåííûõ ìåñò, êîòîðûå â
ïðîöåññå ñâîåãî ðîñòà ñáëèæàþòñÿ è ìåæäó êîòîðûìè óñèëèâàþòñÿ ìíîãîîáðàçíûå õîçÿéñòâåí-
íûå, òðóäîâûå è êóëüòóðíî-áûòîâûå âçàèìîñâÿçè» [1�3].

Âòîðàÿ ãðóïïà òðàêòîâîê ïîíÿòèÿ àãëîìåðàöèè (Ïîëÿí, Ñåëèâàíîâ) ÿâëÿåòñÿ ðåçóëüòàòîì ñî-
öèîëîãè÷åñêèõ èññëåäîâàíèé ðàçíîîáðàçíûõ âèäîâ æèçíåäåÿòåëüíîñòè íàñåëåíèÿ [4�5]. Â íèõ
àãëîìåðàöèÿ ñòàëà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîãðåññèâíàÿ è èíòåãðàëüíàÿ ôîðìà ðàññåëåíèÿ, â êîòî-
ðîé ñîñðåäîòî÷åí çíà÷èòåëüíûé ýêîíîìè÷åñêèé ïîòåíöèàë. Òàê, ñîãëàñíî êîíöåïöèè ñîöèàëüíî-
òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùåñòâà, ðàçðàáîòàííîé ïîä ðóêîâîäñòâîì Ò.È. Çàñëàâñêîé, ê àãëî-
ìåðàöèè öåëåñîîáðàçíî ïîäõîäèòü êàê ê ýëåìåíòó ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû, äåëàÿ
àêöåíò íà ó÷åòå ïðîèñõîäÿùèõ â íåé ñîöèàëüíûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå íà ñîèçìåðåíèè ïîçèòèâíûõ
è íåãàòèâíûõ ñîöèàëüíûõ ïîñëåäñòâèé6.

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèé âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå òåððèòîðèé àãëîìåðàöèè, êàê ïðà-
âèëî, ðàññìàòðèâàþòñÿ êàê «çîíû îïåðåæàþùåãî ðàçâèòèÿ». Òàê, â ðàáîòàõ E.S. Mills, P. Krugman,
J.M. Quigle  è D. Shefer ïîêàçàíî, ÷òî ðàçìåùåíèå êîìïàíèé ïîáëèçîñòè äðóã îò äðóãà â ðàìêàõ
êðóïíûõ àãëîìåðàöèé ïîâûøàåò èõ ïðîèçâîäèòåëüíîñòü è òåìïû ðîñòà áëàãîäàðÿ ýôôåêòàì, ñâÿ-
çàííûì ñ ìàñøòàáàìè ðûíêà ïðîèçâîäñòâåííûõ ôàêòîðîâ è ñïðîñà, ýêîíîìèåé òðàíçàêöèîííûõ
èçäåðæåê, ñîâìåñòíûì áîëåå ïðîèçâîäèòåëüíûì èñïîëüçîâàíèåì íåêîòîðûõ ôàêòîðîâ ïðîèçâîä-
ñòâà [6�9]. Îñîáóþ ðîëü ýòè ýôôåêòû ïðèîáðåëè ñ ðàçâèòèåì ýêîíîìèêè çíàíèé.

Ê.Ð. Ãîí÷àð â ðåçóëüòàòå ýêîíîìåòðè÷åñêîé îöåíêè ýôôåêòîâ àãëîìåðàöèè â Ðîññèè óñòàíî-
âèë, ÷òî ðàçìåùåíèå ïðåäïðèÿòèé â íåïîñðåäñòâåííîé áëèçîñòè äðóã îò äðóãà, îò ïîòðåáèòåëåé è
ïîñòàâùèêîâ â ðàìêàõ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé çíà÷èìî è ïîëîæèòåëüíî âëèÿåò íà êîíêóðåíòîñïî-
ñîáíîñòü ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ7. Ìàëûå ãîðîäà âîâëåêàþòñÿ â îðáèòó ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà öåí-
òðîâ êîíöåíòðàöèè íàñåëåíèÿ è ðåñóðñîâ. Â ñâÿçè ñ ýòèì ïîëèòèêà ïðèáëèæåíèÿ òàêèõ ãîðîäîâ ê
öåíòðàì àãëîìåðàöèè çà ñ÷åò ðàçâèòèÿ òðàíñïîðòíîé è èíîé èíôðàñòðóêòóðû, îáúåäèíåíèÿ ðåñóð-
ñîâ, ôîðìèðóþùèõ ôàêòîðû ïðîèçâîäñòâà, ñíèæåíèÿ òðàíçàêöèîííûõ èçäåðæåê, à òàêæå ñîçäàíèÿ
âîçìîæíîñòåé ïîâûøåíèÿ óðîâíÿ îáðàçîâàíèÿ è êâàëèôèêàöèè êàäðîâ ìîæåò ïîìî÷ü ðåøåíèþ
ïðîáëåìû áåäíîñòè è îòñòàëîñòè ìàëûõ ãîðîäîâ. Â íàñòîÿùåå âðåìÿ åâðîïåéñêèå ýêñïåðòû ðåêî-
ìåíäóþò ïîëèòèêó ïîîùðåíèÿ ïðîöåññîâ àãëîìåðàöèè è îáëåã÷åíèÿ ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ â ãîðî-
äà, íî îíè íå ïðèâåòñòâóþò óíèâåðñàëüíûå ìåòîäû â îáëàñòè óðáàíèçèðîâàííîé ïîëèòèêè, ïðè-
çíàâàÿ âàæíîñòü ïîëèöåíòðè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ íåáîëüøèõ è ñðåäíèõ ãîðîäîâ, à òàêæå ðîëü ìåñò-
íûõ öåíòðîâ â ñåëüñêîé ìåñòíîñòè8.

6 Ãîðÿ÷åíêî Å.Å., Ìîñèåíêî Í.Ë. Ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ êàê ýëåìåíò ñîöèàëüíî-òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðû îáùå-
ñòâà // ÝÊÎ. Âñåðîññèéñêèé ýêîíîìè÷åñêèé æóðíàë. � 2014. � ¹5. � Ñ. 56�68.

7 Ãîí÷àð Ê.Ð. Àãëîìåðàöèîííûå ýôôåêòû è êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü ïðîìûøëåííîñòè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì
äîñòóïà: http://velikol.ru/dostc /main.html.

8 Ìåëüíèêîâà Ë.Â. «Ïðîñòðàíñòâåííî-íåéòðàëüíàÿ» è «ëîêàëüíî-àäðåñíàÿ» ðåãèîíàëüíàÿ ïîëèòèêà: ïðîáëåìà âûáî-
ðà. Ðåãèîí: ýêîíîìèêà è ñîöèîëîãèÿ. � 2014. � ¹1(89). � Ñ. 64�85.
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Ïî óòâåðæäåíèþ À.À. Íåùàäèíà, â ñâîåì ðàçâèòèè àãëîìåðàöèè, êàê ïðàâèëî, ïðîõîäÿò ÷åòû-
ðå ýòàïà: íà ïåðâîì àãëîìåðàöèÿ ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé êîíãëîìåðàò óðáàíèçèðîâàííûõ òåððèòîðèé,
êîòîðûå ðàñïîëàãàþòñÿ áëèçêî è îáúåäèíåíû ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè; âòîðîé ýòàï � óñèëè-
âàþòñÿ ìàÿòíèêîâûå ìèãðàöèè â ñòîðîíó öåíòðà àãëîìåðàöèè, ïîÿâëÿåòñÿ åäèíûé ðûíîê òðóäà;
òðåòèé � ýòàï ðàçâèòîé àãëîìåðàöèè, íà êîòîðîì ïîÿâëÿåòñÿ ôóíêöèîíàëüíî ñâÿçàííîå ïðîñòðàí-
ñòâî, îáðàçóåòñÿ åäèíûé ðûíîê, ðÿä ôóíêöèé ÿäðà îáðàçîâàíèÿ (ïðîèçâîäñòâî, ðàçâëå÷åíèå, ïî-
òðåáëåíèå) ïåðåìåùàåòñÿ íà ïåðèôåðèþ, â ãîðîäà-ñïóòíèêè, àãëîìåðàöèÿ òðàíñôîðìèðóåòñÿ â
âàæíóþ åäèíèöó â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå; ÷åòâåðòûé �
ýòî ýòàï ïîñòèíäóñòðèàëüíîé àãëîìåðàöèè, âñòðàèâàíèå åå â ãëîáàëüíûå ýêîíîìè÷åñêèå ïðîöåñ-
ñû, ðàçâèòèå èíòåëëåêòóàëüíîé ãîðîäñêîé èíôðàñòðóêòóðû è îñîáåííî ôîðìèðîâàíèå òàê íàçûâà-
åìîãî íîâîãî «ïîðòôåëÿ ðåñóðñîâ» � ÷åëîâå÷åñêèé êàïèòàë, òåõíîëîãè÷åñêèå è óïðàâëåí÷åñêèå
èííîâàöèè, ïîñòèíäóñòðèàëüíàÿ ýêîíîìèêà òåõíîëîãèé, åìêèå è äèíàìè÷íûå ðûíêè [10].

Â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íàó÷íûå èññëåäîâàíèÿ ïðîáëåì âëèÿíèÿ ãîðîäà Ìèíñêà íà îêðóæàþ-
ùóþ òåððèòîðèþ ðàçâèâàëèñü äîñòàòî÷íî èíòåíñèâíî. Èçó÷åíèå Ìèíñêîãî ïðîìûøëåííîãî óçëà
åùå â ñîâåòñêîå âðåìÿ ïðîâîäèëà Ë.À. Ïàâëîâè÷ [11]. È.È. Çàïðóäñêèé, À.Â. Ôëåðüÿíîâè÷ çàíèìà-
ëèñü èññëåäîâàíèÿìè Ìèíñêîé ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè, óñòàíîâëåíèåì åå ãðàíèö, ãåîãðàôè-
÷åñêèì àíàëèçîì ñóùåñòâóþùèõ êîîïåðàöèîííûõ ñâÿçåé ìåæäó ïðåäïðèÿòèÿìè è óòî÷íåíèåì ðîëè
Ìèíñêîé ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü9. Èññëåäîâàíèå Â. Âàëåòêè ñ ñîàâòîðàìè ïîêàçàëî íàëè÷èå çîíû «áëèçêèõ ñàòåëëèòîâ» �
ãîðîäîâ, ñãðóïïèðîâàííûõ âîêðóã Ìèíñêà è îòëè÷àþùèõñÿ îïðåäåëåííûì íàáîðîì çíà÷åíèé ðÿäà
ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé îò îñòàëüíîé ñîâîêóïíîñòè ãîðîäîâ Áåëàðóñè [12]. Â äàííóþ ãðóïïó
âîøëè Ôàíèïîëü, Äçåðæèíñê, Çàñëàâëü, Ëîãîéñê è Ñìîëåâè÷è. Èõ îòëè÷èòåëüíîé îñîáåííîñòüþ â
ñðàâíåíèè ñ áîëåå îòäàëåííûìè îò Ìèíñêà ãîðîäàìè áûëî íàëè÷èå îòíîñèòåëüíî ïîçèòèâíûõ
äåìîãðàôè÷åñêèõ òåíäåíöèé. Â ðàáîòå Ä. Áàáèöêîãî è ñîàâòîðîâ ñ ïîìîùüþ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ
ìåòîäîâ ñäåëàíà ïîïûòêà âûÿâèòü, íà êàêîå ðàññòîÿíèå ïðîñòèðàåòñÿ ñèëà ýêîíîìè÷åñêîé ãðàâè-
òàöèè ñòîëèöû, êàê îíà èçìåíÿåòñÿ âî âðåìåíè, êàêèå ðåãèîíû ïîëó÷àþò âûãîäû îò ñîñåäñòâà ñ
Ìèíñêîì, à êàêèå � íàîáîðîò, ñòðàäàþò îò ýòîãî10.

Ã.Â. Ðèäåâñêèé è À.Â. Øàäðàêîâ  ïðåäëîæèëè òðè îñíîâíûõ êðèòåðèÿ âûäåëåíèÿ ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü: íàëè÷èå äâóõ è áîëåå âçàèìîäåéñòâóþùèõ ïîñåëåíèé, íàëè-
÷èå ÿäðà àãëîìåðàöèè (ãîðîäñêîãî ïîñåëåíèÿ ñ íàñåëåíèåì íå ìåíåå 10 òûñ. æèòåëåé) è ïðåäåëü-
íîå ðàññòîÿíèå ìåæäó ÿäðîì è ãîðîäàìè-ñïóòíèêàìè (åñëè â ÿäðå àãëîìåðàöèè ïðîæèâàåò äî 50
òûñ. ÷åë., ïðåäåëüíûì ïðèçíàåòñÿ ðàññòîÿíèå, ðàâíîå 15 êì, îò 50 äî 100 òûñ. ÷åë. � 20 êì, îò 100
äî 300 òûñ. ÷åë. � 25 êì, îò 300 äî 1000 òûñ. � 35 êì, ñâûøå 1 ìëí � 50 êì. Ïî èõ êðèòåðèÿì â
ãðàíèöû Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè ïîïàäàþò ãîðîäà Ìàðüèíà Ãîðêà, Çàñëàâëü, Ôàíèïîëü, Äçåðæèíñê,
Ñìîëåâè÷è, Ëîãîéñê, à òàêæå ãîðîäñêèå ïîñåëêè Ìà÷óëèùè, Ðóäåíñê, Ñâèñëî÷ü, Ñìèëîâè÷è, Ðà-
äîøêîâè÷è [13].

Íà îñíîâå êðèòåðèåâ, ðàçðàáîòàííûõ Ã. Ëàïïî è Ï. Ïîëÿíîì11, Ã.Ç. Îçåìîì è Çàïðóäñêèì È.È.
áûëà ñäåëàíà ïîïûòêà îáîñíîâàíèÿ ãðàíèö Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè [14]. Â ðåçóëüòàòå âûäåëåíî òðè
ïîÿñà òðàíñïîðòíîé äîñòóïíîñòè: ïåðâûé � ñ èçîõðîíîé 30 ìèí. äî öåíòðà ãîðîäà (Îêòÿáðüñêàÿ
ïëîùàäü), âòîðîé � äî 1 ÷àñ., òðåòèé � äî 1,5 ÷àñ. Çîíà âûäåëåííîé íàçâàííûìè èññëåäîâàòåëÿìè
ÌÀ çàõâàòûâàåò òåððèòîðèè 12 àäìèíèñòðàòèâíûõ ðàéîíîâ Ìèíñêîé îáëàñòè è ïî îäíîìó � Ãðîä-
íåíñêîé (Êîðåëè÷ñêèé ðàéîí âìåñòå ñ ïîñåëêîì ãîðîäñêîãî òèïà Ìèð) è Áðåñòñêîé (Áàðàíîâè÷-
ñêèé ðàéîí) îáëàñòåé.

9 Çàïðóäñêèé È.È., Ôëåðüÿíîâè÷ À.Â. Ðîëü Ìèíñêîé ïðîìûøëåííîé àãëîìåðàöèè â òåððèòîðèàëüíîé ñòðóêòóðå õîçÿé-
ñòâà Áåëàðóñè [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: http://docplayer.ru/56821124-Rol-minskoy-promyshlennoy-aglomeracii-
v-territorialnoy-strukture-hozyaystva-belarusi.html.

10  Áàáèöêèé Ä., Âàëåòêî Âë., Ðàäûíà À., Òðóáîâè÷ Å. Àíàëèòè÷åñêèé îò÷åò ïî èññëåäîâàòåëüñêîìó ïðîåêòó «Ïîÿñ
áåäíîñòè â Áåëàðóñè: äèàãíîç, ïåðñïåêòèâû è ðåêîìåíäàöèè äëÿ ïîëèòèêè». [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà:
http://case-belarus.eu/wp-content/uploads/2015/04/Analitik-otchet_interactiv.pdf.

11 Ëàïïî, Ã. è Ïîëÿí, Ï. Ðåçóëüòàòû óðáàíèçàöèè â Ðîññèè ê êîíöó XX âåêà. Öåíòð ñòðàòåãè÷åñêèõ ðàçðàáîòîê Ñåâå-
ðî-Çàïàä [Ýëåêòðîííûé ðåñóðñ]. � Ðåæèì äîñòóïà: http://www/ecsman.edu.ru/ýêîíîìèêà, ñîöèîëîãèÿ, ìåíåäæìåíò.
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Âîïðîñû ðàçðàáîòêè êîíöåïòóàëüíîé ìîäåëè ôîðìèðîâàíèÿ ÌÀ è ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ óïðàâ-
ëåíèÿ åþ ïîäíèìàëèñü â ðàáîòàõ Ò.Ñ. Âåðòèíñêîé, À.Â. Áîãäàíîâè÷à, À.Â. Êåëüíèê [15�17].

Òàêèì îáðàçîì, íåñìîòðÿ íà çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ïðîâåäåííûõ èññëåäîâàíèé è çíà÷è-
ìîñòü ïîëó÷åííûõ â èõ ðàìêàõ ðåçóëüòàòîâ, ðÿä ïðîáëåì îïðåäåëåíèÿ ñóùíîñòè è ðàçâèòèÿ ãîðîä-
ñêèõ àãëîìåðàöèé, îñîáåííî ïðèìåíèòåëüíî ê Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü, îñòàþòñÿ íåðåøåííûìè. Ê íèì,
â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ: óòî÷íåíèå ïîíÿòèÿ «ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ» è îïðåäåëåíèå åå ñóùåñòâåí-
íûõ ïðèçíàêîâ êàê ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé; ïåðèîäèçàöèÿ ïðîöåññà ðàç-
âèòèÿ àãëîìåðàöèè ñ òî÷êè çðåíèÿ âîçìîæíîñòè îïðåäåëåíèÿ åãî òåêóùåãî ýòàïà íà îñíîâå êîëè-
÷åñòâåííîé îöåíêè; óñòàíîâëåíèå ãðàíèö è ñîñòàâà ÌÀ, ìåõàíèçìîâ åå âëèÿíèÿ íà ðàçâèòèå ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèé, â òîì ÷èñëå îöåíêà èíòåíñèâíîñòè ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè è âåëè÷èíû
àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â ÌÀ ÀÒÅ. Íàëè÷èå óêàçàííûõ ïðîáëåì îïðåäåëè-
ëî öåëü èññëåäîâàíèÿ.

Öåëü èññëåäîâàíèÿ: íà îñíîâå óñòàíîâëåíèÿ ãðàíèö, ìåõàíèçìîâ è ýòàïà ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöè-
îííûõ ïðîöåññîâ îïðåäåëèòü ïåðñïåêòèâíûå íàïðàâëåíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÀ êàê èíñòðóìåíòà ïðåîäî-
ëåíèÿ íåãàòèâíûõ òåíäåíöèé ðàçâèòèÿ ã. Ìèíñêà è ôàêòîðà ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà ýêîíîìèê ïðè-
ëåãàþùèõ òåððèòîðèé.

Êàòåãîðèÿ «ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ» è åå ñóùåñòâåííûå ïðèçíàêè

Â ðàìêàõ èññëåäîâàíèÿ äàíî óòî÷íåíèå îïðåäåëåíèÿ êàòåãîðèè «ãîðîäñêàÿ àãëîìåðàöèÿ». Îíà
â ïåðâóþ î÷åðåäü äîëæíà ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ôîðìà ïðîñòðàíñòâåííîé èíòåãðàöèè, ïðåäñòàâëÿ-
þùàÿ ñîáîé êîìïàêòíóþ çîíó çíà÷èòåëüíîé óðáàíèçàöèè, êîòîðàÿ ÿâëÿåòñÿ ãðóïïèðîâêîé íàñå-
ëåííûõ ïóíêòîâ, âîçíèêøåé íà îñíîâå ãîðîäà-ÿäðà, ìåñòîì æèòåëüñòâà è îäíîâðåìåííî ïðèëîæå-
íèÿ òðóäà åå íàñåëåíèÿ, ðåçóëüòàòîì íàëè÷èÿ íà òåððèòîðèè ïðîèçâîäñòâåííûõ è òðàíñïîðòíûõ
óçëîâ, óçëîâ ðàññåëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ óñòîé÷èâûìè è èíòåíñèâíûìè ïðîñòðàíñòâåííûìè, ïðî-
èçâîäñòâåííûìè, êóëüòóðíûìè, ðåêðåàöèîííûìè è èíûìè ñâÿçÿìè è ñîâìåñòíî èñïîëüçóþùèìè
èìåþùèåñÿ ðåñóðñû, ïðåæäå âñåãî òðóäîâûå è èíôðàñòðóêòóðíûå; âî-âòîðûõ, óñòàíîâëåíèÿ åå
ñóùåñòâåííûõ ïðèçíàêîâ (êîìïàêòíîñòü, ñëîæíîñòü è èåðàðõè÷íîñòü, ñèñòåìíîñòü è äð.).

Òàêèì îáðàçîì, ãðàíèöà ãîðîäñêîé àãëîìåðàöèè îïðåäåëÿåòñÿ óáûâàþùåé ñ ðàññòîÿíèåì âîç-
ìîæíîñòüþ ïîääåðæàíèÿ ìåæäó åå óçëàìè óñòîé÷èâûõ è òåñíûõ (èíòåíñèâíûõ) ñâÿçåé. Óñòàíîâëå-
íî, ÷òî ñóùåñòâåííûìè ïðèçíàêàìè àãëîìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:

® êîìïàêòíîñòü � íàëè÷èå ãðàíèöû ìåæäó àãëîìåðàöèåé è îêðóæàþùèì åå ïðîñòðàíñòâîì,
êîòîðàÿ îïðåäåëÿåòñÿ ðàçëè÷èåì â èíòåíñèâíîñòè è óñòîé÷èâîñòè ñâÿçåé óçëîâ àãëîìåðàöèè
ìåæäó ñîáîé è ñ âíåøíåé ñðåäîé;

® ñëîæíîñòü (âõîäèò ìíîæåñòâî ðàçíîðîäíûõ óçëîâ è ñâÿçåé ìåæäó íèìè) è èåðàðõè÷íîñòü
(íàëè÷èå öåíòðà àãëîìåðàöèè) ñîñòàâà;

® ñèñòåìíîñòü � íàëè÷èå ðàçâèòûõ êàíàëîâ êîììóíèêàöèè ìåæäó óçëàìè àãëîìåðàöèè;
® êîíöåíòðàöèÿ ñîâìåñòíî èñïîëüçóåìûõ ðåñóðñîâ (äëÿ ïîëó÷åíèÿ âíåøíåãî ýôôåêòà ìàñø-

òàáà) êàê ñëåäñòâèå êîìïàêòíîñòè;
® íàëè÷èå ìàÿòíèêîâîé ìèãðàöèè íàñåëåíèÿ ìåæäó óçëàìè ðàññåëåíèÿ è ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-

òåëüíîñòè.
Îñíîâíûìè ýòàïàìè ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè ÿâëÿþòñÿ:
® ïðåäøåñòâóþùèé ýòàï � àãëîìåðàöèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü êîìïàêòíî ëîêàëèçîâàííûõ óçëîâ

ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, îáúåäèíåííûõ òåñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, ìåæäó
êîòîðûìè îòñóòñòâóåò çíà÷èìàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ (íåò îáùåãî ðûíêà òðóäà), îáùàÿ
ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;

® ïåðâûé ýòàï (ôîðìèðóþùàÿñÿ àãëîìåðàöèÿ) � àãëîìåðàöèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü êîìïàêòíî ëî-
êàëèçîâàííûõ óçëîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðàíñïîðòíûõ) è óç-
ëîâ ðàññåëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ òåñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, ìåæäó êîòîðûìè ñó-
ùåñòâóåò çíà÷èìàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ; íà÷èíàåò ôîðìèðîâàòüñÿ îáùàÿ ïðîèçâîäñòâåí-
íàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà;
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® âòîðîé ýòàï (ñôîðìèðîâàííàÿ àãëîìåðàöèÿ) � àãëîìåðàöèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü êîìïàêòíî ëî-
êàëèçîâàííûõ óçëîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðàíñïîðòíûõ) è óç-
ëîâ ðàññåëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ òåñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè ñâÿçÿìè, ìåæäó êîòîðûìè ñó-
ùåñòâóåò çíà÷èìàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ, ñôîðìèðîâàíà îáùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöè-
àëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èìååò ìåñòî äâèæåíèå çíà÷èìûõ îáúåìîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ
ïî íàïðàâëåíèþ «öåíòðàëüíûé óçåë àãëîìåðàöèè � ñîïóòñòâóþùèå óçëû àãëîìåðàöèè» â
âèäå âûíîñà ïðîèçâîäñòâ èç öåíòðà àãëîìåðàöèè, ìèãðàöèè åãî íàñåëåíèÿ â ïîñåëåíèÿ-ñà-
òåëëèòû è äð.;

® òðåòèé ýòàï (ðàçâèòàÿ àãëîìåðàöèÿ) � àãëîìåðàöèÿ êàê ñîâîêóïíîñòü êîìïàêòíî ëîêàëèçî-
âàííûõ óçëîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ïðîèçâîäñòâåííûõ, òðàíñïîðòíûõ) è óçëîâ ðàñ-
ñåëåíèÿ, îáúåäèíåííûõ òåñíûìè ïðîèçâîäñòâåííûìè, êóëüòóðíûìè, ðåêðåàöèîííûìè è äðó-
ãèìè ñâÿçÿìè, ìåæäó êîòîðûìè îòñóòñòâóåò çíà÷èìàÿ ìàÿòíèêîâàÿ ìèãðàöèÿ ïî íàïðàâëå-
íèþ «öåíòð-ïåðèôåðèÿ» âñëåäñòâèå ðàçìûâàíèÿ ãðàíèö öåíòðàëüíîãî è ñîïóòñòâóþùèõ óçëîâ
àãëîìåðàöèè, ñôîðìèðîâàíà îáùàÿ ïðîèçâîäñòâåííàÿ è ñîöèàëüíàÿ èíôðàñòðóêòóðà, èìååò
ìåñòî äâèæåíèå çíà÷èìûõ îáúåìîâ ýêîíîìè÷åñêèõ ðåñóðñîâ ïî íàïðàâëåíèþ «öåíòðàëüíûé
óçåë àãëîìåðàöèè � ñîïóòñòâóþùèå óçëû àãëîìåðàöèè».

Ñîñòàâ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè, íàïðàâëåíèÿ è ìåõàíèçìû âëèÿíèÿ
ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà ÌÀ äëÿ âñåõ ÀÒÅ áàçîâîãî óðîâíÿ Ìèíñêîé îáëàñòè áûë ðàññ÷èòàí
èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã âëèÿíèÿ ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè. Îí îïðåäåëÿëñÿ íà
îñíîâå èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãîâ òåððèòîðèé ïî äâóì ãðóïïàì èíäèêàòîðîâ � òåìïàì âëèÿíèÿ öåí-
òðà àãëîìåðàöèè íà ðàçâèòèå ïðèëåãàþùèõ òåððèòîðèé (4 èíäèêàòîðà, îöåíèâàåìûå ñðåäíåãîäî-
âûìè öåïíûìè òåìïàìè ðîñòà) è ñîãëàñîâàííîñòè ðàçâèòèÿ öåíòðà àãëîìåðàöèè è ïðèëåãàþùèõ
òåððèòîðèé (1 èíäèêàòîð, îöåíèâàåìûé êîýôôèöèåíòîì êîððåëÿöèè Ïèðñîíà), ðàññ÷èòûâàåìûõ
äëÿ 16 ïîêàçàòåëåé, îáúåäèíåííûõ â òðè ãðóïïû (íàñåëåíèå, ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü â ÀÒÅ,
ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü â ÀÒÅ) çà 2011�2017 ãã. (òàáë. 1)

Ïîëó÷åííûå íàìè çíà÷åíèÿ ðåéòèíãîâ âëèÿíèÿ ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå ÀÒÅ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ
Ìèíñêîé îáëàñòè çà 2011�2017 ãã., êîòîðûå ïðåäñòàâëåíû íà êàðòîãðàììàõ (ðèñ. 1 à-ã), ïîçâîëÿþò
ñäåëàòü ñëåäóþùèå âûâîäû:

® íàèáîëüøåå âëèÿíèå ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Íàñåëåíèå» ã. Ìèíñê îêàçûâàåò íà Äçåðæèí-
ñêèé (çíà÷åíèå ðåéòèíãà � 1,00), Ñìîëåâè÷ñêèé (1,00), Óçäåíñêèé (1,00), Ëîãîéñêèé (0,88) è
Ìèíñêèé (0,88) ðàéîíû. Èìåííî îíè ñòàíîâÿòñÿ íàèáîëåå ïðèâëåêàòåëüíûìè êàê ìåñòî
æèòåëüñòâà íàñåëåíèÿ â ðåçóëüòàòå ôîðìèðîâàíèÿ ÌÀ;

® íàèáîëüøåå âëèÿíèå ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ»
ã. Ìèíñê îêàçûâàåò íà Ñòîëáöîâñêèé (çíà÷åíèå ðåéòèíãà � 0,64), Ëîãîéñêèé (0,63), Áîðè-
ñîâñêèé (0,62) è Ñìîëåâè÷ñêèé (0,60) ðàéîíû. Ýòè ðàéîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ óâåëè÷åíèåì
èíòåíñèâíîñòè ïîÿâëåíèÿ íîâûõ îðãàíèçàöèé, â òîì ÷èñëå ìèêðî- è ìàëûõ, îáúåìà ïîäðÿä-
íûõ ðàáîò, ðîçíè÷íîãî òîâàðîîáîðîòà, èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë, ÏÈÈ è äð.;

® íàèáîëüøåå âëèÿíèå ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (ïðîèçâîäè-
òåëüíîñòü) â ÀÒÅ» ã. Ìèíñê îêàçûâàåò íà Ëîãîéñêèé (çíà÷åíèå ðåéòèíãà � 0,821), Ñìîëå-
âè÷ñêèé (0,749), ã. Æîäèíî (0,683), Äçåðæèíñêèé (0,677), Ïóõîâè÷ñêèé (0,657) è Ñòàðîäî-
ðîæñêèé (0,623) ðàéîíû. Ýòè ðàéîíû õàðàêòåðèçóþòñÿ ïîâûøåííûìè òåìïàìè ðîñòà ïðîèç-
âîäèòåëüíîñòè òðóäà è ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû;

® ïî âåëè÷èíå èíòåãðàëüíîãî ðåéòèíãà âëèÿíèÿ ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè
ëèäèðóþò Ëîãîéñêèé (çíà÷åíèå ðåéòèíãà � 0,768), Ñìîëåâè÷ñêèé (0,766), Äçåðæèíñêèé
(0,681), Óçäåíñêèé (0,648) è Ìèíñêèé ðàéîíû (0,629). Òàêèì îáðàçîì, èìåííî ýòè ÀÒÅ â
àíàëèçèðóåìîì ïåðèîäå âõîäèëè â ôîðìèðóþùóþñÿ ÌÀ (çíà÷åíèå ñëåäóþùåãî ïî âåëè÷èíå
ðåéòèíãà � 0,519 äëÿ Ñòîëáöîâñêîãî ðàéîíà íèæå ïðåäøåñòâóþùåãî íà 26%, ÷òî áîëüøå
ðàçíèöû â çíà÷åíèÿõ ðåéòèíãîâ Ëîãîéñêîãî è Ìèíñêîãî ðàéîíîâ).
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Òàáëèöà 1 
Ïîêàçàòåëè è èíäèêàòîðû, èñïîëüçóåìûå â èññëåäîâàíèè Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè 

Èñïîëüçóåìûå èíäèêàòîðû, ñâÿçàííûå ñ ïîêàçàòåëåì 
Èíäèêàòîðû òåìïîâ ðàçâèòèÿ ÀÒÅ 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà (ê ïðåäûäóùåìó 
ãîäó) 

Ãðóïïà 
ïîêàçàòåëåé 

Ïîêàçàòåëü* 

Èíäèêàòîð 1 –  
çà 2011– 
2017 ãã. 

Èíäèêàòîð 2 –  
çà 2011– 
2014 ãã. 

Èíäèêàòîð 3 –  
çà 2015– 
2017 ãã. 

Èíäèêàòîð 4 – 
ðàçíèöà â 
ñðåäíå-
ãîäîâûõ 

òåìïàõ ðîñòà 
äî è ïîñëå 

2015 ã. 

Èíäèêàòîð 5 
(äèíàìèêè 
ðàçâèòèÿ 

àãëîìåðàöèè) – 
ðàçíîñòü 
çíà÷åíèé 

èíäèêàòîðîâ  
3 è 2 

Èíäèêàòîð 6 
(ñîãëàñîâàííîñòè 

ðàçâèòèÿ ÀÒÅ  
è ã. Ìèíñêà) – 
êîýôôèöèåíò 
êîððåëÿöèè 

Ïèðñîíà çíà÷åíèé 
ïîêàçàòåëÿ äëÿ 
ÀÒÅ è ã. Ìèíñêà 

1 2 3 4 5 6 7 8 
1.1. Îòíîøåíèå ÷èñëåííîñòè 
çàíÿòûõ ê ÷èñëåííîñòè 
íàñåëåíèÿ â òðóäîñïîñîá-
íîì âîçðàñòå ïî ÀÒÅ  
(â ñðåäíåì çà ãîä), % 

Íåò**
 

Íåò**
 

Íåò**
 

Íåò**
 

Äà*
 

Íåò 

1.2. Æèëèùíûé ôîíä íà 
1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ íà 
êîíåö ãîäà, òûñ. ì

2
 îáùåé 

ïëîùàäè/1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Íåò 

1. Íàñåëåíèå 

1.3. Ìèãðàöèîííûé ïðèðîñò, 
óáûëü (-) íàñåëåíèÿ ïî  
ã. Æîäèíî è ðàéîíàì, ÷åë. 

Íåò**
 

Íåò**
 

Íåò**
 

Íåò**
 

Äà**
 

Íåò 

2.1. Êîëè÷åñòâî îðãàíèçàöèé 
íà 1000 ÷åë. íà êîíåö ãîäà, 
åä./1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.2. Êîëè÷åñòâî ìèêðî- è 
ìàëûõ îðãàíèçàöèé íà 1000 
÷åë. íà êîíåö ãîäà,  
åä./1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.3. Îáúåì ïîäðÿäíûõ ðàáîò 
íà 1000 ÷åë., ìëðä ðóá.  
(ìëí ðóá.)/1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.4. Ðîçíè÷íûé 
òîâàðîîáîðîò íà 1000 ÷åë., 
ìëðä ðóá. (ìëí ðóá.)/1000 
÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.5. Òîâàðîîáîðîò 
îáùåñòâåííîãî ïèòàíèÿ  
íà 1000 ÷åë., ìëðä ðóá.  
(ìëí ðóá.)/1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.6. Èíâåñòèöèè â îñíîâíîé 
êàïèòàë íà 1000 ÷åë.,  
ìëðä ðóá. (ìëí ðóá.)/1000 
÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2.7. Ïðÿìûå èíîñòðàííûå 
èíâåñòèöèè íà ÷èñòîé 
îñíîâå íà 1000 ÷åë. (áåç 
ó÷åòà çàäîëæåííîñòè 
ïðÿìîìó èíâåñòîðó çà 
òîâàðû, óñëóãè),  
òûñ. äîëë. ÑØÀ/1000 ÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
àêòèâíîñòü 
(ðàçâèòèå) â ÀÒÅ 

2.8. Êîëè÷åñòâî 
òðóäîóñòðîåííûõ ãðàæäàí 
íà âíîâü ñîçäàííûå ðàáî÷èå 
ìåñòà çà ñ÷åò ñîçäàíèÿ 
íîâûõ ïðîèçâîäñòâ è 
ïðåäïðèÿòèé íà 1000 ÷åë., 
÷åë./1000 ÷åë. 

Íåò***
 

Íåò
*** 

Íåò***
 

Íåò
*** 

Íåò
 

Íåò
 

3.1. Òåìï ðîñòà ðåàëüíîé 
çàðàáîòíîé ïëàòû,  
% ê ïðåäûäóùåìó ãîäó 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

3.2. Îáúåì ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà â òåêóùèõ 
öåíàõ íà îäíîãî çàíÿòîãî, 
ìëðä ðóá. (ìëí ðóá.)/÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

3.3. Îáúåì ýêñïîðòà 
òîâàðîâ íà 1 çàíÿòîãî, òûñ. 
äîëë. ÑØÀ/÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

3.4. Îáúåì ýêñïîðòà óñëóã  
íà 1 çàíÿòîãî, òûñ. äîëë. 
ÑØÀ/÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ 
ýôôåêòèâíîñòü 
(ïðîèçâîäèòåëü-
íîñòü) â ÀÒÅ 

3.5. Âûðó÷êà îò ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè, òîâàðîâ, ðàáîò, 
óñëóã íà 1 çàíÿòîãî,  
ìëðä ðóá. (ìëí ðóá.)/÷åë. 

Äà Äà Äà Äà Äà Äà 

*Ïðèíÿòà ãèïîòåçà èññëåäîâàíèÿ, ÷òî ðàçâèòèå àãëîìåðàöèè óâåëè÷èâàåò çíà÷åíèÿ âñåõ ïîêàçàòåëåé, çà èñêëþ÷åíèåì ïîêàçàòåëÿ 1.1.  
**Èíäèêàòîðû ðàññ÷èòûâàëèñü íà îñíîâå àáñîëþòíûõ çíà÷åíèé ïîêàçàòåëÿ, à íå òåìïîâ åãî ðîñòà. 
***Ðàññ÷èòûâàëñÿ òîëüêî òåìï ðîñòà 2017 ã. ïî îòíîøåíèþ ê 2016 ã. 

 

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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Ðèñ. 1. Çíà÷åíèÿ ðåéòèíãîâ âëèÿíèÿ ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå ÀÒÅ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ Ìèíñêîé îáëàñòè
çà 2011–2017 ãã. è ðåçóëüòàòû èõ êëàñòåðíîãî àíàëèçà

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

   
 выше 0,80 
 0,40 - 0,80 
 0,30 - 0,39 
 0,20 - 0,29 
 менее 0,20 

 выше 0,60 
 0,55 - 0,60 
 0,50 - 0,54 
 менее 0,50  

 выше 0,60 
 0,55 - 0,60 
 0,45 - 0,54 
 менее 0,45  

а) рейтинг по группе показателей 
«Население» 

б) рейтинг по группе показателей 
«Экономическая активность 

(развитие) в АТЕ» 

в) рейтинг по группе показателей 
«Экономическая эффективность 

(производительность) в АТЕ» 
 

   
 выше 0,40 
 0,30 - 0,40 
 0,20 - 0,29 
 0,10-0,19 

 кластер 1 
 кластер 2 
 кластер 3  

г) интегральный рейтинг влияния г. Минска на 
развитие АТЕ Минской области 

д) результаты кластерного анализа АТЕ Минской 
области с использованием значений частных 
рейтингов влияния г. Минска на развитие АТЕ 

Минской области методом k-средних 
 

Äëÿ ïîäòâåðæäåíèÿ ïðèâåäåííîãî âûøå âûâîäà î ñîñòàâå ôîðìèðóþùåéñÿ ÌÀ áûë ïðîâåäåí
êëàñòåðíûé àíàëèç èññëåäóåìûõ ÀÒÅ ñ èñïîëüçîâàíèåì çíà÷åíèé ðåéòèíãîâ ïî ãðóïïàì ïîêàçàòå-
ëåé «Íàñåëåíèå», «Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ», «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ» ìåòîäîì k-ñðåäíèõ, â ðåçóëüòàòå êîòîðîãî âñå ÀÒÅ áûëè îòíå-
ñåíû ê òðåì êëàñòåðàì (ðèñ. 1ä):

êëàñòåð 1: Ëîãîéñêèé, Ñìîëåâè÷ñêèé, Äçåðæèíñêèé, Óçäåíñêèé è Ìèíñêèé ðàéîíû;
êëàñòåð 2: Ñòîëáöîâñêèé, Íåñâèæñêèé, Ìÿäåëüñêèé, Ìîëîäå÷íåíñêèé, Âèëåéñêèé, Ïóõî-
âè÷ñêèé, Ëþáàíñêèé ðàéîíû è ã. Æîäèíî;
êëàñòåð 3: Áîðèñîâñêèé, Ñòàðîäîðîæñêèé, Êðóïñêèé, Êëåöêèé, Âîëîæèíñêèé, Êîïûëüñêèé,
Áåðåçèíñêèé, ×åðâåíñêèé, Ñëóöêèé è Ñîëèãîðñêèé ðàéîíû.
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Òàêèì îáðàçîì, âñå ïåðå÷èñëåííûå âûøå ÀÒÅ êàê âõîäÿùèå â ôîðìèðóþùóþñÿ ÌÀ îòíåñåíû
â îäèí êëàñòåð, ÷òî ïîäòâåðæäàåò ñäåëàííûé âûøå âûâîä î ñîñòàâå Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè.

Â ðåçóëüòàòå îïðåäåëåíèÿ ñîñòàâà ÌÀ óñòàíîâëåíî ñëåäóþùåå:
® âëèÿíèå ã. Ìèíñêà íà ðàçâèòèå âõîäÿùèõ â ôîðìèðóþùóþñÿ ÌÀ ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè

çàêëþ÷àåòñÿ, âî-ïåðâûõ, â ïîâûøåíèè èõ ïðèâëåêàòåëüíîñòè êàê ìåñòà æèòåëüñòâà, ÷òî ñïî-
ñîáñòâóåò ðîñòó ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà è òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íàçâàííûõ òåððèòîðèé è
ñîçäàåò óñëîâèÿ äëÿ èõ óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ â ñðåäíåñðî÷íîé è äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå;
âî-âòîðûõ, â çíà÷èòåëüíî ìåíüøåé ñòåïåíè � â ïîâûøåíèè ýôôåêòèâíîñòè èñïîëüçîâàíèÿ
òðóäîâîãî ïîòåíöèàëà íà îñíîâå äåéñòâèÿ ìåõàíèçìà äèôôóçèè èííîâàöèé ïî ìîäåëè «öåíòð-
ïåðèôåðèÿ» è ýôôåêòà ìàñøòàáà;

® ôîðìèðîâàíèå ÌÀ ïðàêòè÷åñêè íå îêàçûâàåò çíà÷èìîãî âëèÿíèÿ íà ýêîíîìè÷åñêóþ àêòèâ-
íîñòü â ÀÒÅ, è ýòî ïîçâîëÿåò ïðåäïîëîæèòü, ÷òî ñóùåñòâåííûé äëÿ ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâè-
òèÿ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ÌÀ, ïîòîê ðåñóðñîâ â íàïðàâëåíèè ã. Ìèíñê-ïðèëåãàþùèå
òåððèòîðèè îòñóòñòâóåò;

® ñëåäîâàòåëüíî, îñíîâíûìè ìåõàíèçìàìè ñòèìóëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè
ñî ñòîðîíû ã. Ìèíñêà ÿâëÿþòñÿ: à) ïîâûøåíèå ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÀÒÅ êàê ìåñòà æèòåëü-
ñòâà; á) äèôôóçèÿ èííîâàöèé ïî ìîäåëè «öåíòð-ïåðèôåðèÿ»; â) ñîçäàíèå îðãàíèçàöèÿì óñ-
ëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà.

Äèíàìèêà ðàçâèòèÿ ÌÀ â êîíòåêñòå ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò
7 ìàÿ 2014 ã. ¹214 «Î ðàçâèòèè ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ». Äëÿ àíàëèçà ðàçâèòèÿ ÌÀ â êîíòåêñòå ïðè-
íÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 ìàÿ 2014 ã. ¹214 «Î ðàçâèòèè ãîðîäîâ-ñïóòíè-
êîâ» äëÿ âñåõ ÀÒÅ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ Ìèíñêîé îáëàñòè áûëè ðàññ÷èòàíû 4 èíòåãðàëüíûõ ðåéòèíãà:

® ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Íàñåëåíèå» � ïîêàçàòåëè 1.1�1.3 ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòîðà 5
èç òàáë. 1;

® ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ÷àñòíûõ ðåéòèíãîâ ÀÒÅ ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòåëåé 1.1�
1.3; ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ» � ïîêàçàòåëè
2.1�2.7 ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòîðà 5 èç òàáë. 1;

® ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ÷àñòíûõ ðåéòèíãîâ ÀÒÅ ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòåëåé 2.1�
2.7; ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé «Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ» �
ïîêàçàòåëè 3.1�3.5 ñ èñïîëüçîâàíèåì èíäèêàòîðà 5 èç òàáë. 1;

® ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ÷àñòíûõ ðåéòèíãîâ ÀÒÅ ïî êàæäîìó èç ïîêàçàòåëåé 3.1�
3.5; èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ ÌÀ � ñðåäíåå àðèôìåòè÷åñêîå çíà÷åíèå ðåéòèíãîâ ïî
ãðóïïàì ïîêàçàòåëåé «Íàñåëåíèå», «Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ», «Ýêî-
íîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü (ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ».

Çíà÷åíèÿ ðåéòèíãîâ, ïðåäñòàâëåííûå íà ðèñ. 2 à-ã, ïîçâîëÿþò ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïîñëå
ïðèíÿòèÿ Óêàçà Ïðåçèäåíòà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü îò 7 ìàÿ 2014 ã. ¹ 214 «Î ðàçâèòèè ãîðîäîâ-
ñïóòíèêîâ» óñêîðåíèÿ ðàçâèòèÿ ÌÀ íå ïðîèçîøëî. Ïî âñåì òðåì àíàëèçèðóåìûì ãðóïïàì ïîêàçà-
òåëåé òåìïû ðàçâèòèÿ ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè, âõîäÿùèõ â ÌÀ (Ëîãîéñêèé, Ñìîëåâè÷ñêèé, Äçåð-
æèíñêèé, Óçäåíñêèé è Ìèíñêèé ðàéîíû) â ïåðèîä 2015�2017 ãã., â öåëîì áûëè íèæå, ÷åì â 2011�
2014 ãã. â ñðàâíåíèè ñ îñòàëüíûìè ÀÒÅ îáëàñòè.

Ïî íàøåìó ìíåíèþ, ïðè÷èíàìè ýòîãî ÿâëÿþòñÿ:
® íåáëàãîïðèÿòíîå âëèÿíèå ýêîíîìè÷åñêîãî êðèçèñà 2014�2015 ãã., êîòîðûé ñóùåñòâåííî çà-

ìåäëèë òåìïû ðàçâèòèÿ íàöèîíàëüíîé ýêîíîìèêè Áåëàðóñè è åå ðåãèîíîâ, îñîáåííî ïðî-
ìûøëåííîé ôóíêöèîíàëüíîé ñïåöèàëèçàöèè;

® ñóùåñòâåííîå çàìåäëåíèå â 2015�2017 ãã. òåìïîâ ðàçâèòèÿ ã. Ìèíñêà (èíòåãðàëüíûé ðåé-
òèíã êîòîðîãî äàæå íèæå, ÷åì äëÿ ÀÒÅ, âõîäÿùèõ â ÌÀ), ÷òî îòðèöàòåëüíî ïîâëèÿëî íà
ÀÒÅ, âõîäÿùèå â ÌÀ;

® îòñóòñòâèå, íåñìîòðÿ íà ïîëîæåíèÿ Óêàçà ¹ 214 îò 7 ìàÿ 2014 ã., ñóùåñòâåííîãî äëÿ ñòèìó-
ëèðîâàíèÿ ðàçâèòèÿ òåððèòîðèé, âõîäÿùèõ â ÌÀ, ïîòîêà ðåñóðñîâ ïî íàïðàâëåíèþ «ã. Ìèíñê-
ïðèëåãàþùèå òåððèòîðèè» � ãã. Äçåðæèíñê, Ôàíèïîëü, Ñìîëåâè÷è, Çàñëàâëü, Ëîãîéñê è ã.ï.
Ðóäåíñê � ðàçâèòèÿ êàê ãîðîäà-ñïóòíèêè íå ïîëó÷èëè, ïåðåíîñ ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿ-
òèé èç ã. Ìèíñêà íå îñóùåñòâëÿëñÿ.
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Òåêóùèé ýòàï ðàçâèòèÿ ÌÀ. Ñîïîñòàâëåíèå íîðìàòèâíûõ ïðîôèëåé èíäèêàòîðîâ ñ ôàê-
òè÷åñêèìè, óñòàíîâëåííûìè äëÿ ÀÒÅ, âõîäÿùèõ â ÌÀ, ïîçâîëÿåò óòâåðæäàòü, ÷òî â íàñòîÿ-
ùåå âðåìÿ ÌÀ íàõîäèòñÿ íà ïåðâîì (ôîðìèðóþùàÿñÿ àãëîìåðàöèÿ) ýòàïå ñâîåé ýâîëþöèè
(òàáë. 2).

Âëèÿíèå àãëîìåðàöèîííûõ ýôôåêòîâ íà ðàçâèòèå ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè, âõîäÿùèõ â ÌÀ.
Ïðåäñòàâëåííûå â òàáë. 3 çíà÷åíèÿ ñðåäíåãîäîâûõ çà 2011–2017 ãã. òåìïîâ ðîñòà ïîêàçàòåëåé ýêî-
íîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè, âõîäÿùèõ è íå âõîäÿùèõ â ÌÀ, ïîçâîëÿþò óò-
âåðæäàòü, ÷òî ñðåäíåãîäîâûå òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ÀÒÅ, âõîäÿ-
ùèõ â ÌÀ, ïðåâûøàþò àíàëîãè÷íûé ïîêàçàòåëü ÀÒÅ, íå âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ, îò 0,65 ï. ï.
(äëÿ ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû) äî 6,30 ï. ï. (äëÿ èíâåñòèöèé â îñíîâíîé êàïèòàë íà 1000 ÷åë.
íàñåëåíèÿ).

   

 r=0,667 
 r=0,333 
 r=0,00  

 r=0,429 
 r=0,286 
 r=0,143 
 r=0,00  

 r=0,60 
 r=0,40 
 r=0,20 
 r=0,00  

à) ðåéòèíã ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé 
«Нàñåëåíèå» 

á) ðåéòèíã ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé 
«Эêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü 

(ðàçâèòèå) â ÀÒÅ» 

â) ðåéòèíã ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé 
«Эêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 

(ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ» 
 

 

 âûøå 0,40 
 0,30 - 0,40 
 0,20 - 0,29 
 0,10-0,19 
 ìåíåå 0,10 

 
ã) èíòåãðàëüíûé ðåéòèíã ðàçâèòèÿ ÀÒÅ, âõîäÿùèõ â ÌÀ,  
è îñòàëüíûõ ÀÒÅ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ Ìèíñêîé îáëàñòè 

 
Ðèñ.2. Çíà÷åíèÿ ðåéòèíãîâ ðàçâèòèÿ ÀÒÅ, âõîäÿùèõ â ÌÀ, è îñòàëüíûõ ÀÒÅ ïåðâè÷íîãî óðîâíÿ

Ìèíñêîé îáëàñòè çà 2011–2017 ãã.

Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà
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Ñëåäîâàòåëüíî, ôîðìèðîâàíèå ÌÀ, ïîðîæäàþùåå ýôôåêòû àãëîìåðàöèè, âûðàæàþùèåñÿ â
ïîâûøåíèè ïðèâëåêàòåëüíîñòè ÀÒÅ êàê ìåñòà æèòåëüñòâà, äèôôóçèè èííîâàöèé ïî ìîäåëè «öåíòð-
ïåðèôåðèÿ», ïîëîæèòåëüíî âëèÿþùåé íà ðîñò ïðîèçâîäèòåëüíîñòè òðóäà, è ñîçäàíèå îðãàíèçàöè-
ÿì ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè óñëîâèé äëÿ èñïîëüçîâàíèÿ ýôôåêòà ìàñøòàáà ÿâëÿþòñÿ ñîñòàâëÿþùè-
ìè äåéñòâåííîãî ìåõàíèçìà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ âõîäÿùèõ â íåå òåððèòîðèé.

Ìåðû ïî äàëüíåéøåìó ðàçâèòèþ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè

Äëÿ äàëüíåéøåãî ðàçâèòèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè íåîáõîäèìî ðåøèòü ñëåäóþùèå çàäà÷è:
ñîçäàòü íåîáõîäèìûå óñëîâèÿ è îáåñïå÷èòü ïåðåìåùåíèå êðóïíûõ ïðîìûøëåííûõ ïðåä-

ïðèÿòèé ñ òåððèòîðèè ã. Ìèíñêà íà òåððèòîðèþ Ìèíñêîé îáëàñòè ñ ó÷åòîì ñïåöèàëèçàöèè

Òàáëèöà 2 
Ñîïîñòàâëåíèå íîðìàòèâíûõ è ôàêòè÷åñêîãî ïðîôèëåé  

èíäèêàòîðîâ èäåíòèôèêàöèè ýòàïà ðàçâèòèÿ ÌÀ 
 
 

Íîðìàòèâíûå ïðîôèëè ýòàïîâ ðàçâèòèÿ  
àãëîìåðàöèè Ïîêàçàòåëè/èíäèêàòîðû Ôàêòè÷åñêèé 

ïðîôèëü 
ïðåäâàðèòåëüíûé ïåðâûé âòîðîé òðåòèé 

1. Òåìïû ðàçâèòèÿ ÀÒÅ (èíäèêàòîðû 1–4 òàáë. 1) ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé 

1.1. Íàñåëåíèå + – + + + 

1.2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ – – – + + 

1.3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
(ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ + + + + + 

2. Ñîãëàñîâàííîñòü ðàçâèòèÿ ÀÒÅ è ã. Ìèíñêà (èíäèêàòîð 6) ïî ãðóïïå ïîêàçàòåëåé 

2.1. Íàñåëåíèå í/ä – + + + 

2.2. Ýêîíîìè÷åñêàÿ àêòèâíîñòü (ðàçâèòèå) â ÀÒÅ + + + + + 

2.3. Ýêîíîìè÷åñêàÿ ýôôåêòèâíîñòü 
(ïðîèçâîäèòåëüíîñòü) â ÀÒÅ + + + + + 

Ïðèìå÷àíèå: – +(–) – çíà÷åíèå ðåéòèíãà ïî èíäèêàòîðó/ãðóïïå ïîêàçàòåëåé äëÿ óçëîâ àãëîìåðàöèè âûøå (íå âûøå), 
÷åì â ñðåäíåì äëÿ óçëîâ ðåãèîíà, íå âõîäÿùèõ â àãëîìåðàöèþ. 

 
Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.

Òàáëèöà 3 
Ñðåäíåãîäîâûå çà ïåðèîä 2011–2017 ãã. òåìïû ðîñòà ïîêàçàòåëåé ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ ÀÒÅ,  

âõîäÿùèõ è íå âõîäÿùèõ â ÌÀ 

Ñðåäíåå çíà÷åíèå  
ïî ÀÒÅ Ìèíñêîé îáëàñòè 

Ïîêàçàòåëü 

âõîäÿùèì â ÌÀ íå âõîäÿùèì â ÌÀ 

Ðàçíèöà â ñðåäíèõ 
çíà÷åíèÿõ ïî ÀÒÅ, 

âõîäÿùèì è íå 
âõîäÿùèì â ÌÀ 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà êîëè÷åñòâà îðãàíèçàöèé íà 
1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ  105,84 104,05 1,79 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà êîëè÷åñòâà ìèêðî- è ìàëûõ 
îðãàíèçàöèé íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ  106,57 104,90 1,67 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà îáúåìà ðîçíè÷íîãî 
òîâàðîîáîðîòà íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ (â òåêóùèõ öåíàõ)  130,32 128,56 1,76 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà èíâåñòèöèé â îñíîâíîé 
êàïèòàë íà 1000 ÷åë. íàñåëåíèÿ (â òåêóùèõ öåíàõ)  125,90 119,61 6,30 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà ðåàëüíîé çàðàáîòíîé ïëàòû  107,43 106,78 0,65 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà îáúåìà ïðîìûøëåííîãî 
ïðîèçâîäñòâà íà îäíîãî çàíÿòîãî (â òåêóùèõ öåíàõ)  135,94 134,53 1,41 

Ñðåäíåãîäîâîé òåìï ðîñòà âûðó÷êè îò ðåàëèçàöèè 
ïðîäóêöèè (ðàáîò, óñëóã) íà îäíîãî çàíÿòîãî (â òåêóùèõ 
öåíàõ)  133,09 130,39 2,70 

 Èñòî÷íèê: àâòîðñêàÿ ðàçðàáîòêà.
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ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ è èñïîëüçîâàíèåì âîçìîæíîñòè òåððèòîðèé óñêîðåííîãî ðàçâèòèÿ ðåãèî-
íà. Ñòîëè÷íûé ñòàòóñ è ìíîãîîáðàçèå âûïîëíÿåìûõ Ìèíñêîì ôóíêöèé â óñëîâèÿõ îãðàíè÷åí-
íûõ òåððèòîðèàëüíî-ïëàíèðîâî÷íûõ ðåñóðñîâ, ýêîëîãè÷åñêàÿ ñèòóàöèÿ è ñíèæåíèå ïîêàçàòå-
ëåé ýôôåêòèâíîñòè äåÿòåëüíîñòè ïðîìûøëåííûõ ïðåäïðèÿòèé â ãîðîäå ñèãíàëèçèðóþò î íå-
æåëàòåëüíîñòè äàëüíåéøåé åãî èíäóñòðèàëèçàöèè, ÷òî òðåáóåò òùàòåëüíîãî îòáîðà îðãàíèçàöèé,
êîòîðûå, ñ îäíîé ñòîðîíû, äîëæíû îòâå÷àòü ïðèîðèòåòàì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâè-
òèÿ ñòîëèöû, à ñ äðóãîé � îáåñïå÷èâàòü ýôôåêòèâíîå èñïîëüçîâàíèå åå íàó÷íî-ïðîèçâîäñòâåí-
íîãî ïîòåíöèàëà. Öåëåñîîáðàçíî ïðîâåäåíèå ìíîãîöåëåâîãî ðåäåâåëîïìåíòà ïðîèçâîäñòâåí-
íûõ òåððèòîðèé, ïðåæäå âñåãî â öåíòðàëüíîé è ñðåäèííîé ÷àñòè ãîðîäà, âêëþ÷àÿ ñàíàöèþ
íåêîíêóðåíòîñïîñîáíûõ è íåïðîôèëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è îáúåêòîâ, à òàê-
æå óñòðàíåíèå ñîçäàâàåìûõ ýòèìè òåððèòîðèÿìè ãðàäîñòðîèòåëüíûõ áàðüåðîâ è ïðåïÿòñòâèé
ñîâåðøåíñòâîâàíèþ ãîðîäñêîé ñðåäû. Íåîáõîäèìî ââåäåíèå â ïîñòîÿííóþ ïðàêòèêó òåõíîëî-
ãè÷åñêîãî, òåððèòîðèàëüíîãî è ôèíàíñîâîãî àóäèòà íà ñîîòâåòñòâèå ïðîèçâîäñòâåííûõ ïëî-
ùàäîê öåëåâîìó èñïîëüçîâàíèþ. Â îòíîøåíèè ïðåäïðèÿòèé, êîòîðûå íå ñîîòâåòñòâóþò íà-
çâàííûì òðåáîâàíèÿì è ïðèîðèòåòàì ðàçâèòèÿ ã. Ìèíñêà, öåëåñîîáðàçåí ïîñòåïåííûé ïåðå-
íîñ èõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé â ãîðîäà-ñïóòíèêè èëè íà òåððèòîðèè îïåðåæàþùåãî
ðàçâèòèÿ (ÈÏ «Âåëèêèé êàìåíü», ïëîùàäêè ÑÝÇ «Ìèíñê») Ìèíñêîé îáëàñòè ïóòåì ñîçäàíèÿ
ðåãèîíàëüíûõ õîëäèíãîâ ñ ñîõðàíåíèåì ãîëîâíûõ öåíòðîâ è ôóíêöèé öåíòðà êîìïåòåíöèé è
ñåðâèñà (óñëóãè ïî íàëàäêå, îáñëóæèâàíèþ, ïðîãðàììíîìó îáåñïå÷åíèþ âûñîêîòåõíîëîãè÷-
íîãî îáîðóäîâàíèÿ, îáó÷åíèþ êàäðîâ) â ã. Ìèíñêå èëè ñ èñïîëüçîâàíèåì ñèñòåì àóòñîðñèíãà,
à â ïåðñïåêòèâå � ïóòåì ñîçäàíèÿ êëàñòåðíûõ ñòðóêòóð;

® ñîçäàòü íà òåððèòîðèè ÀÒÅ, âõîäÿùèõ â Ìèíñêóþ àãëîìåðàöèþ, èíôðàñòðóêòóðó îêàçàíèÿ
ñåðâèñíûõ óñëóã äëÿ îðãàíèçàöèé ñòîëèöû (òðàíñïîðòíî-ëîãèñòè÷åñêèõ, àäìèíèñòðàòèâ-
íûõ, ñïîðòèâíûõ, ðàçâëåêàòåëüíûõ è äðóãèõ);

® îáåñïå÷èòü óâÿçêó ïëàíîâ ðàçâèòèÿ ã. Ìèíñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè, â òîì ÷èñëå ïåðñïåêòèâ
èñïîëüçîâàíèå çåìåëü, íåïîñðåäñòâåííî ïðèëåãàþùèõ ê ñòîëèöå. Ïðîâîäèòü ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè èõ åæåãîäíóþ êîððåêòèðîâêó. Äëÿ îáåñïå÷åíèÿ îáùèõ èíòåðåñîâ â òåððèòîðèàëüíîì
ïëàíèðîâàíèè ðàçâèòèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè ñëåäóåò ïðåäóñìîòðåòü:

ü ñáàëàíñèðîâàííîå ðàçâèòèå ñèñòåìû ðàññåëåíèÿ ã. Ìèíñêà è Ìèíñêîé îáëàñòè;
ü èíòåãðàöèþ â ñîâìåñòíóþ ñèñòåìó òðàíñïîðòíîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìèíñêà è îáëàñòè;
ü ðàçâèòèå îáùåé èíæåíåðíîé ñèñòåìû ã. Ìèíñêà è ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ ñ öåëüþ ïîâû-

øåíèÿ íàäåæíîñòè åå ôóíêöèîíèðîâàíèÿ è ïîâûøåíèÿ êà÷åñòâà îáñëóæèâàíèÿ íàñå-
ëåíèÿ è áèçíåñà;

ü ñîãëàñîâàíèå ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîé è êîììóíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû ã. Ìèíñêà è Ìèí-
ñêîé îáëàñòè;

ü ñîãëàñîâàíèå ýêîëîãè÷åñêîé ïîëèòèêè;
® ðàññìîòðåòü öåëåñîîáðàçíîñòü ðåôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ñ âíå-

ñåíèåì èçìåíåíèé â çàêîíû Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü «Î ìåñòíîì óïðàâëåíèè è ñàìîóïðàâëå-
íèè â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü», «Îá àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîì äåëåíèè è ïîðÿäêå
ðåøåíèÿ âîïðîñîâ àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíîãî óñòðîéñòâà Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü»,
«Îá àðõèòåêòóðíîé ãðàäîñòðîèòåëüíîé è ñòðîèòåëüíîé äåÿòåëüíîñòè â Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü» è äð. â ÷àñòè ñîçäàíèÿ äâóõóðîâíåâîé ñèñòåìû ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ, ïðåäóñ-
ìàòðèâàþùåé âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ åäèíûõ îðãàíîâ ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ ãîðîäñêè-
ìè àãëîìåðàöèÿìè (àëüòåðíàòèâíûå âàðèàíòû � ñîçäàíèå êîîðäèíàöèîííûõ êîìèññèé, êàê
â Ìîñêâå è Ñàíêò-Ïåòåðáóðãå èëè ñëèÿíèå ãîðîäà ñ ïðèëåãàþùèìè ðàéîíàìè (íàïðèìåð,
Áîëüøàÿ Ìîñêâà);

® îöåíèòü ýôôåêòèâíîñòü ñîâåðøåíñòâîâàíèÿ ñèñòåìû íàëîãîîáëîæåíèÿ â ÷àñòè, íàïðèìåð,
ïåðåíîñà àêöåíòà ñ íàëîãîâ íà äîõîäû íà íàëîãè ñ ñîáñòâåííîñòè, ÷òî ïîçâîëèëî áû ñãëà-
äèòü êîíôëèêò ôèíàíñîâûõ èíòåðåñîâ ìåæäó ã. Ìèíñêîì è ÀÒÅ, âõîäÿùèìè â ÌÀ;

® ðàçãðàíè÷èòü ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ àãëîìåðàöèè, êîòîðûå äîëæíû íàõîäèòüñÿ â âåäåíèè âëà-
ñòåé ã. Ìèíñêà, âëàñòåé ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ, ðåñïóáëèêàíñêèõ îðãàíîâ âëàñòè, à òàêæå òåõ,
êîòîðûå ìîãóò áûòü ðåàëèçîâàíû íà îñíîâå Ã×Ï;
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® îáåñïå÷èòü êîîðäèíàöèþ ïðîöåññîâ ðàçâèòèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè è òåððèòîðèé óñêîðåí-
íîãî ðàçâèòèÿ (ÑÝÇ «Ìèíñê» è ÈÏ «Âåëèêèé êàìåíü»).

Ïåðå÷èñëåííûå âûøå ìåðû ïîçâîëÿòü ïðèäàòü íîâûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ÌÀ, ïîâûñèòü åå
ðîëü â ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè Áåëàðóñè, ïåðåéòè íà ñëåäóþùèé ýòàï ðàçâèòèÿ � ñôîðìèðîâàí-
íîé àãëîìåðàöèè.

Ëèòåðàòóðà

1. Áîãîðàä, Ä.È. Ðàéîííàÿ ïëàíèðîâêà / Ä.È. Áîãîðàä // Âîïðîñû ïëàíèðîâêè ïðîìûøëåííûõ ðàéî-
íîâ. � Ì., 1960. 243 ñ.

2. Äàâèäîâè÷, Â.Ã. Âîïðîñû ðàçâèòèÿ ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé â ÑÑÑÐ / Ã.Â. Ãóòìàí, Ã.Ì. Ëàïïî //
Ñîâðåìåííûå ïðîáëåìû ãåîãðàôèè. � Ì.,1964. � 135 ñ.

3. Ïåòðîâ, Í.Â. Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè: ñîñòàâ, ïîäõîäû ê äåëèìèòàöèè / Í.Â. Ïåòðîâ // Ïðîáëåìû
òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîñòðàíñòâà è ðàññåëåíèÿ â óðáàíèçèðîâàííûõ ðàéîíàõ. � Ñâåðäëîâñê,
1988. � 262 ñ.

4. Ïîëÿí, Ï.Ì. Ïðîáëåìû äåëèìèòàöèè ãîðîäñêèõ àãëîìåðàöèé: ñðàâíåíèå è ñèíòåç âåäóùèõ ìåòî-
äèê / Ï.Ì. Ïîëÿí, È.Í. Çàñëàâñêèé, Í.È. Íàéìàðê // Ïðîáëåìû òåððèòîðèàëüíîé îðãàíèçàöèè ïðîñòðàí-
ñòâà è ðàññåëåíèÿ â óðáàíèçèðîâàííûõ ðàéîíàõ. � Ñâåðäëîâñê, 1988. � 84 ñ.

5. Ñåëèâàíîâà, Ò. Àãëîìåðàöèè Ðîññèè â XXI âåêå / Ò. Ñåëèâàíîâà // Ðåãèîíàëüíîå ðàçâèòèå: Âåñòíèê
Ôîíäà ðåãèîíàëüíîãî ðàçâèòèÿ Èðêóòñêîé îáëàñòè. � 2007. � ¹ 1. � Ñ. 45�52.

6. Mills Edwin S. and Bruce W. Hamilton, Urban Economics. Third edition, Glenview, IL: Scott, Foresman,
and Co., 1984.

7. Krugman Paul. First Nature Second Nature and Metropolitan Location // Journal of Regional Science. �
1993. � Ð. 129�44.

8. Quigle John M. 1998. Urban Diversity and Economic Growth Journal of Economic Perspectives.
Vol.12, ¹2 Spring. P.127�138

9. Shefer D., Localization Economies in SMSAs: A Production Function Analysis, Journalof Regional
Science. 1973. 13, 55�64.

10. Íåùàäèí, À.À. Ãîðîäñêèå àãëîìåðàöèè êàê èíñòðóìåíò äèíàìè÷íîãî ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ Ðîññèè / À.À. Íåùàäèí // Îáùåñòâî è ýêîíîìèêà. � 2010. � ¹ 12. � Ñ. 23-27.

11. Ïàâëîâè÷, Ë.Â. Ìèíñêèé ïðîìûøëåííûé óçåë è ïåðñïåêòèâû åãî ðàçâèòèÿ: äèñ. êàíä. ãåîãð. íàóê:
11.694 / Ë.Â.Ïàâëîâè÷. � Ìèíñê, 1970. � 221 ñ.

12. Âàëåòêà, Ó. Ðýéòûíã ãàðàäî¢ Áåëàðóñ³: óìîâû ðàçâ³ööÿ ÷àëàâå÷àãà êàï³òàëó / Ó. Âàëåòêà, Ì. Äóò-
êî¢ñê³, Äç. Áàá³öê³, Ì. Çàëåñê³. � Ì³íñê: Ìåäûñîíò, 2009.

13. Ðèäåâñêèé Ã.Â. Øàäðàêîâ À.Â. Ìåòîäè÷åñêèå ïîäõîäû ê âûäåëåíèþ è òèïîëîãèè ãîðîäñêèõ
àãëîìåðàöèé Áåëàðóñè // Ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêàÿ ãåîãðàôèÿ: èñòîðèÿ, òåîðèÿ, ìåòîäû, ïðàêòèêà. �
2016. � Ñ. 414�421.

14. Îçåì, Ã.Ç. Ê âîïðîñó î âûäåëåíèè ãðàíèö Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè / Ã.Ç. Îçåì, È.È. Çàïðóäñêèé //
Ýâîëþöèÿ îáùåñòâåííî-ãåîãðàôè÷åñêîé ìûñëè / Ïîä ðåä. À.Ã. Äðóæèíèíà è À.È. ×èñòîáàåâà. Ìàòåðè-
àëû Ìåæäóíàð. íàó÷. êîíô. (Ñàíêò-Ïåòåðáóðã, 29�30 ñåíòÿáðÿ 2012 ã.). � Ñàíêò-Ïåòåðáóðã � Ðîñòîâ íà
Äîíó, 2012. � Ñ. 198�207

15. Áîãäàíîâè÷, À.Â. Ñîâåðøåíñòâîâàíèå óïðàâëåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ Ìèíñêîé àãëîìåðàöèè /
À.Â. Áîãäàíîâè÷. � Ýêîíîì. áþëëåòåíü ÍÈÝÈ Ì-âà ýêîíîìèêè Ðåñï. Áåëàðóñü. � 2014 ã. � ¹11. Ñ 12�22.

16. Âåðòèíñêàÿ, Ò.Ñ. Ñòðàòåãèÿ è ìåõàíèçì ðàçâèòèÿ ãîðîäîâ-ñïóòíèêîâ ãîðîäà Ìèíñêà êàê åäèíîé
àãëîìåðàöèè / Ò.Ñ. Âåðòèíñêàÿ // Ìàòåðèàëû VIII Ìåæäóíàð. íàó÷íî-ïðàêò. êîíô. «Ðåãèîíû Ðîññèè: ñòðà-
òåãèè è ìåõàíèçìû ìîäåðíèçàöèè, èííîâàöèîííîãî è òåõíîëîãè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ», Ìîñêâà, 31 ìàÿ�
1 èþíÿ 2012 ã.

17. Âåðòèíñêàÿ Ò.Ñ., Êåëüíèê À.Â., Áîãäàíîâè÷ À.Â. [è äð.]. Êîíöåïòóàëüíàÿ ìîäåëü óïðàâëåíèÿ ãî-
ðîäàìè-ñïóòíèêàìè ã. Ìèíñêà. � Ìèíñê: Áåëîðóñ. íàóêà, 2010. � 146 ñ.

 u 



Îñíîâíûå ïîäõîäû ê ôîðìèðîâàíèþ ýêîñèñòåìû ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà ...

150

ÎÑÍÎÂÍÛÅ ÏÎÄÕÎÄÛ Ê ÔÎÐÌÈÐÎÂÀÍÈÞ ÝÊÎÑÈÑÒÅÌÛ ÌÀËÎÃÎ
È ÑÐÅÄÍÅÃÎ ÏÐÅÄÏÐÈÍÈÌÀÒÅËÜÑÒÂÀ Â ÐÅÃÈÎÍÀÕ ÁÅËÀÐÓÑÈ

Ñ Ó×ÅÒÎÌ ÎÏÛÒÀ ÌÅÑÒÍÎÃÎ ÝÊÎÍÎÌÈ×ÅÑÊÎÃÎ ÐÀÇÂÈÒÈß ÑÒÐÀÍ ÎÝÑÐ

Âåðòèíñêàÿ Ò.Ñ.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Èíñòèòóò ýêîíîìèêè ÍÀÍ Áåëàðóñè, ã. Ìèíñê

Ñîäåðæàíèå ìåòîäîëîãèè «ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå è ðàñøèðåíèå
çàíÿòîñòè», ðàçðàáîòàííîé Îðãàíèçàöèåé ýêîíîìè÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà
è ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)

Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå (ÌÝÐ), â ñîîòâåòñòâèè ñ ïîäõîäîì ÎÝÑÐ, ïðåäñòàâëÿåò ñî-
áîé ïîñòîÿííûå ñîâìåñòíûå óñèëèÿ è äåéñòâèÿ ìåñòíûõ âëàñòåé è èíûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñóáúåê-
òîâ, ðàñïîëîæåííûõ íà òåððèòîðèè, âêëþ÷àÿ ìåñòíîå ñîîáùåñòâî è èíñòèòóòû ãðàæäàíñêîãî îá-
ùåñòâà, êîòîðûå íàïðàâëåíû íà ïîâûøåíèå äîõîäîâ, çàíÿòîñòè è êà÷åñòâà æèçíè íàñåëåíèÿ. Îñ-
íîâíîé àêöåíò � íà êà÷åñòâåííîå ðàçâèòèå â äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ñ îðèåíòàöèåé íà
ýêîíîìè÷åñêóþ è ñîöèàëüíóþ äèíàìèêó, ñïîñîáíîñòü ïðîÿâëÿòü ìåñòíóþ èíèöèàòèâó è ãåíåðèðî-
âàòü íîâûå âèäû äåÿòåëüíîñòè (â îòëè÷èå îò ÷èñòî êîëè÷åñòâåííîãî ðîñòà).

×àñòè÷íî ëîãèêà ïîëèòèêè ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â ðåçóëüòàòå, ñ ó÷åòîì
ìåñòíîé ñïåöèôèêè è âîçìîæíîñòåé, äîëæíà áûòü ïîâûøåíà ýôôåêòèâíîñòü ýêîíîìè÷åñêîé è
ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè, ðàçðàáîòàííîé è îñóùåñòâëÿåìîé íàöèîíàëüíûìè ïðàâèòåëüñòâàìè.

Êëþ÷åâûå ïðèíöèïû ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ, ïðåäëîæåííûå ÎÝÑÐ, ñîñòîÿò â ñëå-
äóþùåì:

à) ñòðàòåãè÷åñêèé ïîäõîä ê ðàçâèòèþ òåððèòîðèè ñ ó÷åòîì ìåñòíûõ óñëîâèé è òùàòåëüíîé
àäàïòàöèè ê ìåñòíîìó êîíòåêñòó.

Ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå îñóùåñòâëÿåòñÿ íà áàçå ðàçðàáîòàííûõ ìåñòíûõ ïëàíîâ /
ñòðàòåãèé, êîòîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé ñîâîêóïíîñòü äåéñòâèé ïî äîñòèæåíèþ òùàòåëüíî îòî-
áðàííûõ ïðèîðèòåòîâ è íàïðàâëåíèé ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè. Ïðè âûáîðå ó÷èòûâàþòñÿ ïðèîðèòå-
òû, êîòîðûå îïðåäåëåíû íà íàöèîíàëüíîì óðîâíå. Ïîìèìî ýòîãî, âûáðàííûé ïðèîðèòåò äîëæåí
ñïîñîáñòâîâàòü ðåøåíèþ íàèáîëåå îñòðûõ ïðîáëåì ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ êîíêðåòíîé àäìèíèñòðà-
òèâíî-òåððèòîðèàëüíîé åäèíèöû è îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ðàçâèòèå èìåþùåãîñÿ ïðèðîäíî-ðåñóðñ-
íîãî, ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî è èííîâàöèîííîãî ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè;

á) îðèåíòàöèÿ íà ñàìîðàçâèòèå íà áàçå ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è ñóùåñòâóþùèõ âîçìîæíîñòåé ñ
ó÷åòîì êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè (ýíäîãåííûé ïîäõîä).

Ýíäîãåííîå ðàçâèòèå ðàññìàòðèâàåòñÿ ÎÝÑÐ êàê îäíà èç íàèáîëåå âàæíûõ òåíäåíöèé ïîñëå-
äíèõ ëåò, ñâÿçàííûõ ñ ïîÿâëåíèåì ìåõàíèçìà ìåñòíîãî ñàìîðàçâèòèÿ òåððèòîðèé è ïåðåîðèåíòà-
öèåé ýêîíîìè÷åñêîé è ñîöèàëüíîé ïîëèòèêè ñ ïðèíöèïà «ñâåðõó � âíèç» ê ðåàëèçàöèè ñòðàòåãèé
ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ïî ïðèíöèïó «ñíèçó � ââåðõ».

Ðàçðàáîòêà è ðåàëèçàöèÿ ñòðàòåãèè â ðàìêàõ ýòîãî ïîäõîäà äîëæíà ìàêñèìàëüíî ó÷èòûâàòü
ïîòðåáíîñòè è íóæäû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è ïðèâëåêàòü ê ó÷àñòèþ ìåñòíîå íàñåëåíèå, ïîâûøàòü
åãî îñâåäîìëåííîñòü î ìåñòíûõ ïðîáëåìàõ è ïóòÿõ èõ ðåøåíèÿ,  à òàêæå ñïîñîáñòâîâàòü îáó÷åíèþ
è ðàçâèòèþ óïðàâëåí÷åñêèõ íàâûêîâ.

Ñäâèã â ñòîðîíó ïðèíöèïà «ñíèçó � ââåðõ» ñâÿçàí ñ ïîÿâëåíèåì íîâûõ êîíöåïöèé ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ, â êîòîðûõ, âî-ïåðâûõ, îïðåäåëÿåòñÿ âàæíîñòü ìåñòíîé ñðåäû äëÿ ýôôåêòèâíîé ðàáîòû ïðåä-
ïðèÿòèé (èíôðàñòðóêòóðà, òðóäîâûå ðåñóðñû è òåõíîëîãè÷åñêàÿ áàçà è äð.); âî-âòîðûõ, ðàñêðûâàåòñÿ
ïîòåíöèàë ìåñòíûõ èíèöèàòèâ è ðàçâèòèÿ ÷åëîâå÷åñêîãî êàïèòàëà äëÿ öåëåé ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ (ïðè-
çíàíî, ÷òî íàâûêè, èäåè è êîìïåòåíöèè ìåñòíûõ ëþäåé ÿâëÿþòñÿ ðåøàþùèì ôàêòîðîì â ïîääåðæêå è
ñîçäàíèè áèçíåñà è ðàñøèðåíèè ìåñòíûõ ôèðì, ïîìîùè áåçðàáîòíûì â òðóäîóñòðîéñòâå).

Ýòî íå èñêëþ÷àåò èñïîëüçîâàíèÿ èíñòðóìåíòîâ «ñâåðõó � âíèç» äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ îáúåêòîâ
ðåãèîíàëüíîé èíôðàñòðóêòóðû (íàïðèìåð, òðàíñïîðòíûõ è êîììóíèêàöèîííûõ îáúåêòîâ, ïðî-
ìûøëåííûõ ïðîèçâîäñòâ) è ðåàëèçàöèè äðóãèõ ñòèìóëèðóþùèõ ìåð äëÿ ïðèâëå÷åíèÿ èíâåñòèöèé
â îòñòàþùèå îòðàñëè. Ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîääåðæêà ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ («ñâåðõó � âíèç»), ñóäÿ ïî
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îïûòó äðóãèõ ñòðàí, ïðèçíàíà ýôôåêòèâíîé ãëàâíûì îáðàçîì ñ ïîçèöèé äîëãîñðî÷íîãî ðàçâèòèÿ.
Äðóãèì êëþ÷åâûì àñïåêòîì ïîëèòèêè «ñíèçó � ââåðõ» ÿâëÿåòñÿ îðèåíòàöèÿ íà ðàçâèòèå è ïîääåð-
æêó ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà êàê êëþ÷åâîãî ôàêòîðà óñïåøíîñòè ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Íîâûå êîìïà-
íèè è ñàìîçàíÿòîñòü ìîãóò îáåñïå÷èòü ðàáî÷èå ìåñòà è óëó÷øèòü êà÷åñòâî æèçíè íàñåëåíèÿ, îñî-
áåííî åñëè ýòî ñâÿçàíî ñ èñïîëüçîâàíèåì ìåñòíûõ ðåñóðñîâ è êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððè-
òîðèè, âêëþ÷àÿ âîçðîæäåíèå òðàäèöèîííûõ îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè è ðåìåñåë, ïîääåðæêó
ñåëüñêîãî òóðèçìà, ðàçâèòèå êóëüòóðíîãî íàñëåäèÿ è äð.;

â) ïðèíöèï ðàñøèðåíèÿ ïîëíîìî÷èé îðãàíîâ âëàñòè íà ìåñòíîì óðîâíå.
Ýòî íàïðàâëåíèå ÌÝÐ ñâÿçàíî ñ äåöåíòðàëèçàöèåé  îïðåäåëåííûõ ïîëíîìî÷èé (ðåàëèçàöèÿ

ïðèíöèïà ñóáñèäèàðíîñòè, óêðåïëåíèå èíñòèòóòà ìåñòíîãî ñàìîóïðàâëåíèÿ) è äåêîíöåíòðàöèåé
àäìèíèñòðèðîâàíèÿ íà ðåãèîíàëüíûé è ìåñòíûé óðîâíè (ïåðåäà÷à íà ìåñòíûé óðîâåíü ôóíêöèé
ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ)  â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèåé ñóáñèäèàðíîñòè. Ýòî ñïîñîáñòâóåò
îáåñïå÷åíèþ ãèáêîñòè ïîëèòèêè è óêðåïëåíèþ ìåñòíîé ýêîíîìèêè, ïîääåðæêå íàäëåæàùåãî óï-
ðàâëåíèÿ è äåìîêðàòè÷åñêîìó ó÷àñòèþ íàñåëåíèÿ â óïðàâëåíèè.

Äåöåíòðàëèçàöèÿ è äåêîíöåíòðàöèÿ ìîãóò ðàññìàòðèâàòüñÿ êàê ïðîöåññ, ñ îäíîé ñòîðîíû, ñâÿ-
çàííûé ñ ðàçãðàíè÷åíèåì ïîëíîìî÷èé è îòâåòñòâåííîñòè ìåæäó îðãàíàìè  óïðàâëåíèÿ íà ðàçëè÷-
íûõ óðîâíÿõ, à ñ äðóãîé � îáåñïå÷åíèåì èõ êîîðäèíàöèè â îáùèõ ðàìêàõ. Òî÷íûé õàðàêòåð è
ñòåïåíü «òåððèòîðèàëèçàöèè» çàâèñÿò îò îñîáåííîñòåé ñòðàíû.

Íåñìîòðÿ íà ïëþñû ïðîöåññà äåöåíòðàëèçàöèè äëÿ öåëåé ÌÝÐ, ñëåäóåò èìåòü â âèäó è âîç-
ìîæíûå íåãàòèâíûå ïîñëåäñòâèÿ. Äåöåíòðàëèçàöèÿ è äåêîíöåíòðàöèÿ ñâÿçàíû ñ âîçìîæíîñòüþ
óñèëåíèÿ ðåãèîíàëüíûõ ðàçëè÷èé. Ýòà òåíäåíöèÿ áîëåå âñåãî ïðîÿâëÿåòñÿ â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà
îòäåëüíûå òåððèòîðèè èìåþò ñëàáóþ íàëîãîâóþ áàçó è íå ñïîñîáíû îêàçûâàòü óñëóãè íàñåëåíèþ
â òåõ îáúåìàõ è êà÷åñòâå, êîòîðûå èìåþòñÿ â äðóãèõ ðàéîíàõ. Ñóùåñòâóåò ïðîáëåìà îáåñïå÷åíèÿ
êîîðäèíàöèè  ìåæäó îðãàíàìè óïðàâëåíèÿ íà ðàçíûõ óðîâíÿõ òåððèòîðèàëüíîé èåðàðõèè, ÷òîáû
ñâåñòè ê ìèíèìóìó äóáëèðîâàíèå è ìàêñèìèçèðîâàòü ýôôåêòû ñèíåðãèè. Ìèíóñû äåöåíòðàëèçà-
öèè è äåêîíöåíòðàöèè òàêæå ìîãóò ïðîÿâèòüñÿ, åñëè íå áóäåò ÷åòêî îïðåäåëåíà îòâåòñòâåííîñòü
âñåõ ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà. Â ýòèõ ñëó÷àÿõ íåîáõîäèìî ñîáëþäàòü áàëàíñ ìåæäó
àâòîíîìèåé ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ è ãîñóäàðñòâåííûì óïðàâëåíèåì íà ìåñòàõ;

ã) ïîñòðîåíèå ãèáêîé ìåñòíîé ïîëèòèêè è óñòàíîâëåíèå îáðàòíîé ñâÿçè ñ íàñåëåíèåì, ïðèí-
öèï ìåñòíîãî ó÷àñòèÿ.

Ñ ó÷åòîì ïîñòîÿííî èçìåíÿþùèõñÿ îáñòîÿòåëüñòâ è óñëîâèé ïîëèòèêà ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñ-
êîãî ðàçâèòèÿ äîëæíà áûòü äîñòàòî÷íî ãèáêîé è àäàïòèâíîé. Ìåñòíûå ïðîãðàììû ðàçâèòèÿ, êîòî-
ðûå ïðåäóñìàòðèâàþò âîçìîæíîñòü èçìåíåíèé è ýêñïåðèìåíòîâ ïðè  ïðèíÿòèè ðåøåíèé, ñ áîëü-
øåé âåðîÿòíîñòüþ ñìîãóò äîñòè÷ü ïîñòàâëåííûõ öåëåé. Â ýòîì îòíîøåíèè âàæíîé îñîáåííîñòüþ
ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ïðåäîñòàâëåíèå îïðåäåëåííîé ñòåïåíè àâòîíîìèè ñóáúåêòàì óïðàâ-
ëåíèÿ è ìåñòíûì èíèöèàòèâíûì ãðóïïàì, îòâåòñòâåííûì çà ðàçðàáîòêó è ðåàëèçàöèþ ìåñòíîé
ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè.

Âåäóùóþ ðîëü â ðàçâèòèè òåððèòîðèè èãðàþò ïîääåðæêà ñî ñòîðîíû ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà è
ìîáèëèçàöèÿ åãî ó÷àñòèÿ â ìåñòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè ïîñðåäñòâîì ðàçðàáîòêè è ðåàëèçà-
öèè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ. Â ñâîþ î÷åðåäü ìåñòíûå èíèöèàòèâû ðàçâèòèÿ äîëæíû îïèðàòüñÿ íà
ïðåäñòàâèòåëåé ìåñòíûõ ñîîáùåñòâ, ïîäãîòîâëåííûõ è ñïîñîáíûõ ïðîäâèãàòü è îñóùåñòâëÿòü ïðî-
åêòû. Ýòî ÿâëÿåòñÿ îäíîé èç õàðàêòåðèñòèê óñïåøíîñòè ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêè;

ä) ó÷åò ãëîáàëüíûõ òåíäåíöèé è èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ âíåøíåýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé ðåãèîíîâ.
Ãëîáàëèçàöèÿ èçìåíÿåò ïîäõîäû ê ìåñòíîìó ýêîíîìè÷åñêîìó ðàçâèòèþ. Ðàñòåò ïîíèìàíèå íå-

îáõîäèìîñòè óâÿçûâàòü ýíäîãåííîå ðàçâèòèå ñ âîçíèêàþùèìè âîçìîæíîñòÿìè ãëîáàëèçàöèè, àäåê-
âàòíî è ãèáêî ðåàãèðîâàòü íà âûçîâû âíåøíåé êîíêóðåíöèè. Ó÷åò ãëîáàëüíî-ëîêàëüíûõ ñâÿçåé â
ñòðàòåãèÿõ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ ïîçâîëÿåò èñïîëüçîâàòü ïðåèìóùåñòâà è ìàñøòàáû íîâûõ è ðàñòó-
ùèõ âíåøíèõ ðûíêîâ, ðåñóðñû èíîñòðàííûõ èíâåñòèöèé è çàðóáåæíûõ òåõíîëîãèé è íîó-õàó,
àêòèâíåå ðàçâèâàòü èíäóñòðèè êóëüòóðû, îòäûõà, òóðèçìà;

å) óñòîé÷èâîå ðàçâèòèå � îñíîâà ñòðàòåãèé / ïëàíîâ ðåãèîíàëüíîãî è ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ.
Â ñîîòâåòñòâèè ñ êîíöåïöèé óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ, ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå áàçèðó-

åòñÿ íà ñîçäàíèè äèâåðñèôèöèðîâàííîé è ãèáêîé ýêîíîìè÷åñêîé áàçû ðåãèîíîâ, âêëþ÷àÿ ìåðû ïî
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ôîðìèðîâàíèþ óñëîâèé äëÿ ôóíêöèîíèðîâàíèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà; óëó÷øåíèè êà÷åñòâà
æèçíè íàñåëåíèÿ è áîðüáå ñ íåðàâåíñòâîì è ñîöèàëüíîé èçîëÿöèåé êàê ýëåìåíòîâ ñîöèàëüíîãî
ðàçâèòèÿ; à òàêæå óëó÷øåíèè êà÷åñòâà îêðóæàþùåé ñðåäû è ïðåäîòâðàùåíèè íåãàòèâíûõ ïîñëåä-
ñòâèé îò ýêîíîìè÷åñêîé è ïðîèçâîäñòâåííîé äåÿòåëüíîñòè.

Îáúåäèíåíèå íåñêîëüêèõ íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè è ðåàëèçóåìûõ ìåð, îáåñïå÷èâàþùèõ èõ
âçàèìîóâÿçàííîå è êîîðäèíèðóåìîå ðàçâèòèå, ïîçâîëÿåò äîñòèãàòü ñèíåðãèè ýêîíîìè÷åñêèõ, ñî-
öèàëüíûõ è ýêîëîãè÷åñêèõ ýôôåêòîâ, êîìïëåêñíîãî ðàçâèòèÿ òåððèòîðèè;

æ) ïðèíöèï ïàðòíåðñòâà ìåæäó âñåìè ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà.
Ðåàëèçàöèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà â ìåñòíîì ýêîíîìè÷åñêîì ðàçâèòèè  ïîìîãàåò îáåñïå÷èòü

âçàèìîäåéñòâèå ìåæäó ðàçëè÷íûìè ñóáúåêòàìè, äåéñòâóþùèìè íà ìåñòíîì óðîâíå, ãèáêîñòü ìåñ-
òíîé ïîëèòèêè, ïîçâîëÿåò ïðèñïîñîáèòüñÿ ê ðàçëè÷íûì ìåñòíûì óñëîâèÿì èëè áûñòðî ðåàãèðî-
âàòü íà ìåñòíûå âûçîâû.

Â ÷èñëî ó÷àñòíèêîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà âõîäÿò: ìåñòíûå è ðåãèîíàëüíûå îðãàíû âëàñòè,
îðãàíû ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ,  êîììåð÷åñêèå ïðåäïðèÿòèÿ, îáùå-
ñòâåííûå îðãàíèçàöèè è îáúåäèíåíèÿ, ïðîôñîþçû, êîîïåðàòèâû, àãåíòñòâà ðàçâèòèÿ, íàó÷íûå è
ó÷åáíûå ó÷ðåæäåíèÿ, ìåñòíûå æèòåëè.

Ïðåèìóùåñòâàìè ïðèìåíåíèÿ ïàðòíåðñêèõ ïîäõîäîâ ê ìåñòíîìó ðàçâèòèþ ÿâëÿþòñÿ:
® îáåñïå÷åíèå óñëîâèé äëÿ äîñòèæåíèÿ êîíñåíñóñà, ÷òî ñïîñîáñòâóåò ðàçðàáîòêå ñòðàòåãè-

÷åñêîãî ïîäõîäà;
® äîñòèæåíèå êîîðäèíàöèè äåéñòâèé;
® èíòåãðàöèÿ ðàçíûõ îáëàñòåé ðåãèîíàëüíîé ïîëèòèêè;
® ïîâûøåíèå ýôôåêòèâíîñòè è ðåçóëüòàòèâíîñòè ìåñòíîé ïîëèòèêè çà ñ÷åò êîìáèíèðîâàí-

íîãî è áîëåå ýôôåêòèâíîãî èñïîëüçîâàíèÿ ðåñóðñîâ (íàïðèìåð, êîîðäèíàöèÿ, èíòåãðàöèÿ è
êîíöåíòðàöèÿ íà ïðèîðèòåòàõ);

® óëó÷øåíèå ðåçóëüòàòîâ ðàáîòû îòäåëüíûõ ïàðòíåðîâ / îðãàíèçàöèé, ïðîäâèæåíèå èõ èííî-
âàöèé;

® áîëüøàÿ îðèåíòàöèÿ íà èíòåðåñû ìåñòíûõ æèòåëåé, ñîîòâåòñòâèå ìåñòíîé èäåíòè÷íîñòè.
Óñëîâèÿ ðåçóëüòàòèâíîñòè ïðèìåíåíèÿ ïðèíöèïà ïàðòíåðñòâà âêëþ÷àþò:
® ÷åòêîå ïðåäñòàâëåíèå êàæäîãî ó÷àñòíèêà î ñâîåé ðîëè è âûãîäíîñòè ñîòðóäíè÷åñòâà, îòñóò-

ñòâèå äîìèíèðóþùåãî ïàðòíåðà;
® îðèåíòàöèþ íà êîíå÷íûå ðåçóëüòàòû, èñïîëüçîâàíèå ðåñóðñîâ â «ïóëå» è ñîçäàíèå äëÿ ýòî-

ãî ñîîòâåòñòâóþùåé ôóíêöèîíàëüíîé ñòðóêòóðû;
® ó÷åò «æèçíåííîãî öèêëà» ïàðòíåðñòâà. Íàïðèìåð, î÷åíü øèðîêîå ó÷àñòèå âñåõ ïàðòíåðîâ

öåëåñîîáðàçíî íà ðàííèõ ýòàïàõ ïðîåêòà (ñòðàòåãèè), ÷òîáû óñòàíîâèòü êîíòàêòû, îñóùåñòâèòü
ñîãëàñîâàííîå îáùåå âèäåíèå ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Â òî æå âðåìÿ  øèðîêîå ïàðòíåðñòâî â
äîëãîñðî÷íîé ïåðñïåêòèâå ìîæåò çàòðóäíèòü îáùåíèå è ñîðâàòü äîñòèæåíèå êîíñåíñóñà;

® ïåðèîäè÷åñêèé ïåðåñìîòð ðîëè îòäåëüíûõ ëèö è ïàðòíåðîâ ïî ìåðå ðåàëèçàöèè ìåñòíîé
ñòðàòåãèè;

® ãàðàíòèè èíôîðìèðîâàííîñòè è âîâëå÷åííîñòè â ìåñòíîå ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå âñåõ ïàðò-
íåðîâ, ôîðìèðîâàíèå ÷åòêèõ ãîðèçîíòàëüíûõ è âåðòèêàëüíûõ ñâÿçåé ìåæäó ïàðòíåðàìè;

® îïðåäåëåííóþ ñòåïåíü àâòîíîìèè äëÿ ïàðòíåðñòâà, íåñìîòðÿ äàæå íà íàëè÷èå ãîñóäàðñòâåí-
íîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ (ïðèâåòñòâóåòñÿ  ñîçäàíèå «îòäåëüíîãî þðèäè÷åñêîãî ëèöà», «íåêîì-
ìåð÷åñêîé îðãàíèçàöèè»);

® ïîñòîÿííóþ ñâÿçü ìåæäó ïàðòíåðàìè, ïåðñîíèôèöèðîâàííóþ ñåòü àêòèâíûõ ó÷àñòíèêîâ
(êîíêðåòíûõ ëèö), à íå ïðîñòî ñåòè îðãàíèçàöèé;

ç) ïðèíöèï êîîðäèíàöèè è èíòåãðàöèè ðàçëè÷íûõ ïðîãðàìì, ðåàëèçóåìûõ íà ìåñòíîì óðîâíå,
ìåæâåäîìñòâåííîå è ìåæòåððèòîðèàëüíîå ñîòðóäíè÷åñòâî êàê ìåòîä îáåñïå÷åíèÿ ìåæäèñöèï-
ëèíàðíîãî è ñèíåðãåòè÷åñêîãî ïîäõîäà.

Âñå áîëåå óñëîæíÿþùàÿñÿ ýêîíîìè÷åñêàÿ ñðåäà ðåãèîíîâ, óâåëè÷åíèå ÷èñëà îðãàíèçàöèé è
ïðåäïðèÿòèé, ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ íà òåððèòîðèè è îòñóòñòâèå íåîáõîäèìîé êîîðäèíàöèè â èõ äåÿ-
òåëüíîñòè òðåáóåò áîëåå àêòèâíîãî ìåæó÷ðåæäåí÷åñêîãî ñîòðóäíè÷åñòâà è ðàçðàáîòêè êîìïëåêñ-
íûõ îòâåòíûõ ìåð íà ìåñòàõ, íàïðàâëåííûõ íà äîñòèæåíèå ñèíåðãèçìà.
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Ýòî îáåñïå÷èâàåò ñîãëàñîâàííîñòü è âçàèìîóâÿçêó ïðèîðèòåòîâ, çàäà÷ è ìåðîïðèÿòèé ïî âåð-
òèêàëè � ìåæäó íàöèîíàëüíûì è ðåãèîíàëüíûìè è ìåñòíûìè óðîâíÿìè óïðàâëåíèÿ, ïî ãîðèçîí-
òàëè � ìåæñåêòîðíîå (÷àñòíûé, ãîñóäàðñòâåííûé è îáùåñòâåííûé), à òàêæå ìåæðåãèîíàëüíîå ñî-
ãëàñîâàíèå: ìåæäó àäìèíèñòðàòèâíî-òåððèòîðèàëüíûìè åäèíèöàìè îäíîãî óðîâíÿ, ïðè íåîáõîäè-
ìîñòè � ìåæäó ñîïðåäåëüíûìè òåððèòîðèÿìè.

Òàêàÿ êîîðäèíàöèÿ ðàçëè÷íûõ ìåðîïðèÿòèé öåëåñîîáðàçíà âîêðóã îáùèõ ïðîåêòîâ èëè ïóòåì
îáúåäèíåíèÿ ìåñòíûõ èíèöèàòèâ ñî ñõîæèìè öåëÿìè. Íàïðèìåð, ñóäÿ ïî îïûòó ñòðàí ÎÝÑÐ, â ïðîá-
ëåìíûõ ãîðîäñêèõ ðàéîíàõ ìåñòíîå ðàçâèòèå äîëæíî îáåñïå÷èâàòü èíòåãðàöèþ ãîðèçîíòàëüíûõ
äåéñòâèé â òàêèõ îáëàñòÿõ, êàê îáðàçîâàíèå, çàíÿòîñòü è îáó÷åíèå, ýêîíîìè÷åñêîå ðàçâèòèå, óëó÷-
øåíèå æèëèùíûõ óñëîâèé è èíôðàñòðóêòóðû è ðàçâèòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà;

è) èñïîëüçîâàíèå ïåðåäîâîãî îïûòà äðóãèõ ñòðàí è ðåãèîíîâ.
Âûÿâëåíèå ïåðåäîâîãî îïûòà äëÿ ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ÿâëÿåòñÿ ñëîæíîé çàäà-

÷åé îò÷àñòè èç-çà áîëüøîãî êîëè÷åñòâà ðàçëè÷íûõ èíèöèàòèâ, ðåàëèçîâàííûõ â ñòðàíàõ ÎÝÑÐ äëÿ
íàðàùèâàíèÿ ìåñòíîãî ïîòåíöèàëà. Ïðè ýòîì ñàìà êîíöåïöèÿ ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
îñíîâàíà íà ïîäõîäàõ, êîòîðûå îòâå÷àþò ìåñòíûì óñëîâèÿì. Íå ñóùåñòâóåò åäèíîé ìîäåëè ðåàëè-
çàöèè ìåñòíûõ èíèöèàòèâ, à òàêæå ìåñòíûõ ïëàíîâ è ñòðàòåãèé è ñîîòâåòñòâåííî ñõåì çàèìñòâî-
âàíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà.

Ìîæíî âûäåëèòü íåñêîëüêî óñëîâèé äëÿ îáìåíà ïîëîæèòåëüíîé ïðàêòèêîé ìåñòíûõ èíèöèàòèâ.
Âî-ïåðâûõ, êðèòè÷åñêè âàæíî íàëè÷èå ïðåäïðèèì÷èâûõ è íîâàòîðñêèõ ëþäåé â ìåñòíîì ñîîáùåñòâå,
ãîòîâûõ âîñïðèíèìàòü íîâûå èäåè. Ïîëåçíî, åñëè èíèöèàòèâû áóäóò ïîääåðæèâàòüñÿ êîìáèíàöèåé
ëþäåé ñ äîïîëíèòåëüíûìè ðîëÿìè è ñïîñîáíîñòÿìè è íå áóäóò çàâèñåòü îò îäíîãî ÷åëîâåêà. Âî-âòî-
ðûõ, ñóùåñòâóåò íåîáõîäèìîñòü â íàëè÷èè ìåñòíûõ ðàçâèòûõ ñåòåé äëÿ îáìåíà èíôîðìàöèé è îõâàòû-
âàþùèõ êàê ìîæíî áîëüøå ó÷àñòíèêîâ ìåñòíîãî ïðîöåññà. Â-òðåòüèõ, âàæíî èìåòü äîêàçàòåëüñòâà
äîñòîâåðíîñòè îïûòà (íàñêîëüêî îí áûë óñïåøíûì) è âîçìîæíîñòü âûÿâëåíèÿ êëþ÷åâûõ ïðè÷èí åãî
óñïåõà. Â-÷åòâåðòûõ, äîëæíû áûòü îöåíåíû ïîòåíöèàëüíûå ýôôåêòû îò âíåäðåíèÿ ïåðåäîâîãî îïûòà
â êîíêðåòíîé ìåñòíîñòè. Â-ïÿòûõ, òðåáóåòñÿ îïðåäåëåííîå âðåìÿ  äëÿ îáó÷åíèÿ íîâîé ïðàêòèêå.

Çàðóáåæíûå ïðàêòèêè ïðèìåíåíèÿ ìåòîäîëîãèè ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ (ÎÝÑÐ)

Ðåçóëüòàòèâíîñòü èñïîëüçîâàíèÿ ïîäõîäîâ, ðàçðàáîòàííûõ ÎÝÑÐ, ìîæíî ïðîäåìîíñòðèðîâàòü
íà îòäåëüíûõ ïðèìåðàõ çàðóáåæíîé ïðàêòèêè. Â ÷àñòíîñòè, óñïåøíîñòü ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ â Çåìëå Øëåçâèã-Ãîëüøòåéí (Ãåðìàíèÿ) áûëà îáåñïå÷åíà ðåàëèçàöèåé ïîäõîäà «ñíè-
çó � ââåðõ». Ýòî âêëþ÷àëî ôîðìèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ñîâåòîâ Øëåçâèã-Ãîëüøòåéíà, ñîñòîÿùèõ
èç øèðîêîãî êðóãà çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, òàêèõ êàê ìóíèöèïàëèòåòû, óíèâåðñèòåòû, òîðãî-
âûå ïàëàòû è ïðîôñîþçû è äð. Îíè äåéñòâîâàëè â êà÷åñòâå ðåãèîíàëüíûõ êîíñóëüòàòèâíûõ êîìè-
òåòîâ ïî ðàçëè÷íûì èíôðàñòðóêòóðíûì ïðîåêòàì, îñóùåñòâëÿåìûì ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì.
Â èòîãå âîçìîæíîé ñòàëà ðåàëèçàöèÿ ïðîåêòîâ, êîòîðûå îòðàæàëè íå òîëüêî èíòåðåñû îòäåëüíûõ
ìóíèöèïàëèòåòîâ, íî è èíòåðåñû âñåãî ðåãèîíà. Òàêèì îáðàçîì,  ðåãèîíàëüíûå ñîâåòû âíåñëè
ñâîé âêëàä â ðàçðàáîòêó áîëåå îðèåíòèðîâàííîé íà ñïðîñ ñòðàòåãèè. Ïîâûñèëàñü ìîòèâàöèÿ è
ýíòóçèàçì ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, îáåñïå÷åí êîíñåíñóñ çàèíòåðåñîâàííûõ ñòîðîí, ÷òî ïîçâî-
ëèëî èçáåæàòü êîíòðïðîäóêòèâíîé êîíêóðåíöèè ìåæäó ìóíèöèïàëèòåòàìè çà ïîääåðæêó èíôðà-
ñòðóêòóðû è ôèíàíñèðîâàíèå.

Â êà÷åñòâå ñòðàòåãè÷åñêèõ ïðèîðèòåòîâ ðàçâèòèÿ ðåãèîíà Òîñêàíà (Èòàëèÿ) ìåñòíûìè âëàñ-
òÿìè â ïàðòíåðñòâå ñ çàèíòåðåñîâàííûìè ó÷àñòíèêàìè ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà áûëè îïðåäåëåíû:

® ýêîíîìè÷åñêàÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü (ÍÈÎÊÐ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ è ìåæôèðìåííîå ñî-
òðóäíè÷åñòâî, ðåãèîíàëüíûé èíòåãðèðîâàííûé îêðóã, ðåãèîíàëüíàÿ ìîáèëüíîñòü);

® çàíÿòîñòü è ñîöèàëüíàÿ ñïëî÷åííîñòü (îáó÷åíèå íà ïðîòÿæåíèè âñåé æèçíè, çäîðîâüå è
áåçîïàñíîñòü, èììèãðàöèÿ è ò. ä.);

® ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü (ýíåðãåòè÷åñêèå è âîäíûå ðåñóðñû);
® óïðàâëåíèå (ó÷àñòèå è óïðàâëåíèå, èíôîðìàöèîííîå îáùåñòâî: ðåãèîíàëüíîå ïðîñòðàí-

ñòâî äëÿ èííîâàöèé è èññëåäîâàíèé; ðàçâèòèå òóðèçìà è êîììåðöèè; èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ
è òåððèòîðèàëüíûé ìàðêåòèíã.
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Îñíîâíûå ñîñòàâëÿþùèå ìåõàíèçìà êîîðäèíàöèè ìåñòíîé ïîëèòèêè ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêî-
ãî ðàçâèòèÿ è  îáåñïå÷åíèå åå ñîãëàñîâàííîñòè âêëþ÷àþò:

® èñïîëüçîâàíèå ñòðóêòóðèðîâàííîé ìåòîäîëîãèè ïðè  äîëãîñðî÷íîì ïëàíèðîâàíèè ðåãèî-
íà: êàæäûé ñòðàòåãè÷åñêèé ýëåìåíò (êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòü, çàíÿòîñòü è ñîöèàëüíàÿ ñïëî-
÷åííîñòü, ýêîëîãè÷åñêàÿ óñòîé÷èâîñòü; óïðàâëåíèå) îõâàòûâàåò íåáîëüøîå êîëè÷åñòâî
âàæíûõ íàïðàâëåíèé. Íàïðèìåð, â ðàìêàõ ýëåìåíòà êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè ïîëèòèêà âêëþ-
÷àåò òàêèå ïîçèöèè, êàê ÍÈÎÊÐ, èíòåðíàöèîíàëèçàöèÿ, ôîðìèðîâàíèå êëàñòåðîâ è áèç-
íåñ-ñåòåé, ñ ÷åòêèì ðàñïðåäåëåíèåì áþäæåòíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ äëÿ êàæäîãî åå íàïðàâ-
ëåíèÿ;

® ñîöèàëüíûé äèàëîã ìåæäó ðåãèîíàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è ñîöèàëüíûìè ïàðòíåðàìè (îò-
ðàñëåâûìè àññîöèàöèÿìè ðàáîòîäàòåëåé è ïðîôñîþçàìè);

® îáåñïå÷åíèå ñîöèàëüíîé è ýêîëîãè÷åñêîé óñòîé÷èâîñòè íà áàçå îáùåñòâåííîé ïîääåðæêè
êîðïîðàòèâíîé ñîöèàëüíîé îòâåòñòâåííîñòè (ÊÑÎ);

® ìíîãîóðîâíåâóþ ñèñòåìó êîîðäèíàöèè ñ ÷åòêî îáîçíà÷åííûìè ïîëèòè÷åñêèìè ïðèîðèòåòà-
ìè è íàëè÷èåì ñèëüíîãî ïîëèòè÷åñêîãî ëèäåðñòâà ïðè ðàçðàáîòêå, ðåàëèçàöèè ìåñòíîé ñòðà-
òåãèè è îïðåäåëåíèè êðèòåðèåâ èçìåðåíèÿ åå ýôôåêòèâíîñòè (çàêðåïëåíèå ýòèõ ôóíêöèé çà
îäíèì èç  ïðàâèòåëüñòâåííûõ ìèíèñòåðñòâ èëè óïðàâëåíèé ñîâåòà).

Ñîñòàâëÿþùèå óñïåøíîñòè ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Øòàòà Ïåíñèëüâàíèÿ (ÑØÀ),
êîòîðûå âûäåëåíû ýêñïåðòàìè, ñâÿçàíû ñî ñëåäóþùèìè íàïðàâëåíèÿìè:

® ôîðìèðîâàíèå Êîìèòåòà ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîñòàâå êàáèíåòà ãóáåðíàòîðà. Îñíîâ-
íûå ôóíêöèè: êîîðäèíàöèÿ âñåé ïîëèòèêè è ïðîãðàìì, êîòîðûå âëèÿëè íà ýêîíîìè÷åñêèé
ðîñò, ñîçäàíèå ðàáî÷èõ ìåñò è ðàçâèòèå ÷åëîâå÷åñêîãî ïîòåíöèàëà; îïðåäåëåíèå êðèòåðèåâ
ýôôåêòèâíîñòè ìåñòíîé ïîëèòèêè. Íàçíà÷åíèå âûñîêîïîñòàâëåííîãî äîëæíîñòíîãî ëèöà,
îòâå÷àþùåãî çà êîîðäèíàöèþ êëþ÷åâûõ ãîñóäàðñòâåííûõ ó÷ðåæäåíèé, îòâåòñòâåííîãî çà
ñîãëàñîâàíèå ïðîãðàìì è óñëóã;

® ñîçäàíèå èíòåãðèðîâàííîé ñèñòåìû óïðàâëåíèÿ èíôîðìàöèåé, êîòîðàÿ îïèñûâàåò òåêóùèå
óñëîâèÿ è ïîñëåäíèå òåíäåíöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíà, ðåçóëüòàòû ðåàëèçóåìîé ïîëèòèêè è åå
ñîîòâåòñòâèå ïîòðåáíîñòÿì ðåãèîíà;

® ñîäåéñòâèå â ðåãèîíå ðàçâèòèþ êóëüòóðû äîâåðèÿ, ñîòðóäíè÷åñòâà è ïàðòíåðñòâà;
® íåïðåðûâíîå ïîâûøåíèå îáðàçîâàíèÿ è óðîâíÿ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû â ñîîòâåò-

ñòâèè ñ òåêóùèìè è áóäóùèìè ïîòðåáíîñòÿìè.
Êëþ÷åâûì êîìïîíåíòîì ìåñòíîé ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè ðåãèîíà Øòèðèÿ (Àâñòðèÿ) ïðè-

çíàíî ôîðìèðîâàíèå ìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ñèñòåì, ÷òî ïðåäïîëàãàåò:
® ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó ïðîìûøëåííûõ èññëåäîâàíèé è ðàçðàáîòîê, ñîçäàíèå ãîñóäàðñòâåí-

íûõ èññëåäîâàòåëüñêèõ îðãàíèçàöèé � ïðåæäå âñåãî ïðîãðàììû ïåðåäà÷è çíàíèé (KTP),
ñïîñîáñòâóþùåé ðàçâèòèþ ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó ïðîìûøëåííîñòüþ è óíèâåðñè-
òåòàìè;

® ñòèìóëèðîâàíèå ðàñøèðåíèÿ áàçû ìåñòíûõ èííîâàöèîííûõ ôèðì;
® ñîçäàíèå «öåíòðîâ êîìïåòåíöèé» (áûëî ñîçäàíî øåñòü öåíòðîâ),  êîòîðûå îáúåäèíèëè íà-

ó÷íî-òåõíè÷åñêèé ïåðñîíàë èç óíèâåðñèòåòîâ è îòðàñëåé ïðîìûøëåííîñòè äëÿ ïðîâåäåíèÿ
èññëåäîâàíèé;

® ðåàëèçàöèþ ïðîãðàììû òðóäîóñòðîéñòâà âûïóñêíèêîâ, ãðàíòû íà îáó÷åíèå äëÿ èññëåäîâà-
òåëåé, ïîñòäîêòîðñêèå ãðàíòû è ïðîãðàììû ìîáèëüíîñòè, ñïîñîáñòâóþùèå íàéìó èññëåäî-
âàòåëåé â îòðàñëè;

® ñîäåéñòâèå èíòåðíàöèîíàëèçàöèè áèçíåñà ÷åðåç ïðåäîñòàâëåíèå êîó÷èíãà è íàñòàâíè÷å-
ñòâî íà ïåðâûõ ýòàïàõ ïðîöåññà èíòåðíàöèîíàëèçàöèè, ïîîùðåíèå ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé
ìåæäó áèçíåñîì Øòèðèè è Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïîé (îòêðûòèå äëÿ øòèðèéñêèõ ôèðì ðûí-
êîâ Þãî-Âîñòî÷íîé Åâðîïû).

Â ÷àñòíîñòè, áûëè ðàçðàáîòàíû ñëåäóþùèå ñòðàòåãèè: Òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ (1995�
2005 ãã.), ãäå  ïîä÷åðêèâàëàñü âàæíîñòü äåëîâûõ ñåòåé, ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó îòðàñëüþ è
óíèâåðñèòåòàìè è íîâûõ êîëëåäæåé ïðèêëàäíîé íàóêè äëÿ ïîâûøåíèÿ êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè
ðåãèîíà; Òåõíîëîãè÷åñêàÿ êîíöåïöèÿ II (2005�2010 ãã.), â êîòîðîé äîëãîñðî÷íûé ðîñò è êîíêóðåíòî-
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ñïîñîáíîñòü ñòàëè ðåçóëüòàòîì äàëüíåéøåé ïîääåðæêè íàèáîëåå èííîâàöèîííûõ ôèðì, ðàñøèðå-
íèÿ áàçû èííîâàöèîííûõ ôèðì è èíâåñòèöèé â íîâûå òåõíîëîãè÷åñêèå îáëàñòè, ïîìèìî òðàäè-
öèîííî ñèëüíîãî ñåêòîðà Øòèðèè � ìàøèíîñòðîåíèÿ.

Ìåõàíèçìû ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî áèçíåñà êàê êëþ÷åâîãî íàïðàâëåíèÿ
ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåòîäîëîãèåé ÎÝÑÐ

Ñóòü ïîäõîäà, ðàçâèâàåìîãî ÎÝÑÐ, çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî â öåíòðå ïîëèòèêè çàíÿòîñòè è
ðàçâèòèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî ñåêòîðà äîëæíî áûòü íå òîëüêî ïðåîäîëåíèå áàðüåðîâ, íî ðåàëè-
çàöèÿ âîçìîæíîñòåé è íàðàùèâàíèå ïîòåíöèàëà òåððèòîðèè.

Èñõîäÿ èç ýòîãî ïðè ðàçðàáîòêå ìåñòíûõ ñòðàòåãèé ïîääåðæêè ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî
ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è çàíÿòîñòè ó÷èòûâàåòñÿ ñëåäóþùåå.

1. Ïðèîðèòåò îòäàåòñÿ ïîâûøåíèþ êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ òåððèòîðèè (èííîâàöèÿì, îáó-
÷åíèþ è ïîâûøåíèþ êâàëèôèêàöèè ðàáî÷åé ñèëû, ôîðìèðîâàíèþ èíôðàñòðóêòóðû, ñîçäàíèþ
áðåíäà òåððèòîðèè è äð.), à íå ïðîñòî ñîçäàíèþ ðàáî÷èõ ìåñò.

2. Ðàçâèòèå ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ íà îñíîâå èííîâàöèîííîãî ïîäõîäà è ñòðóê-
òóðíûõ èçìåíåíèé â ðåãèîíå. Èìåííî ïðèíöèï ñîäåéñòâèÿ èííîâàöèÿì îïðåäåëåí â ïîñëåäíåå
âðåìÿ êàòàëèçàòîðîì è äðàéâåðîì ìåñòíîãî ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ è ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé àê-
òèâíîñòè. Ïðè÷åì ïîíÿòèå «èííîâàöèÿ» ðàññìàòðèâàåòñÿ â øèðîêîì ñìûñëå. Ýòî � âûïóñê íîâî-
ãî ïðîäóêòà, âíåäðåíèå íîâîé òåõíîëîãèè, ñîçäàíèå íîâîé îðãàíèçàöèè èëè íîâîãî ðûíêà ñáûòà,
ïîèñê íîâûõ ðåøåíèé ñóùåñòâóþùèõ ïðîáëåì, èñïîëüçîâàíèå íîâûõ óïðàâëåí÷åñêèõ èííîâàöèé,
ïðèìåíåíèå öèôðîâûõ òåõíîëîãèé è äð.

3. Ïðîöåññ ñîäåéñòâèÿ ðàçâèòèþ ÌÑÏ ñîïðîâîæäàåòñÿ ïîâûøåíèåì ïîòåíöèàëà ìåñòíîãî ñî-
îáùåñòâà, ðàçâèòèåì íîâûõ ñïîñîáíîñòåé è êîìïåòåíöèé ñðåäè ìåñòíîãî íàñåëåíèÿ, óëó÷øåíèåì
äîâåðèÿ è åãî ìîáèëèçàöèåé â ïîääåðæêó èíèöèàòèâ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ. Ïðåäïîëàãàåòñÿ óëó÷øå-
íèå èíñòèòóöèîíàëüíûõ ìåõàíèçìîâ ïóòåì ââåäåíèÿ ýôôåêòèâíûõ íîâûõ îðãàíèçàöèîííûõ ìåõà-
íèçìîâ, òàêèõ êàê ïàðòíåðñòâî, êëàñòåðû, ñòàðòàïû è ñåòè.

4. Ïðåäïî÷òèòåëåí îõâàò ñòðàòåãèåé âñåõ àñïåêòîâ ìåñòíîãî ðàçâèòèÿ (ýêîíîìèêà, ñîöèàëüíàÿ
ñôåðà, ýêîëîãèÿ, îáðàçîâàíèå, êóëüòóðà, óïðàâëåíèå), à íå òîëüêî êîíêðåòíîé ýêîíîìè÷åñêîé äåÿ-
òåëüíîñòè, ãäå ïëàíèðóåòñÿ ðàçâèâàòü ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî.

5. Îáúåêòîì ñòðàòåãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ ÿâëÿþòñÿ íå òîëüêî ïðîáëåìíûå òåððèòîðèè, íî è
âûñîêîðàçâèòûå ðàéîíû.

6. Ðåàëèçóåìûå ìåðû âêëþ÷àþò ãëàâíûì îáðàçîì èíñòðóìåíòû ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñðåäû, à íå
ïîìîùü êîíêðåòíûì ôèðìàì è îðãàíèçàöèÿì.

7. Êëþ÷åâûì ïðèíöèïîì ÿâëÿåòñÿ ïàðòíåðñòâî è ó÷àñòèå ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà (ïðèíöèï «ñíè-
çó � ââåðõ»), à íå ïëàíû è óïðàâëåí÷åñêèå äåéñòâèÿ òîëüêî ñî ñòîðîíû îðãàíîâ ãîñóäàðñòâåííîãî
óïðàâëåíèÿ.

8. Ðåàëèçóåòñÿ äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä, êîòîðûé âûðàæàåòñÿ â ó÷åòå íàïðàâëåíèé ñïåöèàëè-
çàöèè òåððèòîðèè è îðèåíòàöèè íà êîíêðåòíûå öåëåâûå ãðóïïû, ïðåäñòàâëåííûå â äàííîì ðåãèîíå.

Èç ñîñòàâà îáëàñòåé, ãäå ìîãóò áûòü ñîçäàíû ðàáî÷èå ìåñòà, Åâðîïåéñêàÿ êîìèññèÿ âûäåëèëà
îáëàñòè ñ èñêëþ÷èòåëüíûì ïîòåíöèàëîì äëÿ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ è ðàñøèðåíèÿ çàíÿòîñòè íà ìåñòíîì
óðîâíå. Ïðåæäå âñåãî ýòî ñâÿçàíî ñ îêàçàíèåì:

® óñëóã íà áëàãî îáùåñòâà � óëó÷øåíèåì æèëèùíûõ óñëîâèé, îáåñïå÷åíèåì áåçîïàñíîñòè,
ñ óñëóãàìè ìåñòíîãî îáùåñòâåííîãî òðàíñïîðòà, ðåìîíòîì îáùåñòâåííûõ îáúåêòîâ â ãîðîä-
ñêèõ ðàéîíàõ, ìåñòíûõ ìàãàçèíàõ, ñ óòèëèçàöèåé îòõîäîâ, âîäîñíàáæåíèåì, îõðàíîé è îá-
ñëóæèâàíèåì ïðèðîäíûõ òåððèòîðèé, ýíåðãîìåíåäæìåíòîì;

® êóëüòóðíî-äîñóãîâûõ óñëóã � òóðèçìîì, àóäèîâèçóàëüíûìè óñëóãàìè, ñ êóëüòóðíûì íàñëå-
äèåì, ìåñòíûì êóëüòóðíûì ðàçâèòèåì, ñî ñïîðòîì;

® ïåðñîíàëüíûõ óñëóã � óõîäîì çà äåòüìè, ñ ïîìîùüþ íà äîìó, ïîääåðæêîé ìîëîäûõ ëþäåé,
íàõîäÿùèõñÿ â çàòðóäíèòåëüíîì ïîëîæåíèè.

Êðîìå ýòîãî, äåÿòåëüíîñòü ïî ìåñòíîìó ðàçâèòèþ íàïðàâëåíà íà áîðüáó ñ ñîöèàëüíîé èçîëÿ-
öèåé è èíòåãðàöèþ áåçðàáîòíûõ è ìàðãèíàëèçèðîâàííûõ ëþäåé â ðûíîê òðóäà, íàïðèìåð, ÷åðåç
ñîöèàëüíûå ïðåäïðèÿòèÿ, ñõåìû îáó÷åíèÿ, ïîèñê ðàáîòû è òðóäîóñòðîéñòâî.
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Êëþ÷åâûì ôàêòîðîì óñïåøíîñòè ìåð ïî ðàçâèòèþ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
ÿâëÿåòñÿ íàëè÷èå â ðåãèîíå òàê íàçûâàåìîé ýêîñèñòåìû.

Ïîíÿòèå «ýêîñèñòåìà» ïðåäñòàâëÿåò ñðåäó, â êîòîðîé ñóùåñòâóåò è ôóíêöèîíèðóåò ìàëûé è
ñðåäíèé áèçíåñ, ãäå ôîðìèðóþòñÿ ñòèìóëû äëÿ çàðîæäåíèÿ ñòàðòàïîâ, îáåñïå÷èâàåòñÿ ýôôåêòèâ-
íîñòü äåÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé, à òàêæå ãàðàíòèè èõ áåçîïàñíîñòè è ñîáëþäåíèÿ ðàâíûõ óñëî-
âèé. Ýòî êóëüòóðà îáùåíèÿ, íàëè÷èå ïðèìåðîâ äëÿ ïîäðàæàíèÿ, îùóùåíèå êîìôîðòà ïðè îáðàùå-
íèè çà ïîääåðæêîé.

Ïðè ñîçäàíèè ýêîñèñòåìû ÌÑÏ â ðåãèîíàõ ñëåäóåò îðèåíòèðîâàòüñÿ íà ñëåäóþùåå: 1) ó÷åò
ìåñòíîé ñïåöèôèêè, êîíêóðåíòíûõ ïðåèìóùåñòâ è âîçìîæíîé ñïåöèàëèçàöèè ðàéîíà; 2) îðèåí-
òàöèÿ íà äîìèíèðóþùèå öåëåâûå ãðóïïû íàñåëåíèÿ; 3) ñóùåñòâóþùèå áàðüåðû è ðèñêè äëÿ ÌÑÏ,
à òàêæå äâèæóùèå ñèëû è âîçìîæíîñòè; 4) îáåñïå÷åíèå íîâàòîðñòâà è èíèöèàòèâíîñòè ìåñòíîãî
ñîîáùåñòâà è ìåñòíûõ âëàñòåé;  5) ó÷àñòèå â ôîðìèðîâàíèè è ðàçâèòèè ýêîñèñòåìû âñåõ ó÷àñòíè-
êîâ ðåãèîíàëüíîãî ïðîöåññà è îñóùåñòâëåíèå äåéñòâèé â ïàðòíåðñòâå; 6) ïðèäàíèå ãèáêîñòè ìåñ-
òíîé ïîëèòèêå ïîääåðæêè ÌÑÏ è ñîãëàñîâàííîñòè ñ ìåðàìè, êîòîðûå îïðåäåëåíû äëÿ ïîääåðæêè
ÌÑÏ îðãàíàìè ãîñóäàðñòâåííîãî óïðàâëåíèÿ íàöèîíàëüíîãî óðîâíÿ.

Îïûò çàðóáåæíûõ ñòðàí ñ ðàçâèòîé ðûíî÷íîé ýêîíîìèêîé ïîçâîëÿåò âûäåëèòü êëþ÷åâûå ñî-
ñòàâëÿþùèå ýêîñèñòåìû ÌÑÏ íà ìåñòíîì óðîâíå.

Âî-ïåðâûõ, ëè÷íîñòíûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè � ýòî ñòðóêòóðû, êîòîðûå ñïîñîáñòâóþò ëè÷íî-
ñòíîìó ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëÿ, ïîìîãàþò ïîëó÷èòü íåîáõîäèìûå çíàíèÿ, óìåíèÿ è îïûò, à òàêæå
èíôîðìàöèþ î òîì, êàê ñîçäàòü è êàê âåñòè áèçíåñ. Îíè ïîìîãàþò ïðåäïðèíèìàòåëÿì îáðåñòè
óâåðåííîñòü, îáåñïå÷èâàþò óñëîâèÿ äëÿ ïðîÿâëåíèÿ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé èíèöèàòèâû è âûÿâëå-
íèÿ ïîòåíöèàëüíûõ áèçíåñìåíîâ èç ìåñòíîãî ñîîáùåñòâà. Ê ëè÷íîñòíûì ñòðóêòóðàì îòíîñÿòñÿ:
ôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå (óíèâåðñèòåòû, èíñòèòóòû, êîëëåäæè è øêîëû, êóðñû, îáðàçîâàòåëüíûå
öåíòðû); íåôîðìàëüíîå îáðàçîâàíèå (ðàçëè÷íûå ñåìèíàðû, òðåíèíãè, îáó÷àþùèå ïðîãðàììû ÍÏÎ),
à òàêæå ìåíòîðû, íàñòàâíèêè, êîíñóëüòàíòû.

Âòîðàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîñèñòåìû ïðåäñòàâëåíà ôèíàíñîâûìè ñòðóêòóðàìè, êîòîðûå îêàçûâà-
þò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ôèíàíñîâóþ ïîääåðæêó. Ê íèì îòíîñÿòñÿ: áàíêè, ñïåöèàëèçèðîâàííûå ôîíäû,
ãîñóäàðñòâåííûå è ðåãèîíàëüíûå ïðîãðàììû ïîääåðæêè ÌÑÏ,  èíâåñòîðîâ, â òîì ÷èñëå áèçíåñ-
àíãåëîâ, ñðåäñòâà íàñåëåíèÿ, ïîæåðòâîâàíèÿ (êðàóäôàíäèíã, áëàãîòâîðèòåëüíûå îðãàíèçàöèè).

Òðåòüþ ñîñòàâëÿþùóþ ôîðìèðóþò ñòðóêòóðû ïîääåðæêè è ðàçâèòèÿ áèçíåñ-ñðåäû äëÿ ÌÑÏ,
êîòîðûå ïðåäîñòàâëÿþò ñóùåñòâåííóþ ïðîôåññèîíàëüíóþ è òåõíè÷åñêóþ ïîääåðæêó. Ê íèì îòíî-
ñÿòñÿ: èíêóáàòîðû è àêñåëåðàòîðû; òåõíîïàðêè, îáúåêòû èííîâàöèîííîé èíôðàñòðóêòóðû, èíæè-
íèðèíãîâûå ñòðóêòóðû, öåíòðû òðàíñôåðà òåõíîëîãèé; êëàñòåðû ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ; àññîöèàöèè è
ñîþçû ïðåäïðèíèìàòåëåé è äð.

×åòâåðòàÿ ñîñòàâëÿþùàÿ ýêîñèñòåìû ïðåäñòàâëåíà ãðóïïîé ðàçíîîáðàçíûõ ñòðóêòóð ïîä-
äåðæêè â ýêîíîìè÷åñêîì îêðóæåíèè ïðåäïðèÿòèé ÌÑÏ è âî âíåøíåé ñðåäå. Îíà ïðåäñòàâëå-
íà îáúåêòàìè èíôðàñòðóêòóðû, òðàíñïîðòà, ýíåðãîîáåñïå÷åíèÿ, óñëóã ñâÿçè, íàó÷íî-èññëåäî-
âàòåëüñêèìè öåíòðàìè; óñëîâèÿìè äîñòóïà ê ðàçëè÷íûì ðåñóðñàì; óðîâíåì  è óñëîâèÿìè èñ-
ïîëüçîâàíèÿ öèôðîâûõ òåõíîëîãèé; óñëîâèÿìè âõîæäåíèÿ ÌÑÏ â ðûíêè òîâàðîâ, óñëóã,
êàïèòàëà, èííîâàöèé, òðóäîâûõ ðåñóðñîâ; ìåõàíèçìàìè ïîääåðæêè âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äå-
ÿòåëüíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÌÑÏ.

Ïî ðåçóëüòàòàì àíàëèçà íîðìàòèâíî-ïðàâîâîé áàçû ðàçâèòèÿ ÌÑÏ â Áåëàðóñè, íîâîñòíîãî
ïîòîêà (êîíòåíò-àíàëèç), âåá-àíàëèòèêè (èíòåðíåò-àíàëèç) îïðåäåëåíû îñíîâíûå ïðîáëåìû ýêî-
ñèñòåìû ÌÑÏ íà ìåñòíîì óðîâíå.

Ôèíàíñîâûå ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ÌÑÏ â Áåëàðóñè íàõîäÿòñÿ íà ñòàäèè ðàçâèòèÿ. Íàáëþäà-
åòñÿ íåäîñòàòîê êà÷åñòâåííûõ ñòàðòàïîâ, ãîòîâûõ ê èíâåñòèöèÿì. Â ôîðìàëüíîì è íåôîðìàëüíîì
îáðàçîâàíèè íà âñåõ ýòàïàõ îáðàçîâàòåëüíîãî ïðîöåññà íàáëþäàåòñÿ ñåðüåçíûé íåäîñòàòîê ïðî-
ãðàìì, àäàïòèðîâàííûõ ê óñëîâèÿì Áåëàðóñè. Ìíîãèå óñïåøíûå ïðèìåðû ìåíòîðñòâà ðåàëèçóþò-
ñÿ èñêëþ÷èòåëüíî â IT-ñåêòîðå, ÷òî ñîçäàåò ïðåïÿòñòâèÿ äëÿ ìîëîäûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, èñïû-
òûâàþùèõ ïîòðåáíîñòü â ìåíòîðàõ è â äðóãèõ ñôåðàõ. Ñîçäàíèå ïðåäïðèíèìàòåëüñêîãî óíèâåðñè-
òåòà (èëè óíèâåðñèòåòà 3.0) íàõîäèòñÿ íà íà÷àëüíîé ñòàäèè ðàçâèòèÿ.
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Â Áåëàðóñè ñåãîäíÿ èìååòñÿ ðÿä äåéñòâóþùèõ áèçíåñ-öåíòðîâ, èíêóáàòîðîâ, àññîöèàöèé è
ñîþçîâ. Âìåñòå ñ òåì îíè îêàçûâàþò óçêèé ïåðå÷åíü óñëóã. Ñëàáî ðàçâèò èííîâàöèîííûé áèçíåñ
(íåõâàòêà çíàíèé ïî çàùèòå èíòåëëåêòóàëüíîé ñîáñòâåííîñòè, îòñóòñòâèå èííîâàöèîííûõ ïðîåê-
òîâ V è VI òåõíîëîãè÷åñêèõ óêëàäîâ íà òåððèòîðèè äåéñòâóþùèõ òåõíîïàðêîâ, íåñîâåðøåíñòâî
ìåõàíèçìà âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è äð.).

Èíôðàñòðóêòóðà, ôîðìèðóþùàÿ ýêîíîìè÷åñêîå îêðóæåíèå ÌÑÏ, â öåëîì ïîëó÷èëà ðàçâèòèå.
Îñíîâíûå ïðîáëåìû â ýòîé îáëàñòè ñâÿçàíû ñ òåì, ÷òî íå îáåñïå÷åí ðàâíûé äîñòóï ê ðåñóðñàì
ýòèõ ñòðóêòóð ïðåäïðèÿòèé ÌÑÏ, íå ñôîðìèðîâàíû óñòîé÷èâûå ñåòåâûå ñâÿçè. Ðåøåíèå ýòèõ
ïðîáëåì ìîæåò ïðèäàòü äîïîëíèòåëüíûé èìïóëüñ ðàçâèòèþ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà

Îáùàÿ ïðàâîâàÿ ñèñòåìà, ïî îöåíêàì íàèáîëåå âëèÿòåëüíûõ áèçíåñ-ñîþçîâ è àññîöèàöèé, õà-
ðàêòåðèçóåòñÿ íåïðåäñêàçóåìîñòüþ, ÷àñòî èçìåíÿþùèìñÿ çàêîíîäàòåëüñòâîì; îíà íåäðóæåñòâåí-
íà ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì, â òîì ÷èñëå ïîòîìó, ÷òî â ýêîíîìèêå äîìèíèðóþò ãîñóäàðñòâåííûå ïðåä-
ïðèÿòèÿ. Ïëîõîé èìèäæ, íåäîâåðèå ê ïðåäïðèíèìàòåëÿì â ñòðàíå ïîäàâëÿþò ÷àñòíóþ èíèöèàòè-
âó, «îõëàæäàþò» ýíòóçèàçì. Ïðåäïðèíèìàòåëüñêèé îáðàç ìûñëåé è äåéñòâèé íå ñòàë ïîêà ÷àñòüþ
áåëîðóññêîé áèçíåñ-êóëüòóðû.

Êëþ÷åâûìè ôàêòîðàìè ðàçâèòèÿ ÌÑÏ â ðåãèîíàõ Áåëàðóñè, èñõîäÿ èç ñëîæèâøåéñÿ ñèòóàöèè,
ñëåäóåò ðàññìàòðèâàòü:

® èçìåíåíèå èìèäæà ïðåäïðèíèìàòåëÿ (ýòî äîëæíî ñòàòü çàäà÷åé ñðåäñòâ ìàññîâîé èíôîðìà-
öèè: ðåãóëÿðíîå îñâåùåíèå ñîáûòèé, ñâÿçàííûõ ñ ïðåäïðèíèìàòåëüñêîé òåìàòèêîé, ðàññêà-
çû îá èñòîðèÿõ óñïåõà);

® ñîäåéñòâèå ôîðìèðîâàíèþ êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
® óêðåïëåíèå áèçíåñ-ñðåäû, ðàñøèðåíèå âèäà óñëóã, îêàçûâàåìûõ ÌÑÏ, ñóáúåêòàìè ïîääåð-

æêè áèçíåñà, áîëåå àêòèâíàÿ ïîääåðæêà èííîâàöèîííîãî áèçíåñà;
® ðàçâèòèå ýêîñèñòåìû äëÿ ñòàðòàïîâ ñ ìåíòîðàìè � èçâåñòíûìè ïðåäïðèíèìàòåëÿìè, îáëà-

äàþùèìè âûñîêèìè êîìïåòåíöèÿìè è ãîòîâûìè äåëèòüñÿ ñâîèìè çíàíèÿìè;
® ðàñøèðåíèå èñòî÷íèêîâ è ôîðì ôèíàíñèðîâàíèÿ ÌÑÏ;
® áîëåå øèðîêîå èñïîëüçîâàíèå ìîäåëè êëàñòåðíîãî ðàçâèòèÿ ñ ó÷àñòèåì ÌÑÏ;
® äèôôåðåíöèðîâàííûé ïîäõîä ê ïîääåðæêå ó÷àñòèÿ â ïðåäïðèíèìàòåëüñòâå ðàçëè÷íûõ êàòå-

ãîðèé ãðàæäàí � ìîëîäåæè, ïîæèëûõ ëþäåé, èíâàëèäîâ, æåíùèí è äð.
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Ìàëüãèíà È.Â.,
êàíäèäàò ýêîíîìè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Àêàäåìèÿ óïðàâëåíèÿ ïðè Ïðåçèäåíòå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî ðàññìàòðèâàåòñÿ êàê âàæíûé äâèãàòåëü ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ,
çàíÿòîñòè è ðîñòà ïðîèçâîäèòåëüíîñòè. Ïðîãðàììîé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ Ðåñ-
ïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2016�2020 ãîäû îòìå÷àåòñÿ, ÷òî êëþ÷åâûì îòëè÷èåì ïðîâîäèìîé ðåãèî-
íàëüíîé ïîëèòèêè ñòàíåò ïåðåõîä îò ìåõàíèçìîâ ðàâíîìåðíîãî ðàçâèòèÿ ðàéîíîâ è íåáîëü-
øèõ ïîñåëåíèé ê ñòðàòåãèè êîíöåíòðàöèè ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ èíâåñòèöèîííûõ ðåñóð-
ñîâ â öåíòðàõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðîñòà, èìåþùèõ íàèáîëåå âûñîêèå õàðàêòåðèñòèêè
èíâåñòèöèîííîé ïðèâëåêàòåëüíîñòè, íàèëó÷øèå ïðåäïîñûëêè äëÿ ïîëó÷åíèÿ çíà÷èìûõ ýêî-
íîìè÷åñêèõ ýôôåêòîâ [1].

Â ñâîþ î÷åðåäü Ñòðàòåãèÿ ðàçâèòèÿ ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà «Áåëàðóñü �
ñòðàíà óñïåøíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà» íà ïåðèîä äî 2030 ã., ïðèíÿòàÿ â îêòÿáðå 2018 ã.,
ÿâëÿåòñÿ îñíîâíûì îðèåíòèðîì ïðè ôîðìèðîâàíèè è âûïîëíåíèè ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì
â ñôåðå ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíåãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà (ÌÑÏ), ïëàíîâ
åãî ðàçâèòèÿ íà ðåñïóáëèêàíñêîì è ðåãèîíàëüíîì óðîâíÿõ.

Äëÿ àêòèâèçàöèè ðàçâèòèÿ ðåãèîíîâ â íàñòîÿùåå âðåìÿ âî âñåì ìèðå ïðèìåíÿþòñÿ ðàçëè÷-
íûå ñòðàòåãèè ðàçâèòèÿ ÌÑÏ. Ðåãèîíàëüíûå è ìåñòíûå óðîâíè óïðàâëåíèÿ èãðàþò çíà÷èòåëü-
íóþ ðîëü â îáó÷åíèè ïðåäïðèíèìàòåëüñêèì íàâûêàì, ðàçâèòèè êóëüòóðû ïðåäïðèíèìàòåëü-
ñòâà è ïðèíÿòèè ðèñêîâ, ðàçðàáîòêå ýôôåêòèâíûõ ñåòåé è ïàðòíåðñêèõ îòíîøåíèé ìåæäó
áèçíåñîì è óíèâåðñèòåòàìè, àãåíòñòâàìè ðàçâèòèÿ è ò.ä. Òàê, óæå áîëåå 10 ëåò ìèòðîïîëèÿ
Ëèîí («Âåëèêèé Ëèîí») ïîääåðæèâàåò è óñòàíàâëèâàåò ñòðàòåãèþ ðàçâèòèÿ ÌÑÏ, îñíîâàí-
íóþ íà äâóõ êëþ÷åâûõ ïðèíöèïàõ: ýêîíîìè÷åñêèé èíòåëëåêò è êîëëåêòèâíûå äåéñòâèÿ [2].
Ïðè ýòîì öåëè ïîëèòèêè ÌÑÏ â ëèîíñêîì ìåãàïîëèñå ñëåäóåò îòëè÷àòü îò ðåãèîíà (Ðîíà-
Àëüïû) ïî èõ óíèêàëüíîñòè ñ òî÷êè çðåíèÿ äåéñòâóþùèõ ëèö, âçàèìîäåéñòâèé è ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñêîé êóëüòóðû. Êëþ÷åâûå ñòðàòåãè÷åñêèå îðèåíòèðû óñòàíàâëèâàþòñÿ ãðóïïîé ìåæ-
ñåêòîðàëüíûõ ó÷àñòíèêîâ, êîòîðàÿ óïðàâëÿåò, íàïðèìåð, ïðîãðàììàìè ïîääåðæêè ÌÑÏ, òàêè-
ìè êàê «Lyon, Ville de l'entrepreneuriat». Ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëÿþò óñëóãè êîó÷èíãà è
ñîïðîâîæäàþò ñòàðòàïû, ðàçâèâàþò ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêóþ ñòðóêòóðó ìåòðîïîëèè. Â ñî-
îòâåòñòâèè ñ ýòèì áîëåå êîíêðåòíûå öåëè íàïðàâëåíû íà ñòèìóëèðîâàíèå èííîâàöèé (ïîîù-
ðåíèå ðàñïðîñòðàíåíèÿ èíôîðìàöèè è êîìïåòåíöèé), óâåëè÷åíèå êîíöåíòðàöèè ðàçëè÷íûõ
ñóáúåêòîâ íà òåððèòîðèè (ïðèâëåêàòåëüíîñòü), ïîâûøåíèå êîíêóðåíòîñïîñîáíîñòè äëÿ òîð-
ìîæåíèÿ äåëîêàëèçàöèè áèçíåñà (ñòðàòåãèÿ òåððèòîðèàëüíîãî çàêðåïëåíèÿ).

Â ðåãèîíàõ Ðîññèéñêîé Ôåäåðàöèè ãîñóäàðñòâåííàÿ ïîëèòèêà â ñôåðå ïîääåðæêè ìàëîãî ïðåä-
ïðèíèìàòåëüñòâà îñóùåñòâëÿåòñÿ â ðàìêàõ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ðàçâèòèÿ. Öåëè, êîòîðûå ñòà-
âÿò ðàçðàáîò÷èêè ïðîãðàìì, â îñíîâíîì ïðåäïîëàãàþò ôîðìèðîâàíèå áëàãîïðèÿòíûõ óñëîâèé äëÿ
ðàçâèòèÿ ìàëûõ è ñðåäíèõ ïðåäïðèÿòèé. Çàäà÷è ïðîãðàìì êîíêðåòèçèðóþò íàïðàâëåíèÿ ðåàëèçà-
öèè öåëè è â îñíîâíîì ïðåäóñìàòðèâàþò:

® ôîðìèðîâàíèå íîðìàòèâíîé ïðàâîâîé áàçû â ñôåðå ÌÑÏ;
® ðàçâèòèå èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ÌÑÏ;
® ïðåäîñòàâëåíèå ôèíàíñîâî-êðåäèòíîé ïîääåðæêè ÑÌÑÏ;
® ñîçäàíèå óñëîâèé äëÿ ðàçâèòèÿ èííîâàöèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà;
® ñîäåéñòâèå â ïðîäâèæåíèè òîâàðîâ (ðàáîò, óñëóã), ïðîèçâîäèìûõ ñóáúåêòàìè ÌÑÏ, íà ðû-

íîê ÐÔ è ðûíêè èíîñòðàííûõ ãîñóäàðñòâ.
Ôèíàíñèðîâàíèå ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÌÑÏ îñóùåñòâëÿåòñÿ â îñíîâíîì çà

ñ÷åò áþäæåòíûõ ñðåäñòâ ðàçíîãî óðîâíÿ, íî ïðåäóñìàòðèâàåòñÿ è ïðèâëå÷åíèå âíåáþäæåòíûõ
èñòî÷íèêîâ ôèíàíñèðîâàíèÿ. Â êà÷åñòâå òàêîâûõ ïðåäïîëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàíèå ñðåäñòâ íå-
êîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé, îñóùåñòâëÿþùèõ óñëóãè ñóáúåêòàì ÌÑÏ. Â Òþìåíñêîé îáëàñòè
ñîçäàí ôîíä «Èíâåñòèöèîííîå àãåíòñòâî Òþìåíñêîé îáëàñòè», êîòîðûé ðàññìàòðèâàåò âîç-
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ìîæíîñòü ïðèâëå÷åíèÿ âíåáþäæåòíûõ ñðåäñòâ äëÿ ïðåäîñòàâëåíèÿ öåëåâûõ çàéìîâ ñóáúåêòàì
ÌÑÏ, ðåàëèçóþùèì èíâåñòèöèîííûå ïðîåêòû â ïðèîðèòåòíûõ äëÿ ðåãèîíà íàïðàâëåíèÿõ, â
ïðîèçâîäñòâåííîì ñåêòîðå, ñôåðå ïðèäîðîæíîãî ñåðâèñà. Àíàëîãè÷íûå ôîíäû ñîçäàíû âî âñåõ
ñóáúåêòàõ Óðàëüñêîãî ôåäåðàëüíîãî îêðóãà: «Ôîíä ñîäåéñòâèÿ êðåäèòîâàíèþ ìàëîãî ïðåäïðè-
íèìàòåëüñòâà ×åëÿáèíñêîé îáëàñòè», Ñâåðäëîâñêèé îáëàñòíîé ôîíä ïîääåðæêè ïðåäïðèíè-
ìàòåëüñòâà, íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ãàðàíòèéíûé ôîíä ìàëîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà
Êóðãàíñêîé îáëàñòè», íåêîììåð÷åñêàÿ îðãàíèçàöèÿ «Ôîíä ìèêðîôèíàíñèðîâàíèÿ Êóðãàíñêîé
îáëàñòè»

Ñóáñèäèè çà ñ÷åò ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà íà ìåðîïðèÿòèÿ ðåãèîíàëüíûõ ïðîãðàìì
ðàñïðåäåëÿþòñÿ ìåæäó ðåãèîíàìè íà êîíêóðñíîé îñíîâå è íà óñëîâèÿõ ñîôèíàíñèðîâàíèÿ.
Ôàêòè÷åñêèé óðîâåíü ñîôèíàíñèðîâàíèÿ çàâèñèò îò èíäåêñà áþäæåòíîé îáåñïå÷åííîñòè
ñóáúåêòîâ ÐÔ, êîòîðûé åæåãîäíî ðàññ÷èòûâàåòñÿ Ìèíèñòåðñòâîì ôèíàíñîâ. Ïîäàâëÿþùåå
÷èñëî ðåãèîíîâ ïîëó÷àþò ñîôèíàíñèðîâàíèå èç ðàñ÷åòà 4 ðóá. ñðåäñòâ ôåäåðàëüíîãî áþä-
æåòà íà 1 ðóá. ñðåäñòâ ðåãèîíàëüíîãî áþäæåòà. Ýòè ñðåäñòâà íàïðàâëÿþòñÿ íà ôèíàíñîâóþ
ïîääåðæêó â ôîðìå ñóáñèäèé ñóáúåêòàì ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïîääåðæêó â ôîðìå ñîçäà-
íèÿ è ðàçâèòèÿ èíôðàñòðóêòóðû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ñðåäíåì ïî ïðîãðàì-
ìàì îêîëî 60% ñðåäñòâ îòíîñÿòñÿ ê ñóáñèäèÿì ïðåäïðèíèìàòåëÿì, à 40% � èíôðàñòðóêòóðå
ïîääåðæêè [3].

Èç ôåäåðàëüíîãî áþäæåòà ôèíàíñèðóþòñÿ òîëüêî ïðèîðèòåòíûå íàïðàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåí-
íîé ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïåðå÷åíü êîòîðûõ óòâåðæäàåò Ìèíýêîíîìðàçâèòèÿ íà
îñíîâàíèè åæåãîäíî ñîáèðàåìûõ ïðåäëîæåíèé îò ðåãèîíîâ. Êàê ïðàâèëî, ïåðå÷åíü íàïðàâëå-
íèé ñóùåñòâåííî íå èçìåíÿåòñÿ è âêëþ÷àåò ôèíàíñîâóþ, èìóùåñòâåííóþ è èíôîðìàöèîí-
íóþ ïîääåðæêó, ñîäåéñòâèå â ïîäãîòîâêå, ïîâûøåíèè êâàëèôèêàöèè è ïåðåïîäãîòîâêå êàäðîâ
ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ïîääåðæêó âíåøíåýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ìåæðåãèî-
íàëüíîãî ñîòðóäíè÷åñòâà ñóáúåêòîâ ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ôîðìèðîâàíèå è ðàçâèòèå èíôðà-
ñòðóêòóðû ïîääåðæêè ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, ìåðîïðèÿòèÿ ïî ñîäåéñòâèþ ðàçâèòèþ èííîâà-
öèîííîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà è ïðîèçâîäñòâåííûõ êîìïàíèé. Ðåãèîíû èìåþò ïðàâî ïîäàòü
çàÿâêó íà ëþáûå âîñòðåáîâàííûå â ðåãèîíå íàïðàâëåíèÿ èç óòâåðæäåííîãî Ìèíýêîíîìðàçâè-
òèåì ñïèñêà. Ó ðåãèîíîâ åñòü âîçìîæíîñòü çàÿâèòü è íå âêëþ÷åííûå â ñïèñîê ïðèîðèòåòíûå
äëÿ ðåãèîíîâ íàïðàâëåíèÿ, íî â ýòîì ñëó÷àå ôèíàíñèðîâàòü èõ ðåàëèçàöèþ ðåãèîíû áóäóò èç
ñîáñòâåííûõ áþäæåòîâ [4].

Â Áåëüãèè íà óðîâíå ÅÑ èç åâðîïåéñêèõ ôîíäîâ ôèíàíñèðóþòñÿ 28 ïðîãðàìì ïîääåðæêè ÌÑÏ.
Ê íèì, â ÷àñòíîñòè, îòíîñÿòñÿ:

® ñîïðîâîæäåíèå ìàëîãî ïðåäïðèÿòèÿ â òå÷åíèå 5 ëåò ñ ìîìåíòà ñîçäàíèÿ (Ôëàíäðèÿ);
® ïîìîùü ïðè èíâåñòèðîâàíèè â ðàñøèðåíèå èëè ñîçäàíèå íîâûõ ïðåäïðèÿòèé (Âàëëîíèÿ), â

äåÿòåëüíîñòü áèçíåñ- è èííîâàöèîííûõ öåíòðîâ, åâðîèíôîöåíòðîâ;
® îêàçàíèå ïîääåðæêè Ôîíäó ìîëîäûõ áèçíåñìåíîâ, ðåãèîíàëüíîé èíâåñòèöèîííîé êîìïà-

íèè Ôëàíäðèè, íàöèîíàëüíîìó ôîíäó ïðîôåññèîíàëüíûõ êðåäèòîâ (Âàëëîíèÿ), ðåãèîíàëü-
íîìó èíâåñòèöèîííîìó îáùåñòâó Áðþññåëÿ è ò.ä.

Ìîæíî âûäåëèòü ñëåäóþùèå íàèáîëåå àêòóàëüíûå äëÿ ðåãèîíîâ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ÷åðòû
ïî ïîääåðæêå ìàëîãî áèçíåñà (èç îïûòà ðåãèîíîâ ÑØÀ):

® îñîáàÿ ðîëü ãîñóäàðñòâåííûõ è ðåãèîíàëüíûõ îðãàíîâ ñîäåéñòâèÿ ìàëîìó áèçíåñó, ñîçäàþ-
ùèõ ìåñòíûå êîðïîðàöèè ðàçâèòèÿ, êîíñóëüòàöèîííóþ, èíôîðìàöèîííóþ è îáðàçîâàòåëü-
íóþ èíôðàñòðóêòóðó, îêàçûâàþùóþ óñëóãè ìàëîìó áèçíåñó íà ëüãîòíîé îñíîâå;

® àêöåíòèðîâàíèå âíèìàíèÿ íà ðàçâèòèè íåêîììåð÷åñêèõ îðãàíèçàöèé â îáëàñòè ñîöèàëüíûõ
óñëóã, ýêîëîãèè, ýíåðãîñáåðåæåíèÿ, ãîðîäñêîãî õîçÿéñòâà, îçäîðîâèòåëüíûõ óñëóã;

® óíèêàëüíûé îïûò âåí÷óðíîãî ôèíàíñèðîâàíèÿ è ðàçâèòèÿ ìàëûõ èííîâàöèîííûõ  ôèðì â
óíèâåðñèòåòàõ, ïðè êðóïíûõ êîðïîðàöèÿõ è ãîñóäàðñòâåííûõ íàó÷íî-èññëåäîâàòåëüñêèõ èí-
ñòèòóòàõ;

® ôèíàíñîâîå ñîäåéñòâèå ìàëîìó è ñðåäíåìó áèçíåñó íå â âèäå ïðÿìûõ ñóáñèäèé èëè
ëüãîò îòäåëüíûì ôèðìàì ïî óñìîòðåíèþ ìåñòíûõ âëàñòåé, à öåëåâûõ íàëîãîâûõ ëüãîò è
êðåäèòîâ.
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Èíòåðåñåí òàêæå îïûò ðåãèîíîâ ÑØÀ ïî öåëåíàïðàâëåííîé ïîëèòèêå ðàçâèòèÿ ñîöèàëü-
íîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Â ôåâðàëå 2007 ã. â Ëóèçèàíå ñ öåëüþ ëèêâèäàöèè ïîñëåäñòâèé
óðàãàíîâ áûëî ñîçäàíî Óïðàâëåíèå ïî äåëàì ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà. Ëóèçèàíñêîå
óïðàâëåíèå ïî äåëàì ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà � ïðèìåð èíñòèòóòà ïîääåðæêè ñîöè-
àëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, êîòîðûé ðàáîòàåò â ðàçíûõ ñåêòîðàõ è èñïîëüçóåò ïðèíöèïû
áèçíåñà äëÿ ñîçäàíèÿ, èçìåðåíèÿ è ìàñøòàáèðîâàíèÿ íàèáîëåå èííîâàöèîííûõ, ýôôåêòèâíûõ
è óñïåøíûõ ðåøåíèé ñîöèàëüíûõ ïðîáëåì, ñòîÿùèõ ïåðåä îáùèíàìè ïî âñåìó øòàòó. Íà
ñîáðàíèÿõ ñ ó÷àñòèåì íåêîììåð÷åñêèõ è ÷àñòíûõ îðãàíèçàöèé îáñóæäàþòñÿ ïðè÷èíû íàèáî-
ëåå îñòðûõ ñîöèàëüíûõ âîïðîñîâ øòàòà Ëóèçèàíà. Óïðàâëåíèå çàíèìàåòñÿ âûÿâëåíèåì è ïðî-
äâèæåíèåì óñïåøíûõ ìîäåëåé ñîöèàëüíîãî ïðåäïðèíèìàòåëüñòâà, îáó÷åíèåì è ñîçäàíèåì ñå-
òåé äëÿ ñîöèàëüíûõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, îáåñïå÷åíèåì äîñòóïà ê ôèíàíñîâûì è íåôèíàíñî-
âûì ðåñóðñàì. Óïðàâëåíèå òàêæå îðãàíèçîâàëî ãîñóäàðñòâåííî-÷àñòíûé ôîíä ñîöèàëüíûõ
èííîâàöèé.

Òåõàññêèé ôîíä Onestar, êâàçèãîñóäàðñòâåííûé îðãàí, ïðîâîäÿùèé ïîëèòèêó Êîðïîðàöèè íà-
öèîíàëüíûõ è ìåñòíûõ äîáðîâîëü÷åñêèõ ïðîãðàìì â øòàòå, ñîòðóäíè÷àåò ñ ãóáåðíàòîðîì Òåõàñà.
Onestar � ôîíä ðàçâèòèÿ ñîöèàëüíîãî ñåêòîðà, îí ðàáîòàåò íà ãîñóäàðñòâåííûõ è ÷àñòíûõ ñðåä-
ñòâàõ, ñòðåìèòñÿ ñòèìóëèðîâàòü ñîöèàëüíûå èííîâàöèè, ïðåäïðèíèìàòåëüñòâî è èíâåñòèöèè â
íåêîììåð÷åñêèé ñåêòîð øòàòà. Â Ñåâåðíîé Êàðîëèíå ââåäåíà â çàêîíîäàòåëüñòâî íîâàÿ ôîðìà �
íèçêîäîõîäíîå òîâàðèùåñòâî ñ îãðàíè÷åííîé îòâåòñòâåííîñòüþ (Low-Profit, Limited Liability
Partnership Company � L3C), êîòîðàÿ ïîçâîëÿåò ñîöèàëüíûì ïðåäïðèÿòèÿì ñòåðåòü ãðàíèöû ìåæäó
íåêîììåð÷åñêèì è ÷àñòíûì ñåêòîðàìè [5].

Àíàëèç îïûòà ñòðàí Öåíòðàëüíîé è Âîñòî÷íîé Åâðîïû ïîçâîëÿåò òàêæå âûÿâèòü ðÿä àêòóàëü-
íûõ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ïóòåé ãîñóäàðñòâåííîãî ñîäåéñòâèÿ ñîçäàíèþ íîâûõ ðàáî÷èõ ìåñò â
ðåãèîíàõ, à èìåííî:

® ïðåäîñòàâëåíèå âûñâîáîæäàåìûì ðàáîòíèêàì âîçìîæíîñòè âûêóïàòü íà ëüãîòíîé îñíîâå
÷àñòü óæå ñóùåñòâóþùèõ ïðîèçâîäñòâåííûõ ìîùíîñòåé äëÿ îðãàíèçàöèè ñâîåãî áèçíåñà
(Ñëîâåíèÿ, ×åõèÿ);

® ñîçäàíèå ðåãèîíàëüíûõ öåíòðîâ ìàðêåòèíãà, ëèçèíãà è êîíñàëòèíãà, ïîìîãàþùèõ íà÷èíàþ-
ùèì áèçíåñìåíàì íàéòè ðûíêè ñáûòà, íåîáõîäèìûå òåõíîëîãèè, îáîðóäîâàíèå, îðãàíèçî-
âàòü ó÷åò è íàëîãîâîå ïëàíèðîâàíèå (×åõèÿ, Âåíãðèÿ, Ïîëüøà);

® êîìïåíñàöèÿ èç ìåñòíûõ áþäæåòîâ ÷àñòè ñðåäñòâ, çàòðà÷åííûõ ìàëûì áèçíåñîì íà îáó÷å-
íèå è ñòàæèðîâêó ìîëîäûõ ðàáîòíèêîâ, à òàêæå áûâøèõ âîåííîñëóæàùèõ, èíâàëèäîâ, áåç-
ðàáîòíûõ (Ïîëüøà, Ñëîâàêèÿ, Õîðâàòèÿ);

® ñîçäàíèå ïàðàëëåëüíî ñî ñëóæáîé çàíÿòîñòè ñåòè òðåõñòîðîííèõ îðãàíîâ èç ïðåäñòàâèòåëåé
ïðîôñîþçîâ, ðàáîòîäàòåëåé è ïðàâèòåëüñòâà äëÿ êîíòðîëÿ èñïîëüçîâàíèÿ áþäæåòíûõ èíâå-
ñòèöèé è ôîíäà çàíÿòîñòè;

® ñòèìóëèðîâàíèå ñîçäàíèÿ ðàáî÷èõ ìåñò â äåïðåññèâíûõ ðåãèîíàõ è äëÿ íàèáîëåå óÿçâèìûõ
ãðóïï íàñåëåíèÿ (â ðÿäå ðåãèîíîâ Ðóìûíèè è Ñëîâàêèè íå èìåëè ðàáîòû äî 100% öûãàí) çà
ñ÷åò îáùåñòâåííûõ ðàáîò, ñàìîçàíÿòîñòè, ïðîôåññèîíàëüíîãî îáó÷åíèÿ è òàê äàëåå;

® âûäåëåíèå ïðèîðèòåòíûõ ñôåð ðàçâèòèÿ (â ðåãèîíàõ Ýñòîíèè � èíôîðìàöèîííûå òåõíîëî-
ãèè, â ðåãèîíàõ Ëàòâèè � ôàðìàöåâòèêà è ïàðôþìåðèÿ, â ðåãèîíàõ Ëèòâû � êîîïåðèðîâàí-
íîå ïðîèçâîäñòâî êîìïëåêòóþùèõ èçäåëèé) [6].

Âàæíîå çíà÷åíèå äëÿ óñòîé÷èâîãî ðàçâèòèÿ ÌÑÏ â ðåãèîíàõ èìåþò óñëóãè ïî êîíñóëüòè-
ðîâàíèþ è òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêå. Íà âñåé òåððèòîðèè Âåëèêîáðèòàíèè äëÿ ìàëûõ ïðåäïðè-
ÿòèé ïðåäîñòàâëÿåòñÿ øèðîêèé àññîðòèìåíò êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã è ðàçëè÷íûõ âèäîâ òåõíè-
÷åñêîé ïîìîùè. Â 1990 ã. öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïîìîãëî ñîçäàòü ñåòü ñîâåòîâ ïî îáó÷å-
íèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Èõ äèðåêòîðà ïðèâëåêàþòñÿ èç ÷àñòíîãî ñåêòîðà, ïðè ýòîì â
ïðàâëåíèÿ òàêèõ ñîâåòîâ âõîäÿò ïðåäñòàâèòåëè ìåñòíîé âëàñòè è ìåñòíîé ñèñòåìû îáðàçîâà-
íèÿ. Ñîâåòû ïîëó÷àþò ñðåäñòâà îò öåíòðàëüíîãî ïðàâèòåëüñòâà è èãðàþò ðåøàþùóþ ðîëü â
ðàñïðåäåëåíèè ñðåäñòâ íà êîíêóðñíîé îñíîâå èç ðàçëè÷íûõ ôîíäîâ. Ñîâåòû íåñóò îòâåòñòâåí-
íîñòü çà îáåñïå÷åíèå ôèíàíñèðóåìûõ ãîñóäàðñòâîì êóðñîâ îáó÷åíèÿ â ïîäâåäîìñòâåííûõ èì
ðàéîíàõ, à òàêæå íàïðàâëÿþò âûïîëíåíèå ïðîãðàìì ýêîíîìè÷åñêîãî âîññòàíîâëåíèÿ è ñòðàòå-
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ãè÷åñêîãî ïëàíèðîâàíèÿ áèçíåñà. Öåíòðàëüíîå ïðàâèòåëüñòâî ïåðåäàëî ýòèì ñîâåòàì óïðàâ-
ëåíèå ðÿäîì ãîñóäàðñòâåííûõ ïðîãðàìì è íàïðàâëåíèé äåÿòåëüíîñòè ïî ïîääåðæêå ÌÑÏ, â
òîì ÷èñëå â ÷àñòè îêàçàíèÿ êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã (ïî òåëåôîíó, â ñåòè Èíòåðíåò, à òàêæå
îáñëóæèâàíèÿ îïûòíûìè êîíñóëüòàíòàìè èç ÷èñëà âûøåäøèõ íà ïåíñèþ áèçíåñìåíîâ); ðàñ-
ïðåäåëåíèÿ çàéìîâ è ñóáñèäèé ïðåäïðèÿòèÿì, êîòîðûå ïîëüçóþòñÿ óñëóãàìè êîíñóëüòàíòîâ,
íàïðèìåð, äëÿ ñîçäàíèÿ íîâûõ âèäîâ ïðîäóêöèè, óëó÷øåíèÿ ìàðêåòèíãà, ðàñøèðåíèÿ ýêñïîð-
òíîé äåÿòåëüíîñòè; âûïëàòû ñóáñèäèé è îáó÷åíèÿ íà÷èíàþùèõ ïðåäïðèíèìàòåëåé, âïåðâûå
îòêðûâàþùèõ ñâîé áèçíåñ. Ñóáñèäèÿ îáû÷íî ïðåäñòàâëÿåò ñîáîé åæåíåäåëüíóþ âûïëàòó â
òå÷åíèå îäíîãî ãîäà.

Ðîëü ñîâåòîâ ïî îáó÷åíèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó â ïîñëåäíåå âðåìÿ èçìåíèëàñü, è ñåé-
÷àñ èõ äåÿòåëüíîñòü â áîëüøåé ìåðå íàïðàâëåíà íà ñòðàòåãè÷åñêîå ïëàíèðîâàíèå ýêîíîìè÷åñ-
êîãî âîçðîæäåíèÿ íà îñíîâå àêòèâíîãî èçó÷åíèÿ ïðåäïðèÿòèé è ðûíêà â ðàìêàõ ìåñòíîé ýêî-
íîìèêè. Íà ðåãèîíàëüíîì óðîâíå ñîâåòû ïîääåðæèâàþò îäèí èç áàíêîâñêèõ êðåäèòíûõ ôîí-
äîâ, à íåêîòîðûå èç íèõ ïðåäëàãàþò ñîáñòâåííûå ïðîãðàììû ïðåäîñòàâëåíèÿ çàéìîâ ìàëûì
ïðåäïðèÿòèÿì.

Â 1995�1996 ãã. ïðåäîñòàâëåíèå êîíñóëüòàòèâíûõ óñëóã è ïîääåðæêè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì
áûëî ïåðåäàíî â âåäåíèå íîâîé ñåòè ïîä íàçâàíèåì «Business Link». Ýòà ñåòü ôèíàíñèðóåòñÿ
ïðåèìóùåñòâåííî öåíòðàëüíûì ïðàâèòåëüñòâîì è êóðèðóåòñÿ ìåñòíûìè òîðãîâî-ïðîìûøëåí-
íûìè ïàëàòàìè, ñîâåòàìè ïî îáó÷åíèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó è äðóãèìè îðãàíàìè, ïðåä-
ñòàâëÿþùèìè èíòåðåñû ðàáîòîäàòåëåé. «Business Link» ÿâëÿåò ñîáîþ åäèíûé èíôîðìàöèîí-
íûé öåíòð äëÿ íóæä ïðåäïðèíèìàòåëåé. Â ñâÿçè ñ ýòèì áûëà ïðîâåäåíà ðàöèîíàëèçàöèÿ äåÿ-
òåëüíîñòè âñåé ñèñòåìû ïîääåðæêè ÌÑÏ, ÷òî ïðèâåëî ê çàêðûòèþ ìíîãèõ ìåñòíûõ àãåíòñòâ
ïîìîùè ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì, äåéñòâîâàâøèì ñ 60-õ è 70-õ ãîäîâ. Íåêîòîðûå èç íèõ ñîõðàíè-
ëèñü â âèäå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ êîíñóëüòàòèâíûõ ñëóæá, ïðåäîñòàâëÿÿ ïîìîùü ïðåäïðèÿòè-
ÿì, âëàäåëüöû êîòîðûõ îòíîñÿòñÿ ê íàöèîíàëüíûì ìåíüøèíñòâàì. Äðóãèå ÿâëÿþòñÿ ñóáïîä-
ðÿä÷èêàìè ñîâåòîâ ïî îáó÷åíèþ è ïðåäïðèíèìàòåëüñòâó. Óñëóãè èíôîðìàöèîííîé è îáùå-
êîíñóëüòàòèâíîé ñëóæáû ñåòè «Business Link» ïðåäëàãàþòñÿ ïðåäïðèÿòèÿì áåñïëàòíî.
Ñïåöèàëèçèðîâàííîå êîíñóëüòèðîâàíèå è äèàãíîñòè÷åñêèå óñëóãè îáû÷íî ïðåäîñòàâëÿþòñÿ
çà ïëàòó.

Ñåòü «Business Link» ïðåäëàãàåò ïîìîùü ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì è îïåðèðóåò íà òðåõ óðîâíÿõ:
® áåñïëàòíàÿ òåëåôîííàÿ êîíñóëüòàòèâíàÿ ñëóæáà, êîòîðàÿ îáåñïå÷èâàåò ïðÿìîé äîñòóï ê èí-

ôîðìàöèè î çàêîíîäàòåëüñòâå, î ðûíêå (ìåñòíîì, ðåãèîíàëüíîì è ìåæäóíàðîäíîì), î ïðîäóêöèè è
ïîñòàâùèêàõ;

® ðàáîòà ñåòè êîíñóëüòàòèâíûõ öåíòðîâ ñî øòàòîì ÷àñòíûõ êîíñóëüòàíòîâ ïî âîïðîñàì áèçíå-
ñà, äëÿ îêàçàíèÿ èíäèâèäóàëüíîé ïîìîùè ðàçâèâàþùèìñÿ ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì. Êàæäûé êîí-
ñóëüòàíò ðàáîòàåò ñ ãðóïïîé ìàëûõ ïðåäïðèÿòèé, ïîìîãàÿ èì ðàçâèâàòüñÿ è ïîâûøàòü ñâîþ êîíêó-
ðåíòîñïîñîáíîñòü;

® ïðåäîñòàâëåíèå ñïåöèàëèçèðîâàííûõ óñëóã ìàëûì ïðåäïðèÿòèÿì:
ü âñåñòîðîííÿÿ äèàãíîñòèêà ïðåäïðèÿòèÿ è êîíñóëüòàòèâíàÿ ïîääåðæêà;
ü êîíñóëüòèðîâàíèå ïî íîâûì òåõíîëîãèÿì è ïðîäóêòàì, à òàêæå ïîìîùü â âûáîðå è ïëàíè-

ðîâàíèè âíåäðåíèÿ íîâîââåäåíèé;
ü êîíñóëüòèðîâàíèå è ïðîåêòèðîâàíèå íîâûõ èçäåëèé è ðàçðàáîòêà ïðîãðåññèâíûõ òåõíîëî-

ãèé äëÿ èõ ïðîèçâîäñòâà;
ü îðãàíèçàöèÿ ïîìîùè äëÿ âûõîäà íà âíåøíèå ðûíêè ÷åðåç ñåòü êîíñóëüòàíòîâ ïî ðàçâèòèþ

ýêñïîðòà;
ü îêàçàíèå òåõíè÷åñêîé ïîääåðæêè íà÷èíàþùèì ïðåäïðèÿòèÿì è ìèêðîïðåäïðèÿòèÿì;
ü îáåñïå÷åíèå äîñòóïà ê ñåòè ïîñòàâùèêîâ, ÷òî ïîçâîëÿåò ïðåäïðèíèìàòåëÿì ÷åòêî îïðåäå-

ëèòü ñâîè ïîòðåáíîñòè è íàéòè íåîáõîäèìûõ ïîñòàâùèêîâ [7].
Â ñîâðåìåííûõ óñëîâèÿõ ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ äëÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü èññëåäîâàíèå

óñëîâèé, èñòî÷íèêîâ è èíñòðóìåíòîâ ãîñóäàðñòâåííîé ïîëèòèêè ïîääåðæêè ìàëîãî è ñðåäíå-
ãî áèçíåñà â ðåãèîíå îñîáåííî àêòóàëüíî. Ïðè ýòîì íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî â ðàçëè÷íûõ
òèïàõ ðåãèîíîâ ÌÑÏ èìåþò îïðåäåëåííûå îñíîâíûå ïîòðåáíîñòè â ðàçíûõ ñåêòîðàõ ýêîíîìèêè.
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Ðàéîíû è ãîðîäà äîëæíû ðàññìàòðèâàòü äâèæóùèå ñèëû ðàçâèòèÿ ÌÑÏ ñ ó÷åòîì êîíêðåòíîãî
òåððèòîðèàëüíîãî êîíòåêñòà è ñ èõ ïîìîùüþ îïðåäåëÿòü íå òîëüêî ñèëüíûå è ñëàáûå ñòîðîíû
ðîñòà ÌÑÏ, íî è âîçìîæíîñòè, è óãðîçû. Êëþ÷åâûå ôàêòîðû ðàçâèòèÿ ÌÑÏ öåëåñîîáðàçíî
îöåíèâàòü ïî ôàçàì æèçíåííîãî öèêëà ìàëûõ è ñðåäíèõ îðãàíèçàöèé è â òåñíîé ñâÿçè ñ âèäîì
ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè, â êîòîðîì ìàëûå è ñðåäíèå îðãàíèçàöèè ôóíêöèîíèðóþò. Åñòå-
ñòâåííî, âñå ýòî äîëæíî áûòü âçàèìîóâÿçàíî ñ äåìîãðàôèåé, ýêîíîìè÷åñêèì ïîòåíöèàëîì,
ñïåöèàëèçàöèåé ðåãèîíà, èíôðàñòðóêòóðîé, êà÷åñòâîì ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ è ò.ä.

Ïî ñóòè, èìåþòñÿ òðè íàèáîëåå âàæíûõ àñïåêòà ðåãèîíàëüíîãî óïðàâëåíèÿ ðàçâèòèåì ÌÑÏ:
ñîòðóäíè÷åñòâî ìåæäó ãîñóäàðñòâåííûìè è ÷àñòíûìè ñòåéõîëäåðàìè; íàëè÷èå öåëåâûõ ñòðà-
òåãèé, ñîçäàþùèõ îáùåå âèäåíèå ïðîöåññà âñåìè åãî ó÷àñòíèêàìè; ÷åòêîå âûÿâëåíèå ýêîíî-
ìè÷åñêèõ ïîòðåáíîñòåé ðåãèîíà.
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È ÐÀÑØÈÐÅÍÍÎÉ ÂÅÐÑÈÈ ÌÅÒÎÄÀ ÕÎÐÀÔÀÑÀ ÄËß ÏÐÎÃÍÎÇÈÐÎÂÀÍÈß

ÊÎÝÔÔÈÖÈÅÍÒÎÂ ÏÐßÌÛÕ ÇÀÒÐÀÒ

Êðàâöîâ Ì.Ê.,
äîêòîð ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, ïðîôåññîð,

Ãëàäêàÿ À.À.,
ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Ìíîãîîáðàçèå ìåòîäè÷åñêèõ ïðîáëåì, âîçíèêàþùèõ ïðè ðàçðàáîòêå ïðîãíîçîâ âàæíåéøèõ ïà-
ðàìåòðîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû, à òàêæå íåïîëíîòà èíôîðìàöèîííîãî îáåñ-
ïå÷åíèÿ, íåòî÷íîñòü èçâåñòíûõ äàííûõ, òðóäíîñòè ðåàëèçàöèè âû÷èñëåíèé è èñïîëüçîâàíèÿ ïî-
ëó÷àåìûõ ðåçóëüòàòîâ â ñî÷åòàíèè ñ äðóãèìè ôàêòîðàìè îïðåäåëÿþò áîëüøóþ ðàçíîðîäíîñòü ìà-
òåìàòè÷åñêèõ ìîäåëåé.

Â òåîðåòè÷åñêèõ èññëåäîâàíèÿõ ýêîíîìèêî-ìàòåìàòè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ, ýêñïåðèìåíòàëüíûõ è ïðèêëàäíûõ ðàçðàáîòêàõ âî ìíîãèõ ñòðàíàõ (âêëþ÷àÿ ÑØÀ, Ðîññèþ,
Ãåðìàíèþ, Ïîëüøó, Ëàòâèþ, Èòàëèþ, Èñïàíèþ, Âåëèêîáðèòàíèþ, Ìåêñèêó, Êèòàé, ßïîíèþ, Âüåò-
íàì è äð.) øèðîêî ïðèìåíÿþòñÿ ìåæîòðàñëåâûå êîìïëåêñíûå ìîäåëè [1�6]. Îíè, êàê ïðàâèëî,
áàçèðóþòñÿ íà ìåæîòðàñëåâîì áàëàíñå ñ èñïîëüçîâàíèåì íîðìàòèâíîãî è ãåíåòè÷åñêîãî ïîäõîäîâ.
Äàííûå ìîäåëè ïðèìåíÿþòñÿ ïðè èññëåäîâàíèè àëüòåðíàòèâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è èõ ïî-
ñëåäñòâèé, äëÿ ðàçðàáîòêè âàðèàíòîâ ïðîãíîçà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé íàöèîíàëüíîé ýêîíî-
ìèêè.

Îòìåòèì, ÷òî ìàòåìàòè÷åñêàÿ ìîäåëü, êîòîðóþ ïðèíÿòî íàçûâàòü ìåæîòðàñëåâûì áàëàíñîì
(ÌÎÁ), èëè òàáëèöàìè «çàòðàòû � âûïóñê»1, â ñâîå âðåìÿ ïðîèçâåëà ïåðåâîðîò â èññëåäîâàíèÿõ,
ïîñâÿùåííûõ ñòðóêòóðå ýêîíîìèêè [7]. Òåõíîëîãè÷åñêèå êîýôôèöèåíòû (êîýôôèöèåíòû ïðÿìûõ
çàòðàò (ÊÏÇ)) ñîñòàâëÿþò îñíîâó ìîäåëè ÌÎÁ. Ïåðâîíà÷àëüíàÿ ãèïîòåçà Â. Ëåîíòüåâà2 î íåèçìåí-
íîñòè ÊÏÇ íå îïðàâäàëàñü. Îíà íåñîñòîÿòåëüíà, îñîáåííî â òåõ ñëó÷àÿõ, êîãäà ðå÷ü èäåò î ñóùå-
ñòâåííûõ ñòðóêòóðíûõ ñäâèãàõ, ñîïðîâîæäàþùèõñÿ ïåðåðàñïðåäåëåíèåì äîõîäîâ, ðåñóðñîâ, ïðî-
èçâîäñòâà è öåí. Â ñâÿçè ñ ýòèì îñîáóþ àêòóàëüíîñòü ïðèîáðåëà ïðîáëåìà ðàçðàáîòêè ìåòîäè÷åñ-
êîãî èíñòðóìåíòàðèÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ êàê íà íàöèîíàëüíîì, òàê è íà ìåæäóíàðîäíîì óðîâíÿõ.

Ñîâðåìåííûå íàïðàâëåíèÿ èñïîëüçîâàíèÿ òàáëèö «çàòðàòû � âûïóñê» ìîæíî îáúåäèíèòü â
òðè îñíîâíûå ãðóïïû: ïåðâàÿ � ñîãëàñîâàíèå ñòàòèñòèêè â ðàìêàõ ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ ñ÷åòîâ
(ÑÍÑ); âòîðàÿ � êîìïëåêñíûé ýêîíîìè÷åñêèé àíàëèç; òðåòüÿ � ìàêðîñòðóêòóðíîå ìîäåëèðîâàíèå
è ïðîãíîçèðîâàíèå.

Â ìåòîäè÷åñêèõ ðåêîìåíäàöèÿõ ïî ñîñòàâëåíèþ ÑÍÑ îòìå÷àåòñÿ, ÷òî ÌÎÁ ÿâëÿåòñÿ íåîáõîäèìûì
ýëåìåíòîì ñîãëàñîâàíèÿ ñ÷åòîâ ïðîèçâîäñòâà, èñïîëüçîâàíèÿ è îáðàçîâàíèÿ äîõîäîâ. Áåç èíôîðìàöèè
î ïðîïîðöèÿõ ðàñïðåäåëåíèÿ ïðîìåæóòî÷íîé è êîíå÷íîé ïðîäóêöèè, ìàòåðèàëüíûõ çàòðàò è âàëîâîé
äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè ïðàêòè÷åñêè íåâîçìîæíî ñîãëàñîâàòü ïîêàçàòåëè ÑÍÑ. Èñïîëüçîâàíèå òàáëèö
«çàòðàòû � âûïóñê» ïîâûøàåò òî÷íîñòü è êà÷åñòâî ðàñ÷åòîâ, ïîñêîëüêó ïîçâîëÿåò ó÷èòûâàòü âîçäåé-
ñòâèå ëþáîãî èçìåíåíèÿ â ÷àñòíûõ áàëàíñàõ íà âñþ ñèñòåìó âçàèìîñâÿçåé.

Ïîíèìàíèå ìåõàíèçìîâ ðàçâèòèÿ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íåâîçìîæíî áåç àíàëèçà ñèñòåìû
ìåæîòðàñëåâûõ ñâÿçåé è ïðîèçâîäñòâåííûõ ñäâèãîâ, ïðîèçîøåäøèõ â ïîñëåäíèå äåñÿòèëåòèÿ.
Ïðèìåíåíèå ìåòîäîëîãèè «çàòðàòû � âûïóñê» ïîçâîëÿåò ïðîâîäèòü êîìïëåêñíûé ýêîíîìè÷åñêèé
àíàëèç, à òàêæå êîëè÷åñòâåííûå ðàñ÷åòû, ñâÿçàííûå ñ èçìåíåíèåì ñòðóêòóðû èñïîëüçóåìûõ òåõ-
íîëîãèé.

Òàáëèöû «çàòðàòû � âûïóñê» ÿâëÿþòñÿ åäèíñòâåííûì àïðîáèðîâàííûì ñðåäñòâîì äëÿ ðàçðà-
áîòêè ìàêðîñòðóêòóðíûõ ìîäåëåé ðàçâèòèÿ ýêîíîìèêè. Ïîýòîìó îíè âêëþ÷àþòñÿ â ñîñòàâ ðàçëè÷-

1 Òåîðåòè÷åñêàÿ îñíîâà ôîðìèðîâàíèÿ ñèñòåìû òàáëèö «çàòðàòû � âûïóñê» ñîñòîèò â òîì, ÷òî îáùåå êîëè÷åñòâî
ðåñóðñîâ (âêëþ÷àÿ èìïîðò) äîëæíî ðàâíÿòüñÿ îáùåìó èñïîëüçîâàíèþ òîâàðîâ è óñëóã (âêëþ÷àÿ ýêñïîðò), êîãäà èçìåðå-
íèå îñóùåñòâëÿåòñÿ ïî îäèíàêîâîé öåíå (ëèáî â öåíå ïîêóïàòåëåé, ëèáî â îñíîâíîé öåíå).

2 Ëàóðåàò Íîáåëåâñêîé ïðåìèè 1973 ã. ïî ýêîíîìèêå «Çà ðàçâèòèå ìåòîäà ýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà «çàòðàòû � âû-
ïóñê», èñïîëüçóåìîãî â ðàçëè÷íûõ ôîðìàõ áîëåå ÷åì â 50 ïðîìûøëåííûõ ñòðàíàõ äëÿ ïëàíèðîâàíèÿ è ïðîãíîçèðîâàíèÿ».
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íîãî ïî ñâîåé èäåîëîãèè è ïðèíöèïàì ïîñòðîåíèÿ ïðîãíîçíî-àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ:
òðàäèöèîííûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ è áàëàíñîâûõ ìîäåëåé, âû÷èñëèìûõ ìîäåëåé îáùåãî ðàâíîâåñèÿ
è ò.ä. Ìåòîäîëîãèÿ «çàòðàòû � âûïóñê» ïðèâëåêàòåëüíà òåì, ÷òî â ðàìêàõ ÌÎÁ ìîæíî äîáèòüñÿ
ñáàëàíñèðîâàííîñòè ïîêàçàòåëåé äèíàìè÷åñêèõ è ñòðóêòóðíûõ õàðàêòåðèñòèê ðàçâèòèÿ ýêîíîìè-
êè, ÷òî, áåçóñëîâíî, ïîçâîëèò ïîâûñèòü êà÷åñòâî îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ïðîãíîçà.

Â ðåçóëüòàòå ñîïîñòàâèòåëüíîãî àíàëèçà âàæíûõ ÊÏÇ ðàçëè÷íûõ íàöèîíàëüíûõ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ ñèñòåì (Ðîññèè, ÑØÀ, Êèòàÿ, Ïîëüøè) çà 1995�2011 ãã. [8] áûëî óñòàíîâëåíî, ÷òî îíè ðàçíÿò-
ñÿ ïî ñòðàíàì è ðàçëè÷èÿ ýòè îïðåäåëÿþòñÿ îòðàñëåâîé ñïåöèàëèçàöèåé ïîñëåäíèõ. Â Ðîññèè �
ýòî íåôòåãàçîâûé ñåêòîð, â ÑØÀ � ãîñóäàðñòâåííîå óïðàâëåíèå è îáîðîíà, â Êèòàå � ñòðîèòåëü-
ñòâî, ìåòàëëóðãèÿ, õèìè÷åñêàÿ ïðîìûøëåííîñòü. Â ýêîíîìèêå Ïîëüøè ñòðóêòóðíûå ñäâèãè, èç-
ìåðåííûå â ñîïîñòàâèìûõ öåíàõ, ïðîèçîøåäøèå çà 15 ëåò, ïðåäñòàâëÿþò ñëåäóþùóþ êàðòèíó:
óñëóãè â ñôåðå íåäâèæèìîñòè óñòóïèëè ìåñòî â ïåðâîé ïÿòåðêå âûïóñêó àâòîìîáèëåñòðîåíèÿ;
ïî-ïðåæíåìó ñóùåñòâåííû óäåëüíûå âåñà óñëóã ïî ãîñóäàðñòâåííîìó óïðàâëåíèþ è îáîðîíå, òîð-
ãîâëå, ñóõîïóòíîìó òðàíñïîðòó, ïðîäóêòàì õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, ìåòàëëóðãèè, ïî ïðîèç-
âîäñòâó ìàøèí è îáîðóäîâàíèÿ. Âàæíûõ ÊÏÇ, îáùèõ äëÿ âñåõ âûøåóïîìÿíóòûõ ñòðàí, íå òàê
ìíîãî � âñåãî 36 ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ ðàçìåðíîñòè 59 59× , â ÷èñëî êîòîðûõ âõîäÿò îáùåçíà-
÷èìûå ÊÏÇ � òàêèå, êàê çàòðàòû ñåëüñêîõîçÿéñòâåííîé ïðîäóêöèè íà ïèùåâóþ ïðîìûøëåííîñòü;
ñûðîé íåôòè � íà íåôòåïðîäóêòû; õèìè÷åñêîé ïðîäóêöèè � íà ïðîèçâîäñòâî ïëàñòìàññ; ñòðîè-
òåëüíûõ ìàòåðèàëîâ � íà ñòðîèòåëüñòâî; ìåòàëëîâ � íà ìàøèíîñòðîåíèå; à òàêæå äèàãîíàëüíûå
ýëåìåíòû â ïèùåâîé, òåêñòèëüíîé, õèìè÷åñêîé ïðîìûøëåííîñòè, â ìåòàëëóðãèè, â ìàøèíîñòðî-
èòåëüíûõ îòðàñëÿõ è ò.ä.

Ïðèìåíåííûé â [8] ïîäõîä ê óñòàíîâëåíèþ âàæíûõ ÊÏÇ çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïîðîãî-
âûõ çíà÷åíèé èõ èçìåíåíèé, ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíèþ âûïóñêà õîòÿ áû îäíîé îòðàñëè áîëåå ÷åì

íà çàäàííîå ÷èñëî 100%m⋅  ( m , êàê ïðàâèëî, çàäàåòñÿ íà óðîâíå 0,01 èëè 0,05). Ïîðîãîâûå çíà÷å-
íèÿ ïðèðàùåíèé êîýôôèöèåíòîâ âû÷èñëÿþòñÿ ïî ôîðìóëå:
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Òàê, ìîãóò áûòü âûäåëåíû ÊÏÇ, óäâàèâàíèå êîòîðûõ âûçûâàåò èçìåíåíèÿ îáúåìîâ âûïóñêîâ,
ïðåâûøàþùèå õîòÿ áû äëÿ îäíîé îòðàñëè âåëè÷èíó ïîðîãîâîãî çíà÷åíèÿ.

Â [9] êîððåêòèðîâêà ÊÏÇ ïðè ïåðåõîäå ê ñëåäóþùåìó ãîäó îñóùåñòâëÿëàñü ñ ó÷åòîì ñëåäóþ-
ùèõ óñëîâèé: 1) åñëè â ðàñ÷åòå èìååòñÿ íåîáîñíîâàííî áîëüøàÿ íåâÿçêà è âåðîÿòíîñòü îøèáêè â
îöåíêå äèíàìèêè îñòàëüíûõ ýëåìåíòîâ áàëàíñà êðàéíå ìàëà; 2) âåëè÷èíà èçìåíåíèÿ íå äîëæíà
ïðåâûøàòü 10%, åñëè èíîå íå èìååò îáîñíîâàííîãî ïîäòâåðæäåíèÿ; 3) äîëæíî áûòü ñîäåðæàòåëü-
íîå îáúÿñíåíèå èçìåíåíèÿ ÊÏÇ, ïîäòâåðæäàåìîå êàêèìè-ëèáî äðóãèìè êîñâåííûìè îöåíêàìè3.

3 Äëÿ îòäåëüíûõ ïîòîêîâ èñïîëüçîâàëèñü âñïîìîãàòåëüíûå èñòî÷íèêè äàííûõ è îöåíêè, íàïðèìåð, áàëàíñû òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ðåñóðñîâ èëè äàííûå îá èçìåíåíèè óäåëüíîãî ïîòðåáëåíèÿ ïî îòäåëüíûì âèäàì ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëü-
íîñòè.
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ÊÏÇ äîëæíû êîððåêòèðîâàòüñÿ ñ ó÷åòîì ïðîøåäøèõ è ïëàíèðóåìûõ èçìåíåíèé â òåõíîëîãèè
è îðãàíèçàöèè ïðîèçâîäñòâà, ñïîñîáíûõ âîçäåéñòâîâàòü íà êîýôôèöèåíòû. Íàïðèìåð, åñëè â ïðî-
ãíîçíîì ïåðèîäå áóäåò âíåäðÿòüñÿ íîâàÿ òåõíîëîãèÿ, ñîêðàùàþùàÿ ðàñõîä ýëåêòðîýíåðãèè íà åäè-
íèöó ïðîäóêöèè, òî ïðåæíèé ÊÏÇ èçìåíÿåòñÿ â ñîîòâåòñòâèè ñ ìåíÿþùèìèñÿ óñëîâèÿìè ôóíêöèî-
íèðîâàíèÿ ïðîèçâîäñòâà.

Â ÍÈÝÈ Ìèíèñòåðñòâà ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü ñ 2013 ã. âûïîëíÿëèñü íàó÷íî-
èññëåäîâàòåëüñêèå ðàáîòû ñ öåëüþ ðàçðàáîòêè ñòàòèñòè÷åñêèõ è äèíàìè÷åñêèõ ìåæîòðàñëå-
âûõ ìîäåëåé. Â ðàìêàõ äàííûõ ÍÈÐ áûëè ðàçðàáîòàíû ïðèêëàäíûå ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè
(áàëàíñîâî-îïòèìèçàöèîííàÿ [10, 11] è áàëàíñîâî-ýêîíîìåòðè÷åñêàÿ [12, 13]) êðàòêî- è ñðåä-
íåñðî÷íîãî ïðîãíîçèðîâàíèÿ îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè, îðèåíòè-
ðîâàííûå íà ïðàêòè÷åñêîå èñïîëüçîâàíèå. Ñ ïðèìåíåíèåì äàííûõ ìîäåëåé ðàçðàáîòàíû âàðè-
àíòû ïðîãíîçà îñíîâíûõ ìàêðîïîêàçàòåëåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íà 2019 ã. [14]. Ïðåäëî-
æåííûå äèíàìè÷åñêèå ìåæîòðàñëåâûå ìîäåëè äàþò ïðèåìëåìóþ òî÷íîñòü ïðîãíîçà è ìîãóò
áûòü èñïîëüçîâàíû:

® ïðè ðàçðàáîòêå êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü;

® ðàñ÷åòå ÂÂÏ è åãî îòðàñëåâîé ñòðóêòóðû, à òàêæå ñòðóêòóðû ïî ýëåìåíòàì êîíå÷íîãî èñ-
ïîëüçîâàíèÿ;

® ðàñ÷åòå ñàëüäî âíåøíåé òîðãîâëè òîâàðàìè è óñëóãàìè, èìïîðòîåìêîñòè ýêîíîìèêè;
® ïðè èññëåäîâàíèè àëüòåðíàòèâ ýêîíîìè÷åñêîé ïîëèòèêè è îöåíêå èõ ïîñëåäñòâèé.
Ïðè ïîñòðîåíèè è îáîñíîâàíèè ïðîãíîçîâ ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ ñòðàíû ìàò-

ðèöà ÊÏÇ ÿâëÿåòñÿ ôóíäàìåíòàëüíûì ýëåìåíòîì ëþáîé ìåæîòðàñëåâîé ìîäåëè, òàê êàê îò
ýòèõ êîýôôèöèåíòîâ â çíà÷èòåëüíîé ñòåïåíè çàâèñèò êà÷åñòâî ðàçðàáàòûâàåìûõ ïðîãíîçîâ.

Ñóùåñòâåííîé ïðè÷èíîé, ñäåðæèâàþùåé ïðèìåíåíèå ìåæîòðàñëåâûõ ìîäåëåé íà ïðàêòèêå,
ÿâëÿåòñÿ ÷ðåçâû÷àéíàÿ ñëîæíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ. Ïîýòîìó âîïðîñàì
îïðåäåëåíèÿ ÊÏÇ äëÿ ïðîãíîçíîãî ãîäà ïîñâÿùåíî çíà÷èòåëüíîå êîëè÷åñòâî ðàáîò, â êîòîðûõ ïðåä-
ëîæåíû ðàçëè÷íûå ìåòîäû è ìîäåëè:

® RAS-ìåòîä [15] è åãî ìîäèôèêàöèè [16, 17];
® îïòèìèçàöèîííûå ìîäåëè [18];
® ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè [19�23];
® íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè [24];
® ìåòîä Õîðàôàñà [25] è åãî ìîäèôèêàöèè [26, 27].
Ñîãëàñíî RAS-ìåòîäó [15] è åãî ìîäèôèêàöèÿì [16, 17], ïðîãíîçèðîâàíèå ÊÏÇ ïðîâî-

äèòñÿ èñõîäÿ èç áàçîâîé ìàòðèöû ÊÏÇ è çàäàííûõ âåêòîðîâ âàëîâûõ âûïóñêîâ, ïðîìåæó-
òî÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ è ïðîìåæóòî÷íûõ çàòðàò ïî îòðàñëÿì äëÿ ïðîãíîçíîãî ãîäà. Îïòèìè-
çàöèîííûå ìîäåëè, ðàññìîòðåííûå â [18], òðåáóþò çàäàíèÿ òîé æå âõîäíîé èíôîðìàöèè,
÷òî è â RAS-ìåòîäå.

Â îñíîâå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé [19�23] ëåæèò ïðåäïîëîæåíèå î ñóùåñòâîâàíèè çàâè-
ñèìîñòåé ìåæîòðàñëåâûõ ïîòîêîâ îò âàëîâûõ âûïóñêîâ ñîîòâåòñòâóþùèõ îòðàñëåé.

Íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ äëÿ
6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðû4 ðàçðàáîòàíû èñõîäÿ èç ïðîøëîé äèíàìèêè âðåìåííûõ ðÿäîâ (Â.ð.)
íà ïðîìåæóòêå 1994�2015 ãã., îáðàçóþùèõ åå ýëåìåíòîâ è ñòðóêòóðíûõ ñäâèãîâ, âûÿâëåííûõ â
ýòèõ ðÿäàõ [24]. Â äàííûõ ìîäåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå, ó÷èòûâàþùèå ñòðóê-
òóðíûå ñäâèãè Â.ð., òðåíäîâûå ñîñòàâëÿþùèå, îòðàæàþùèå, â ÷àñòíîñòè, ôàêòîð íàó÷íî-òåõ-
íè÷åñêîãî ïðîãðåññà, êîìïîíåíòû ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî, ó÷èòûâàþùèå äèíàìèêó Â.ð. Ïîðÿ-
äîê êîìïîíåíò ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî îïðåäåëÿåòñÿ ýìïèðè÷åñêèì ïóòåì èñõîäÿ èç íàèëó÷øå-
ãî ñîîòâåòñòâèÿ ìîäåëüíûõ è ðåàëüíûõ äàííûõ. Â ìîäåëÿõ èñïîëüçóþòñÿ ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå
íå òîëüêî â àääèòèâíîé, íî è â ìóëüòèïëèêàòèâíîé ôîðìàõ.

4 Çäåñü è äàëåå ïîä 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðîé áóäåì ïîíèìàòü ñîâîêóïíîñòü ñëåäóþùèõ àãðåãàòîâ: ïðîìûøëåí-
íîñòü; ñòðîèòåëüñòâî; ñåëüñêîå, ëåñíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî; òðàíñïîðò, èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü; òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîìîáè-
ëåé è ìîòîöèêëîâ, óñëóãè ïî âðåìåííîìó ïðîæèâàíèþ è ïèòàíèþ; ïðî÷èå óñëóãè.
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Ìåòîä Õîðàôàñà [25] äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ îñíîâàí íà äîïóùåíèè,
÷òî àíàëèçèðóåìûå äàííûå îáðàçóþò îäíîðîäíóþ ìàðêîâñêóþ öåïü, êîòîðàÿ îäíîçíà÷íî îïðåäå-
ëÿåòñÿ ñâîèì íà÷àëüíûì ðàñïðåäåëåíèåì è ìàòðèöåé ïåðåõîäíûõ âåðîÿòíîñòåé. Â ýòîì ìåòîäå â
êà÷åñòâå âõîäíîé èíôîðìàöèè èñïîëüçóþòñÿ ëèøü ôàêòè÷åñêèå äàííûå î ÊÏÇ çà ïðåäûäóùèå äâà
ãîäà. Â [26, 27] ðàçðàáîòàíû ðàçëè÷íûå ìîäèôèêàöèè ìåòîäà Õîðàôàñà, èñõîäÿ èõ ôàêòè÷åñêèõ
äàííûõ î ÊÏÇ çà ðÿä ëåò, ïðåäøåñòâóþùèõ ïðîãíîçíîìó ïåðèîäó.

Íàèáîëåå ïåðñïåêòèâíûìè äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ, ïî-âèäèìîìó, ÿâëÿþòñÿ
ðàñøèðåííàÿ âåðñèÿ ìåòîäà Õîðàôàñà [27]5 è íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè, ïî-
ñêîëüêó îíè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîñëåäíèìè ìåíåå òðåáîâàòåëüíû ê íàëè÷èþ âõîäíîé èíôîðìà-
öèè.

Â äàííîé ðàáîòå èññëåäîâàëàñü âîçìîæíîñòü ïðèìåíåíèÿ ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðà-
ôàñà è íåñòðóêòóðíûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ íà èíôîðìàöèè îò-
÷åòíûõ ÌÎÁ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 1999�2017 ãã. Ïðåäñòàâëåíû òàêæå ïðîãíîçíûå îöåíêè ìàêðî-
ïîêàçàòåëåé áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íà 2017 ã., ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ñïðîãíîçèðîâàííûõ ìàò-
ðèö ÊÏÇ äëÿ 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðû.

Ìîäèôèöèðîâàííûå íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè [24] äàâàëè ïðèåìëåìóþ òî÷-
íîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà 2015 ã., áûëè âûÿâëåíû èõ ñóùåñòâåííûå íåäîñòàòêè:

1) íàëè÷èå ñòàòèñòè÷åñêè íåçíà÷èìûõ ïåðåìåííûõ ïðè ïåðåîöåíêå óðàâíåíèé íà ïðîìåæóòêå
1994�2017 ãã.;

2) âûñîêèå ïîãðåøíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà 2016�2017 ãã. Îòíîñèòåëüíàÿ ïîãðåøíîñòü ïðî-
ãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2014, 2015, 2016 è 2017 ãã. ñîñòàâèëà ñîîòâåòñòâåííî 8,30; 7,84;
20,10 è 16,88%.

Äàííûå ôàêòû ñâèäåòåëüñòâóþò î íåóñòîé÷èâîñòè ïðèâåäåííûõ â [24] óðàâíåíèé. Â ñâÿçè ñ
ýòèì â ñèñòåìå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ óðàâíåíèé ïðîèçîøëè èçìåíåíèÿ. Äëÿ ýëåìåíòîâ

11,a 12,a 14,a 15,a 16,a 24,a  25,a 35,a  64a  áûëè ðàçðàáîòàíû íîâûå óðàâíåíèÿ6.
Ñóùåñòâåííî èçìåíèëñÿ ñîñòàâ ïåðåìåííûõ7 â óðàâíåíèÿõ äëÿ ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ:

21a  � èñêëþ÷åíû Ñ, Ò, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2011DU , * 2003T DU ,

* 2011T DU  è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (6)MA . Â íîâîå óðàâíåíèå âêëþ÷åíû ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà (1)AR
è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå ïÿòîãî ïîðÿäêà (5)MA ;

23a  � èñêëþ÷åíû Ò, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2011DU , * 2003T DU ,

* 2011T DU , ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 2008D  è 2012D , à òàêæå ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (3)MA . Âìå-
ñòî íèõ èñïîëüçîâàëèñü ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ òðåíäà 2010_ 2012DT , ëàãîâàÿ êîìïî-
íåíòà (1)AR  è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (1)MA ;

32a  � èñêëþ÷åíû Ñ, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU , 2011DU ,

* 2003T DU , * 2011T DU  è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (5)MA . Â íîâîì óðàâíåíèè äëÿ äàííîãî ýëåìåíòà

5 Ïîäðîáíîå èçëîæåíèå ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà ïðèâåäåíî â [27].
6 Çäåñü è äàëåå àãðåãàòû ïðîíóìåðîâàíû ñëåäóþùèì îáðàçîì: 1 � ïðîìûøëåííîñòü; 2 � ñòðîèòåëüñòâî; 3 � ñåëüñ-

êîå, ëåñíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî; 4 � òðàíñïîðò, èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü; 5 � òîðãîâëÿ, ðåìîíò àâòîìîáèëåé, óñëóãè ïî âðåìåí-
íîìó ïðîæèâàíèþ è ïèòàíèþ; 6 � ïðî÷èå óñëóãè.

7 Çäåñü è äàëåå ïðèíÿòû ñëåäóþùèå îáîçíà÷åíèÿ: aij � çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ ÊÏÇ, Ñ � êîíñòàíòà, T � ëèíåéíûé
òðåíä, DU � ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ â óêàçàííûå ãîäû (åñëè óêàçàí îäèí ãîä, òî äåéñòâèå ôàêòîðà
ïðîäîëæàåòñÿ äî ïîñëåäíåãî íàáëþäåíèÿ), DT � ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ òðåíäà â óêàçàííûå ãîäû, D � ôèêòèâ-
íàÿ ïåðåìåííàÿ âûáðîñà â óêàçàííîì ãîäó, MA(k) � êîìïîíåíòà ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî ïîðÿäêà k; AR(p) � ëàãîâàÿ êîìïî-
íåíòà ïîðÿäêà p.
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èñïîëüçóþòñÿ ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 2003D , 2008D  è 2011D , à òàêæå ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå
(1)MA ;

34a  � èñêëþ÷åíû ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU ,  2011DU , * 2011T DU ,
ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ 2002D , ñêîëüçÿùèå ñðåäíèå (2)MA , (3)MA , (4)MA  è T , âìåñòî íèõ
áûëè äîáàâëåíû ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 2011D , 2012,D  ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà (1)AR  è ñêîëüçÿ-
ùåå ñðåäíåå (5)MA ;

36a  � èñêëþ÷åíû Ñ, Ò, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU , 2011DU ,

* 2003T DU  ,  * 2011T DU , ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 1995D  è 1998D  . Âìåñòî íèõ èñïîëüçîâàíû
ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 2011D  è 2013D , ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà (1)AR   è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå  ÌÀ(4);

42a � èñêëþ÷åíû Ò, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU , 2011DU , * 2003T DU ,

* 2011T DU , à òàêæå ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå ÌÀ(2) è  ÌÀ(6);

46a  � èñêëþ÷åíû Ñ, Ò,  ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU , 2011DU ,

* 2003T DU , * 2011T DU , ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 1994D  è 2003D , à òàêæå ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå
(2)MA  è (6)MA . Â íîâîå óðàâíåíèå áûëè âêëþ÷åíû ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå 2011D , 2013D   è

ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (1)MA ;

53a  � èñêëþ÷åíû  Ñ, ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ * 2011T DU , ôèêòèâíàÿ ïåðå-
ìåííàÿ 2012D , à âìåñòî íèõ äîáàâëåíû ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ 2013D  è ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà

(1)AR  ;

54a  � èñêëþ÷åíû Ñ, Ò, ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (6)MA  çàìåíåíî íà (3)MA , à òàêæå äîáàâëåíà
ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2004 _ 2010DU ;

56a  � èñêëþ÷åíû  Ñ,  ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ * 2011T DU , ôèêòèâíàÿ ïåðå-

ìåííàÿ 2013D , à òàêæå ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (5)MA . Âìåñòî íèõ èñïîëüçîâàëèñü ôèêòèâíàÿ 2003D
ïåðåìåííàÿ è ñêîëüçÿùåå ñðåäíåå (1)MA ;

65a  � èñêëþ÷åíû Ñ, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU , * 2011T DU   è ñêîëü-
çÿùåå ñðåäíåå (5)MA . Â íîâîå óðàâíåíèå áûëè âêëþ÷åíû ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà  (1)AR  è ñêîëüçÿ-
ùåå ñðåäíåå ïåðâîãî ïîðÿäêà (1)MA .

Â óðàâíåíèÿ äëÿ ñëåäóþùèõ ýëåìåíòîâ âíåñåíû íåçíà÷èòåëüíûå èçìåíåíèÿ:

22a  � èñêëþ÷åíà ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2011DU ;

26a  � äîáàâëåíà ëàãîâàÿ êîìïîíåíòà (1)AR ;

62a  � èñêëþ÷åíà ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ 1997D ;

63a  � èñêëþ÷åíû Ò, ôèêòèâíàÿ ïåðåìåííàÿ èçìåíåíèÿ óðîâíÿ 2003DU  è äîáàâëåíà ëàãîâàÿ
êîìïîíåíòà (1)AR .

Óðàâíåíèÿ äëÿ ýëåìåíòîâ  13,a 31,a 33,a 41,a 43,a 44,a  45,a  51,a 52,a  55,a 61,a 66a  ñîõðàíèëè ïåð-
âîíà÷àëüíûé ñîñòàâ ïåðåìåííûõ.

Ïîñòðîåíèå íîâûõ ìîäåëåé, à òàêæå êîððåêòèðîâêà ïðåæíèõ îáóñëîâëåíû òåì, ÷òî ðàçðàáîòàí-
íûå â [24] íà îòíîñèòåëüíî êîðîòêèõ Â.ð. óðàâíåíèÿ äëÿ ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû
ÊÏÇ íå ñïîñîáíû óëàâëèâàòü äèíàìèêó Â.ð. Ïîýòîìó âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü âíîñèòü íåçíà÷è-
òåëüíûå, à ïîðîé è ñóùåñòâåííûå èçìåíåíèÿ â èñõîäíóþ ñèñòåìó.

Ìîäèôèöèðîâàííàÿ ñèñòåìà ýêîíîìåòðè÷åñêèõ óðàâíåíèé, ïåðåîöåíåííûõ íà ïðîìåæóòêå 1994�
2017 ã., ïðåäñòàâëåíà â òàáëèöàõ 1�6. Â ïåðâîì ñòîëáöå ïåðå÷èñëåíû ýëåìåíòû ïðàâîé ÷àñòè
óðàâíåíèé (êîíñòàíòà, òðåíä, ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå, èçìåíåíèÿ óðîâíåé, òðåíäà è âûáðîñà,
ëàãîâûå êîìïîíåíòû è êîìïîíåíòû ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî ñ ðàçíûìè ëàãàìè), à ïî ñòðîêàì ïðåä-
ñòàâëåíû çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ èì êîýôôèöèåíòîâ â óðàâíåíèÿõ äëÿ êàæäîãî èç ýëåìåíòîâ
ìàòðèöû ÊÏÇ ija , , 1,  2,  3,  4,  5,  6.i j =

Â òàáë. 7 ïðèâåäåíû ñòàòèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óðàâíåíèé äëÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ.
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Òàáëèöà 1 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ  

ïî ñòðîêå «Ïðîìûøëåííîñòü» 
 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó  
èç ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a11 a12

 a13 a14 a15 a16 

C – 0,398264 0,234347  0,317476 0,229756 0,205110 

T – – – -0,010668 – – 

D2003 0,019053 – – – – – 

D2004 – – – – 0,047240 – 

D2011 – 0,064598 – – – – 

D2012 – – – – – 0,023111 

D2013 – -0,012641 – – – – 

DU2003 – – -0,075735 – – – 

DU2011 – – 0,081231 – – – 

T×DU2003 – – 0,009718 – – – 

T×DU2011 – – -0,011190 – – – 

AR(1) 0,811778 – – – 0,902676 0,222965 

AR(2) – 0,479333 – – 0,055524 0,686517 

AR(3) 0,191987 -0,259792 – – – -0,107135 

MA(1) 0,297271 0,963985 – – – 1,840058 

MA(2) – – -0,490983  – -1,516207 – 

MA(3) 0,226020 – -0,843909 -0,952531 -1,214275 – 

MA(4) – – 0,335923 – -1,419659 – 

MA(6) -0,475921 – – – – –  
 

Òàáëèöà 2 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ  

ïî ñòðîêå «Ñòðîèòåëüñòâî» 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç 

ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a21 a22 a23 a24 a25 a26

 

C – 0,001526 0,000965 – – 0,005764 

DT2010_2012 – – 0,001841 – – – 

DU2006_2008 – – – – – 0,011266 

DU2011 – – – – – -0,003531 

D2008 – 0,004520 – – – – 

D2009 – 0,005104 – – – – 

D2013 – 0,009581 – – – – 

D2014 – – – – – 0,007330 

AR(1) 0,937909 – 0,299524 0,931473 1,611170 0,193448 

AR(2) – – – – -0,746583 – 

AR(3) – – – – 0,086462 – 

MA(1) – – 0,999820 – – – 

ÌÀ(3) – – – – -0,950298 – 

MA(5) -0,883450 -0,905295 – -0,962222 – – 

MA(6) – – – – – -0,955884 
 

Ïðèìå÷àíèå. Çäåñü è äàëåå â òàáëèöàõ ïðî÷åðê îçíà÷àåò îòñóòñòâèå ïåðåìåííîé â äàííîì óðàâíåíèè.
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Ïðèìå÷àíèå. Çäåñü è äàëåå ñèìâîëîì a
ij
* îáîçíà÷åíû ýëåìåíòû ìàòðèöû ÊÏÇ, äëÿ êîòîðûõ óðàâíåíèÿ ïîñòðîåíû â ëîãàðèô-

ìè÷åñêîé ôîðìå.

Òàáëèöà 3 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé òîâàðîâ  

ïî ñòðîêå «Ñåëücêîå, ëåñíîå è ðûáíîå õîçÿéñòâî» 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé,  
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a31 a32

* a33 a34
* a35

* a36
 

C 0,078873 – 0,436515  -1,634664 -4,932668 – 

T -0,002835  – -0,008561  – – – 

DU2011 -0,072641  – – – – – 

T×DU2003 0,002038 – 0,004938  – – – 

T×DU2011 0,004822  – – – – – 

D2008 – 1,341706 – – – – 

D2003 – -0,627623 – – – – 

D2011 – 2,310950 – 3,422978 – -0,437082 

D2012 – – – 1,472917 – – 

D2013 – – -0,018708 – – 0,224183 

D2016 – – – – -1,769977 – 

AR(1) – – – 0,870456 – 0,180386 

AR(2) – – – – 0,734497 – 

MA(1) – -0,895706 – – 0,485117 – 

MA(3) – – -0,999938  – – – 

MA(4) – – – – – 0,822643 

MA(5) – – – -0,964208 – – 

MA(6) 0,869517  – – – – – 
 

Òàáëèöà 4 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã  

ïî ñòðîêå «Òðàíñïîðò, èíôîðìàöèÿ è ñâÿçü» 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé,  
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a41 a42 a43 a44 a45 a46 

C 0,059485  0,047505 0,013882  0,018388 0,055797 – 

T – – -0,000211 0,002198  – – 

DU2003 -0,033402  – – – – – 

DU2011 – – – 0,193271 – – 

T×DU2003 – – – – – – 

T×DU2011 -0,000431  – – -0,008672 – – 

DT1994_2002 – -0,004160 – – – – 

D2005 – – – – -0,010503 – 

D2011 – – – – -0,005693 -0,932474 

D2013 – – – – – 0,358695 

D2012 – – – -0,034292  – – 

D2014 – – – -0,002275  – – 

D2015 – – – – -0,014770 – 

AR(1) – – – – 0,840372 – 

MA(1) – – – – -0,071523 0,895783 

MA(2) – – -0,769612 – – – 

MA(4) 0,875775  – – – – – 

MA(5) – 0,851444 – – – – 

MA(6) –  – -0,909720 0,844774  -1,502960 – 
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Òàáëèöà 5 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã ïî ñòðîêå «Òîðãîâëÿ, 

ðåìîíò àâòîìîáèëåé è ìîòîöèêëîâ, óñëóãè ïî âðåìåííîìó ïðîæèâàíèþ è ïèòàíèþ» 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé,  
ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a51 a52 a53

* a54 a55 a56 

C 0,113177  0,012450 – – 0,031552 – 

DU2003 -0,084383  – – – – 0,012765 

DU2004_2010 – – – 0,067868 – – 

DU2011 0,034253 – – 0,025533 -0,006825 – 

T×DU2003 – 0,002216 – – – – 

T×DU2011 -0,000992 – – – – – 

D1997 -0,014002 – – – – – 

D2000 0,013452  – – – – – 

D2003 – – -0,467029 – – – 

D2004 – – – – – -0,000361 

D2008 – – – – – -0,001243 

D2011 – – – – – -0,002539 

D2012 – -0,008655 – – -0,005787 – 

D2013 – – 0,634323 – – – 

AR(1) – – -0,240889 – – 1,053302 

MA(1) – – – – – – 

MA(2) – – – – – -0,625505 

MA(3) -0,632681  -0,996540 – 0,981757 -0,999546 – 

MA(4) -0,366972  – – – – – 

MA(5) – – 0,852127 – – 1,865749 
 

Òàáëèöà 6 
Ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÊÏÇ äëÿ îòðàñëåé-ïðîèçâîäèòåëåé óñëóã  

ïî ñòðîêå «Ïðî÷èå óñëóãè» 

Çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòîâ ïðè ïåðåìåííûõ äëÿ óðàâíåíèé, ñîîòâåòñòâóþùèõ êàæäîìó èç 

ýëåìåíòîâ àãðåãèðîâàííîé ìàòðèöû ÊÏÇ Ïåðåìåííûå 

óðàâíåíèé 
a61 a62 a63 a64 a65 a66 

C 0,011050  0,007728  0,008979  – – 0,022232  
T 0,002398  0,004721  – – – – 

DU2003 0,032967  0,047175  – – – 0,003564  
DU2011 – – – – 0,034713 0,017762  
DU2012 -0,023952  0,005751 – – – – 

DU2011_2015 – – – 0,143183 – – 

DU2016 – – – 0,057246 – – 

T×DU2003 -0,003943  -0,007364  0,000171  – – -0,000743  
T×DU2011 0,002087  0,001466  0,000366  – – 0,000173  

D2011 -0,035706  – -0,007574  – – – 

D2013 – – 0,002449  0,024323 – – 

AR(1) – – -1,064918 – 1,054182 – 

AR(2) – – – 0,970120 – – 

MA(1) – – – 0,999829 0,009417 -0,932495  
MA(3) – -0,969052  – – – – 

MA(4) 0,960866  – 0,932655  – – – 
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Òàáëèöà 7 
Ñòàòèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óðàâíåíèé äëÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ 

Ýëåìåíò 

ìàòðèöû 

ÊÏÇ 

2R  2
aR  SER JB BG BPG 

11a  0,825 0,758 0,022 
1,797 

(0,407) 
1,581 

(0,238) 
0,406 

(0,838) 

12a  0,763 0,672 0,021 
0,904 

(0,636) 
0,751 

(0,495) 
0,980 

(0,460) 

13a  0,892 0,838 0,011 
1,176 

(0,555) 
1,661 

(0,223) 
0,617 

(0,441) 

14a  0,876 0,863 0,013 
7,873 

(0,020) 
0,012 

(0,988) 
0,967 

(0,485) 

15a  0,915 0,875 0,012 
1,031 

(0,597) 
1,635 

(0,224) 
0,190 

(0,668) 

16a  0,975 0,965 0,011 
0,491 

(0,782) 
0,499 

(0,616) 
0,136 

(0,717) 

21a  0,773 0,716 0,002 
1,594 

(0,451) 
2,144 

(0,154) 
0,044 

(0,837) 

22a  0,957 0,945 0,001 
0,940 

(0,625) 
1,132 

(0,355) 
0,319 

(0,811) 

23a  0,925 0,908 0,001 
0,106 

(0,948) 
0,099 

(0,907) 
0,507 

(0,612) 

24a  0,800 0,788 0,005 
0,242 

(0,886) 
2,224 

(0,145) 
0,093 

(0,764) 

25a  0,910 0,887 0,002 
2,580 

(0,275) 
0,175 

(0,842) 
0,097 

(0,960) 

26a  0,977 0,967 0,001 
0,298 

(0,861) 
1,826 

(0,216) 
1,051 

(0,409) 

31a  0,911 0,883 0,004 
1,225 

(0,542) 
0,478 

(0,630) 
0,714 

(0,594) 

32a  0,786 0,749 0,351 
2,205 

(0,332) 
0,916 

(0,421) 
0,336 

(0,799) 

33a  0,876 0,847 0,010 
2,691 

(0,260) 
2,765 

(0,100) 
0,897 

(0,462) 

34a  0,953 0,943 0,329 
1,216 

(0,544) 
2,360 

(0,129) 
1,004 

(0,460) 

35a  0,921 0,907 0,178 
1,283 

(0,526) 
0,166 

(0,849) 
0,465 

(0,503) 

36a  0,928 0,916 0,001 
0,219 

(0,896) 
0,328 

(0,725) 
1,190 

(0,342) 

41a  0,968 0,960 0,003 
0,121 

(0,941) 
0,954 

(0,407) 
6,488 

(0,007) 

42a  0,723 0,693 0,005 
0,696 

(0,706) 
1,191 

(0,328) 
0,259 

(0,616) 

43a  0,746 0,703 0,001 
0,790 

(0,674) 
0,613 

(0,554) 
0,289 

(0,610) 

44a  0,985 0,980 0,004 
1,381 

(0,501) 
1,244 

(0,320) 
1,381 

(0,283) 

45a  0,860 0,796 0,0001 
0,383 

(0,826) 
0,159 

(0,855) 
2,072 

(0,144) 

46a  0,524 0,468 0,002 
0,057 

(0,972) 
0,726 

(0,500) 
0,344 

(0,714) 

51a  0,988 0,982 0,005 
2,710 

(0,258) 
0,859 

(0,442) 
2,120 

(0,115) 

52a  0,899 0,872 0,0001 
0,323 

(0,851) 
1,435 

(0,288) 
1,115 

(0,360) 
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Îêîí÷àíèå òàáë. 7 
Ñòàòèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòèêè óðàâíåíèé äëÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ 

Ýëåìåíò 

ìàòðèöû 

ÊÏÇ 

2R  2
aR  SER JB BG BPG 

53a
 

0,768 0,730 0,118 
1,004 

(0,605) 
1,456 

(0,262) 
0,745 

(0,539) 

54a
 

0,898 0,881 0,008 
0,087 

(0,957) 
0,253 

(0,781) 
2,269 

(0,146) 

55a
 

0,955 0,942 0,001 
2,588 

(0,274) 
4,067 

(0,065) 
1,867 

(0,197) 

56a
 

0,665 0,648 0,002 
0,982 

(0,612) 
0,370 

(0,698) 
0,740 

(0,580) 

61a
 

0,891 0,837 0,002 
0,194 

(0,908) 
0,594 

(0,568) 
1,391 

(0,281) 

62a
 

0,961 0,942 0,002 
1,083 

(0,582) 
1,126 

(0,356) 
1,778 

(0,182) 

63a
 

0,974 0,964 0,001 
1,063 

(0,588) 
0,340 

(0,718) 
2,057 

(0,132) 

64a
 

0,974 0,968 0,011 
0,586 

(0,746) 
2,576 

(0,112) 
1,773 

(0,181) 

65a
 

0,908 0,898 0,013 
2,815 

(0,245) 
0,635 

(0,542) 
0,656 

(0,428) 

66a
 

0,955 0,941 0,002 
4,992 

(0,082) 
0,915 

(0,420) 
1,443 

(0,263) 
 

Ïðèìå÷àíèÿ: R2 � êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè; R
à
2 � ñêîððåêòèðîâàííûé êîýôôèöèåíò äåòåðìèíàöèè; SER � ñòàíäàðòíàÿ

îøèáêà ðåãðåññèè; JB, BG, BPG  � çíà÷åíèÿ ñòàòèñòèê Æàêà-Áåðà, Áðåóøà-Ãîäôðè è Áðåóøà-Ïàãàíà-Ãîäôðè äëÿ îïðåäåëåíèÿ
íîðìàëüíîñòè, àâòîêîððåëÿöèè è ãåòåðîñêåäàñòè÷íîñòè îñòàòêîâ ìîäåëè (â ñêîáêàõ ïðèâåäåíû p-çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâóþùèõ ñòà-
òèñòèê).

Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â öåëîì óðàâíåíèÿ èìåþò äîñòàòî÷íî õîðîøèå ñòàòèñòè÷åñêèå õàðàêòåðèñòè-
êè, äëÿ íåêîòîðûõ èç íèõ ïîëó÷åííûå çíà÷åíèÿ ñòàòèñòèê íå ñîîòâåòñòâóþò îæèäàåìûì ðåçóëüòàòàì è
òðåáóþò ïîÿñíåíèÿ. Íåñêîëüêî íèçêèå îòíîñèòåëüíî îñòàëüíûõ óðàâíåíèé çíà÷åíèÿ êîýôôèöèåíòà
äåòåðìèíàöèè íàáëþäàþòñÿ äëÿ óðàâíåíèÿ ýëåìåíòà à

46
. Ýòî ñâÿçàíî ñ òåì, ÷òî äëÿ åãî ìîäåëèðîâàíèÿ

èñïîëüçîâàëèñü ëèøü êîìïîíåíòà ñêîëüçÿùåãî ñðåäíåãî è äâå ôèêòèâíûå ïåðåìåííûå âûáðîñà. ×òî
êàñàåòñÿ ñòàòèñòèêè Áðåóøà-Ãîäôðè, èñïîëüçóåìîé äëÿ ïðîâåðêè ãèïîòåçû îá îòñóòñòâèè àâòîêîððåëÿ-
öèè îñòàòêîâ ìîäåëè, ñîìíåíèå âûçûâàåò ëèøü óðàâíåíèå äëÿ ýëåìåíòà à

55
 äëÿ êîòîðîãî p-çíà÷åíèå

îêàçàëîñü äîñòàòî÷íî áëèçêèì ê 0,05. Íåñìîòðÿ íà ýòî, íà 5-ïðîöåíòíîì óðîâíå ñ ïîçèöèé ñòàòèñòèêè
íåò îñíîâàíèé îòâåðãàòü ãèïîòåçó îá îòñóòñòâèè àâòîêîððåëÿöèè. Ðåçóëüòàòû òåñòà Áðåóøà-Ïàãàíà-
Ãîäôðè ñâèäåòåëüñòâóþò î ãîìîñêåäàñòè÷íîñòè îñòàòêîâ ìîäåëè.

Ïðîãíîçíûå ðàñ÷åòû îñíîâíûõ ïîêàçàòåëåé ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî
ðàçâèòèÿ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã.

Òî÷íîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ïîñòðîåííûõ óðàâíåíèé ïðîâåðÿëàñü â ðåçóëüòàòå èõ ïåðåîöåíêè
íà ïðîìåæóòêå äî 2014 ã. (2015 è 2016 ãã.) è ðàñ÷åòà îøèáîê ïðîãíîçà íà 2015 (2016 è 2017 ãã.).

Äëÿ îöåíêè ïðîãíîñòè÷åñêîé ñïîñîáíîñòè ìîäåëåé áûëè ðàññ÷èòàíû îøèáêè ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ìàòðèö ÊÏÇ. Îòíîñèòåëüíàÿ ïîãðåøíîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2014 è 2015 ãã.
ñîñòàâèëà ñîîòâåòñòâåííî 6,55 è 4,23%. Â òî æå âðåìÿ îòíîñèòåëüíàÿ ïîãðåøíîñòü ïðîãíîçèðîâà-
íèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2016 ã. ñîñòàâèëà 14,56%. Âûñîêàÿ îøèáêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ
íà 2016 ã. ìîæåò áûòü îáóñëîâëåíà ðÿäîì ôàêòîðîâ: 1) èçìåíåíèåì ìåòîäèêè ðàñ÷åòà ñèñòåìû
òàáëèö «çàòðàòû � âûïóñê»; 2) óâåëè÷åíèåì êîëè÷åñòâà âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè îò 31
äî 83; 3) èçìåíåíèåì ñîñòàâà îòðàñëåâûõ àãðåãàòîâ; 4) íàëè÷èåì ñòðóêòóðíûõ èçìåíåíèé. Îøèáêà
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2017 ã. ñîñòàâèëà 5,72%.
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Ïðè âîçíèêíîâåíèè ñèòóàöèé, ñâÿçàííûõ ñî ñòðóêòóðíûìè èçìåíåíèÿìè â ýêîíîìèêå, íàïðè-
ìåð, ðàñøèðåíèåì ñîñòàâà îòðàñëåé ëèáî ïåðåíîñîì îòðàñëè â ñîñòàâ äðóãîãî àãðåãàòà, ìîäåëè íå
âñåãäà ñïîñîáíû óëîâèòü äàííûé ñäâèã, ÷òî ïðèâîäèò ê íåêîððåêòíîé îöåíêå ïðîãíîçèðóåìûõ
ïàðàìåòðîâ. Ïðåäëîæåííûé â [8] ñïîñîá êîððåêòèðîâêè çíà÷åíèé ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ ïîçâî-
ëÿåò ñíèçèòü îøèáêó ïðîãíîçà.

Êàê îòìå÷åíî ðàíåå, ñóòü äàííîãî ñïîñîáà çàêëþ÷àåòñÿ â îïðåäåëåíèè ïðåäåëüíûõ îòêëîíåíèé
çíà÷åíèé ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ, ïðèâîäÿùèõ ê èçìåíåíèþ âûïóñêà íå áîëåå ÷åì íà çàäàííîå

ýìïèðè÷åñêè ëèáî ñ èñïîëüçîâàíèåì òåìïà ïðèðîñòà âàëîâûõ âûïóñêîâ ÷èñëî *100%m .
Ñ èñïîëüçîâàíèåì ïàêåòà Wolfram Mathematica áûë ðåàëèçîâàí àëãîðèòì, ïîçâîëÿþùèé ïðî-

âîäèòü âû÷èñëåíèÿ ïî ôîðìóëå (1). Ñ åãî ïîìîùüþ íà îñíîâå ìàòðèöû ïîëíûõ çàòðàò ðàññ÷èòûâà-
þòñÿ îòêëîíåíèÿ äëÿ ýëåìåíòîâ ìàòðèöû ÊÏÇ. Íåñìîòðÿ íà òî, ÷òî â êà÷åñòâå ïàðàìåòðà m â [8]
ïðåäëàãàåòñÿ âûáèðàòü íàèáîëüøèé òåìï ïðèðîñòà âàëîâûõ âûïóñêîâ, íåîáõîäèìî ó÷èòûâàòü, ÷òî
êîððåêòèðîâêà ýëåìåíòîâ îñóùåñòâëÿåòñÿ äëÿ ñïðîãíîçèðîâàííîé ìàòðèöû. Â ñâÿçè ñ ýòèì çíà÷å-
íèå m áûëî ïðèíÿòî ðàâíûì 0,01.

Óìåíüøåíèå àáñîëþòíîãî çíà÷åíèÿ ÷èñëà m ïîçâîëÿåò çàäàâàòü îòíîñèòåëüíî íåáîëüøèå
îòêëîíåíèÿ ýëåìåíòîâ, óâåëè÷åíèå ïðèâîäèò ê ðîñòó âîçìîæíûõ îòêëîíåíèé äëÿ ýëåìåíòîâ
ìàòðèöû ÊÏÇ, ÷òî â ñâîþ î÷åðåäü âëå÷åò çà ñîáîé ðèñê óâåëè÷åíèÿ îøèáêè ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ìàòðèöû ÊÏÇ. Êîððåêòèðîâêå ìîãóò ïîäâåðãàòüñÿ ëèøü òðè ãðóïïû ýëåìåíòîâ: 1) âàæíûå ýëå-
ìåíòû; 2) ýëåìåíòû, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ îêàçàëèñü ìåíüøå èõ ìèíèìàëüíûõ çíà÷åíèé íà ïðîìå-
æóòêå 2003�2016 ãã.; 3) ýëåìåíòû, çíà÷åíèÿ êîòîðûõ îêàçàëèñü çàâûøåíû îòíîñèòåëüíî èõ
çíà÷åíèé çà ïðîìåæóòîê 2003�2016 ãã.

Âàæíûìè ñ÷èòàþòñÿ ýëåìåíòû, óäâàèâàíèå êîòîðûõ ïðèâîäèò ê èçìåíåíèþ îáúåìà ÂÂ õîòÿ áû
äëÿ îäíîãî èç ðàññìàòðèâàåìûõ àãðåãàòîâ áîëåå ÷åì íà *100%m . Òàê, â ðàññìàòðèâàåìîé ìàòðè-
öå 6 6×  â 2017 ã. ìîæíî âûäåëèòü 6 òàêèõ ýëåìåíòîâ: 11,à  12,à  13,à 16 ,à 31à  è 33à . Íåîáõîäèìî
îòìåòèòü, ÷òî êîððåêòèðîâêó äàííûõ ýëåìåíòîâ íóæíî ïðîâîäèòü ëèøü â òîì ñëó÷àå, êîãäà èõ
ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ îêàçàëèñü íåñêîëüêî çàâûøåíû ëèáî çàíèæåíû. Â ñïðîãíîçèðîâàííîé íà
2017 ã. ìàòðèöå ÊÏÇ êîððåêòèðîâêå ïîäâåðãëèñü ÷åòûðå ýëåìåíòà: ýëåìåíòû 11à  è 16 à  áûëè óâå-
ëè÷åíû íà 0,008 è 0,020, à ýëåìåíòû 31à  è 33à  óìåíüøåíû íà 0,002 è 0,013 ñîîòâåòñòâåííî.

Äëÿ âòîðîé è òðåòüåé ãðóïï ýëåìåíòîâ äîïîëíèòåëüíî âû÷èñëÿþòñÿ ìàòðèöû ìèíèìóìîâ è
ìàêñèìóìîâ, ýëåìåíòàìè êîòîðûõ ÿâëÿþòñÿ ìèíèìàëüíûå è ìàêñèìàëüíûå çíà÷åíèÿ ñîîòâåòñòâó-
þùèõ ýëåìåíòîâ íà ïðîìåæóòêå 2003�2016 ãã. Åñëè ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ýëåìåíòîâ îêàçàëèñü
çíà÷èòåëüíî çàâûøåíû (çàíèæåíû), îíè ìîãóò áûòü ñêîððåêòèðîâàíû ïóòåì âû÷èòàíèÿ (ïðèáàâ-
ëåíèÿ) ñîîòâåòñòâóþùèõ îòêëîíåíèé. Â ñïðîãíîçèðîâàííîé íà 2017 ã. ìàòðèöå ÊÏÇ çíà÷èòåëüíûõ
çàíèæåíèé (çàâûøåíèé) ýëåìåíòîâ âûÿâëåíî íå áûëî. Òàê, â ñîîòâåòñòâèè ñ óïîìÿíóòîé ìåòîäè-
êîé êîððåêòèðîâêè îøèáêà ïðîãíîçà ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2016 ã. ìîæåò áûòü ñíèæåíà äî 8,59%, à íà
2017 ã. � äî 4,27% ñîîòâåòñòâåííî.

Íà îñíîâå ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà ïðîâåäåíû ðàñ÷åòû ìàòðèöû ÊÏÇ íà 2014�
2017 ãã. Îøèáêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ ñîñòàâèëà 8,21 â 2014, 8,61 â 2015, 9,06 è 5,15% â 2016 è
2017 ãã. ñîîòâåòñòâåííî. Ïîñëå êîððåêòèðîâêè (ýëåìåíòû 11à , 16 à  è 31à  óâåëè÷åíû ñîîòâåò-
ñòâåííî íà 0,008, 0,020 è 0,005, à ýëåìåíò 33à óìåíüøåí íà 0,013) îøèáêà ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ìàòðèöû íà 2017 ã. ñîñòàâèëà 3,88%; äëÿ 2016 ã. îøèáêà áûëà ñíèæåíà äî 5,70%.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì ñïðîãíîçèðîâàííûõ ìàòðèö ÊÏÇ íà îñíîâå íåñòðóêòóðíûõ ýêîíîìåòðè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé è ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà, à òàêæå ôàêòè÷åñêèõ çíà÷åíèé âàëîâûõ
âûïóñêîâ è ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû áûëè ðàññ÷èòàíû ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ âàëîâîé äîáàâ-
ëåííîé ñòîèìîñòè (ÂÄÑ) è êîíå÷íîé ïðîäóêöèè (ÊÏ) äëÿ 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðû Ðåñïóáëè-
êè Áåëàðóñü íà 2017 ã.

Â òàáë. 8 è 9 ïðèâåäåíû ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíûå ïîãðåøíîñòè
ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÂÄÑ è ÊÏ ïî 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã., ðàñ-
ñ÷èòàííûå ñîîòâåòñòâåííî íà îñíîâå íåñòðóêòóðíûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé è ðàñøèðåííîé
âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà.
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Òàáëèöà 8 
Ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíûå ïîãðåøíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÂÄÑ è ÊÏ  

ïî 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã., ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå íåñòðóêòóðíûõ 

ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé 

Ïîêàçàòåëü ¹ àãðåãàòà 
Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, 

ìëí ðóá. 
Ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå,  

ìëí ðóá. 
Îòíîñèòåëüíàÿ 

ïîãðåøíîñòü, % 
1 27 807,45 27 629,72 0,64 
2 5 560,76 5 846,55 5,14 
3 8 000,73 7 966,48 0,43 
4 11 442,13 11 359,27 0,72 
5 11 877,18 12 435,17 4,70 
6 27 052,55 27 257,36 0,76 

ÂÄÑ 

Ñóììàðíîå 

çíà÷åíèå 
91 740,81 92 494,55 0,82 

1 24 233,96 23 794,18 1,85 
2 12 925,13 12 690,22 1,85 
3 3 387,86 3 678,72 7,91 
4 12 888,25 13 298,24 3,08 
5 14 328,76 13 392,92 6,99 
6 28 711,17 28 867,11 0,54 

ÊÏ 

Ñóììàðíîå 

çíà÷åíèå 
96 475,13 95 721,39 0,79 

 

Òàáëèöà 9 
Ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíûå ïîãðåøíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÂÄÑ  

è ÊÏ ïî 6-îòðàñëåâîé íîìåíêëàòóðå Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã.,  
ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà 

Ïîêàçàòåëü ¹ àãðåãàòà 
Ôàêòè÷åñêîå çíà÷åíèå, 

ìëí ðóá. 
Ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå, 

ìëí ðóá. 
Îòíîñèòåëüíàÿ 

ïîãðåøíîñòü, % 

1 27 807,45 27 562,95 0,88 

2 5 560,76 5 799,71 4,30 

3 8 000,73 7 378,34 7,78 

4 11 442,13 11 557,78 1,01 

5 11 877,18 12 606,28 6,14 

6 27 052,55 27 467,23 1,53 

ÂÄÑ 

Ñóììàðíîå 

çíà÷åíèå 
91 740,81 92 372,28 0,69 

1 24 233,96 24 081,63 1,21 

2 12 925,13 12 813,08 0,97 

3 3 387,86 3 854,30 4,77 

4 12 888,25 13 411,49 0,85 

5 14 328,76 13 006,74 2,88 

6 28 711,17 29 185,62 1,10 

ÊÏ 

Ñóììàðíîå 

çíà÷åíèå 
96 475,13 96 352,87 0,66 

 

Ñòîèò îòìåòèòü, ÷òî ñóììàðíûå ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ ÂÄÑ è ÊÏ, ðàññ÷èòàííûå ïî ðàñøèðåí-
íîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà, îêàçàëèñü íåñêîëüêî áëèæå ê ôàêòè÷åñêèì çíà÷åíèÿì ýòèõ ýëåìåí-
òîâ, íåæåëè äàííûå ïîêàçàòåëè, ñïðîãíîçèðîâàííûå ñ ïîìîùüþ íåñòðóêòóðíûõ ýêîíîìåòðè÷åñ-
êèõ ìîäåëåé.

Ñ èñïîëüçîâàíèåì òàáë. 8 è 9, à òàêæå ÷èñòûõ íàëîãîâ íà ïðîäóêòû áûëè ðàññ÷èòàíû ïðîãíîç-
íûå çíà÷åíèÿ ÂÂÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã. (òàáë. 10).



ÊÐÀÂÖÎÂ Ì.Ê., ÃËÀÄÊÀß À.À.

175

Ïî ðåçóëüòàòàì ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ìîæíî ñäåëàòü âûâîä î òîì, ÷òî ïðåäëîæåííûå
íåñòðóêòóðíûå ýêîíîìåòðè÷åñêèå ìîäåëè è ðàñøèðåííàÿ âåðñèÿ ìåòîäà Õîðàôàñà äàþò ïðèåìëå-
ìóþ òî÷íîñòü ïðîãíîçèðîâàíèÿ ìàòðèöû ÊÏÇ, ñëåäîâàòåëüíî, îíè ìîãóò áûòü èñïîëüçîâàíû ïðè
ðàçðàáîòêå êðàòêî- è ñðåäíåñðî÷íûõ ïðîãíîçîâ è ïðîãðàìì ñîöèàëüíî-ýêîíîìè÷åñêîãî ðàçâèòèÿ
ñòðàíû.
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Òàáëèöà 10 
Ôàêòè÷åñêèå è ïðîãíîçíûå çíà÷åíèÿ, îòíîñèòåëüíûå ïîãðåøíîñòè ïðîãíîçèðîâàíèÿ ÂÂÏ  

Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà 2017 ã., ðàññ÷èòàííûå íà îñíîâå íåñòðóêòóðíûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé  
è ðàñøèðåííîé âåðñèè ìåòîäà Õîðàôàñà 

Íåñòðóêòóðíûå ìîäåëè Ðàñøèðåííàÿ âåðñèÿ ìåòîäà Õîðàôàñà Ôàêòè÷åñêîå 
çíà÷åíèå,  
ìëí ðóá. 

Ïðîãíîçíîå çíà÷åíèå, 

ìëí ðóá. 
Îòíîñèòåëüíàÿ 

ïîãðåøíîñòü, % 
Ïðîãíîçíîå 

çíà÷åíèå, ìëí ðóá. 
Îòíîñèòåëüíàÿ 

ïîãðåøíîñòü, % 

105 748,21 106 501,94 0,71 106 379,68 0,59 
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ÌÈÊÐÎÄÀÍÍÛÕ È ÈÕ ÏÐÈÌÅÍÅÍÈÅ ÄËß ÀÍÀËÈÇÀ ÁÅËÎÐÓÑÑÊÎÉ ÝÊÎÍÎÌÈÊÈ

Ìàëþãèí Â.È.,
êàíäèäàò ôèçèêî-ìàòåìàòè÷åñêèõ íàóê, äîöåíò,

Áåëîðóññêèé ãîñóäàðñòâåííûé óíèâåðñèòåò, ã. Ìèíñê

Â ïðàêòèêå ýêîíîìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ ýêîíîìè÷åñêèõ è ôèíàíñîâûõ ïðîöåñ-
ñîâ òðàäèöèîííî ïðèìåíÿþòñÿ ïîêàçàòåëè íà îñíîâå àãðåãèðîâàííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ,
ðàññ÷èòûâàåìûõ ñòàòèñòè÷åñêèìè îðãàíàìè. Ê èõ ÷èñëó îòíîñÿòñÿ ïîêàçàòåëè ñèñòåìû íàöèîíàëüíûõ
ñ÷åòîâ, ìåæîòðàñëåâîãî áàëàíñà, äåíåæíî-êðåäèòíûå, ôèíàíñîâûå, ïðóäåíöèàëüíûå ïîêàçàòåëè ôè-
íàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîé ñèñòåìû è äð. Â êîíòåêñòå çàäà÷ îöåíêè òåêóùåãî ñîñòîÿíèÿ ìîäå-
ëèðóåìûõ ïðîöåññîâ, à òàêæå ïðîãíîçèðîâàíèÿ èõ äèíàìèêè îáùèì íåäîñòàòêîì òàêèõ ïîêàçàòåëåé
ÿâëÿåòñÿ ñóùåñòâåííàÿ çàäåðæêà âðåìåíè ïîñòóïëåíèÿ, êîòîðàÿ îáóñëàâëèâàåò íåîáõîäèìîñòü ðàñøè-
ðåíèÿ ãîðèçîíòà ïðîãíîçèðîâàíèÿ íà ïåðèîä çàäåðæêè. Äðóãèì íåäîñòàòêîì ìàêðîäàííûõ ÿâëÿåòñÿ
íåâîçìîæíîñòü ïðîâåäåíèÿ äèôôåðåíöèðîâàííîãî àíàëèçà ñîñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè íà óðîâíå îòäåëüíûõ
ñóáúåêòîâ èëè îïðåäåëåííûõ èõ êàòåãîðèé ñ öåëüþ ðàííåãî âûÿâëåíèÿ íàðàñòàíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ.
Âðåìåííàÿ çàäåðæêà ñ ïîñòóïëåíèåì ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé ñòàòèñòèêè â êàêîé-òî ñòåïåíè ìîæåò áûòü
êîìïåíñèðîâàíà èñïîëüçîâàíèåì îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ (leading indicator). Îïåðåæàþùèå èíäè-
êàòîðû ëèáî îñíîâàííûå íà íèõ ñâîäíûå èíäåêñû ïîçâîëÿþò ñ îïðåäåëåííûì âðåìåííûì ëàãîì ïðåä-
ñêàçûâàòü èçìåíåíèÿ íåêîòîðûõ áàçîâûõ ýêîíîìè÷åñêèõ èíäèêàòîðîâ [1]. Îñîáûé èíòåðåñ ê îïåðåæàþ-
ùèì èíäèêàòîðîì ñâÿçàí ñ àíàëèçîì áèçíåñ-öèêëîâ [2]. Â äàííîì ñëó÷àå â êà÷åñòâå áàçîâîãî ýêîíîìè-
÷åñêîãî èíäèêàòîðà, êàê ïðàâèëî, èñïîëüçóåòñÿ ðåàëüíûé ÂÂÏ, à ïîâîðîòíûå òî÷êè (ìîìåíòû ñìåíû
ôàç öèêëà) ñâîäíîãî èíäåêñà îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ ïðåäøåñòâóþò ïîâîðîòíûì òî÷êàì áàçîâîãî
èíäèêàòîðà. Èìååòñÿ ïîëîæèòåëüíûé îïûò ïîñòðîåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ íà
îñíîâå àãðåãèðîâàííûõ ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ äàííûõ äëÿ ýêîíîìèêè ÑØÀ è íåêîòîðûõ äðóãèõ ñòðàí [1,
2]. Â òî æå âðåìÿ äëÿ ðàçâèâàþùèõñÿ ýêîíîìèê  â ñèëó îïðåäåëåííûõ íåäîñòàòêîâ ìàêðîýêîíîìè÷åñêîé
ñòàòèñòèêè ïîñòðîåíèå ïîäîáíûõ ñâîäíûõ èíäåêñîâ ñâÿçàíî ñ ñóùåñòâåííûìè òðóäíîñòÿìè [3]. Â ñâÿçè ñ
ýòèì âñå áîëüøåå âíèìàíèå ñïåöèàëèñòîâ â îáëàñòè ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ
ïðèâëåêàþò «ìèêðîäàííûå» è ðàññ÷èòûâàåìûå íà èõ îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè [4].

Ìèêðîäàííûå (firm-level data, individual data) ôîðìèðóþòñÿ íà óðîâíå ñóáúåêòîâ ýêîíîìè÷åñ-
êèõ îòíîøåíèé. Â ïîñëåäíåå âðåìÿ îíè ïîëó÷èëè øèðîêîå  ïðèìåíåíèå â àíàëèçå ýêîíîìè÷åñêèõ
ïðîöåññîâ íå òîëüêî íà ìèêðî-, íî è íà ìàêðîóðîâíå. Ðàñòóùèé îáúåì ìèêðîäàííûõ, îïðåäåëÿå-
ìûé ÷èñëîì ñóáúåêòîâ, îõâà÷åííûõ ìîíèòîðèíãîì, êîëè÷åñòâîì àíàëèçèðóåìûõ ïîêàçàòåëåé è
äëèòåëüíîñòüþ íàáëþäåíèÿ, à òàêæå ñëîæíîñòü ñòðóêòóðû ìèêðîäàííûõ îáóñëîâëèâàþò íåîáõîäè-
ìîñòü ïðèìåíåíèÿ äëÿ èõ îáðàáîòêè íå òîëüêî òðàäèöèîííûõ ìåòîäîâ ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà è
ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ íà îñíîâå ìîäåëåé ïàíåëüíûõ äàííûõ [5], íî è ìåòîäîâ ìàøèí-
íîãî îáó÷åíèÿ, à  â ðÿäå ñëó÷àåâ � òåõíîëîãèé àíàëèçà áîëüøèõ äàííûõ.

Â äîêëàäå àíàëèçèðóåòñÿ îïûò èñïîëüçîâàíèÿ äâóõ òèïîâ ìèêðîäàííûõ â óñëîâèÿõ áåëîðóñ-
ñêîé ýêîíîìèêè � êâàðòàëüíûõ äàííûõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè è ìåñÿ÷íûõ äàííûõ  êîíúþíêòóð-
íûõ îïðîñîâ áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Äëÿ ïîñòðîåíèÿ è âåðèôèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòå-
ëåé, ïîçâîëÿþùèõ îñóùåñòâëÿòü ðåøåíèå çàäà÷ àíàëèçà è ïðîãíîçèðîâàíèÿ èññëåäóåìûõ ïðîöåñ-
ñîâ íà ìèêðîóðîâíå (óðîâíå îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé) è ìàêðîóðîâíå (óðîâíå âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì), ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî àíà-
ëèçà, ìàøèííîãî îáó÷åíèÿ è ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ.

Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîäàííûõ, ôîðìèðóåìûõ íà óðîâíå áåëîðóññêèõ
ïðåäïðèÿòèé

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ èìåþòñÿ áàçû ìèêðîäàííûõ ïî ïðåäïðèÿòèÿì (íåôèíàíñîâûì îðãàíèçàöè-
ÿì), ôîðìèðóåìûå Íàöèîíàëüíûì ñòàòèñòè÷åñêèì êîìèòåòîì, Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè
Áåëàðóñü è Êðåäèòíûì ðåãèñòðîì. Òèïû ýòèõ ìèêðîäàííûõ òàêîâû: à) êâàðòàëüíûå äàííûå ôè-
íàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé; á) åæåìåñÿ÷íûå äàííûå êîíúþíêòóðíûõ îïðîñîâ ïðåäïðèÿ-
òèé; â) åæåäíåâíûå äàííûå êðåäèòíûõ èñòîðèé çàåìùèêîâ êîììåð÷åñêèõ áàíêîâ.
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Â ïåðèîä ñ 2012 ã. ïî íàñòîÿùåå âðåìÿ â ÍÈÈ ïðèêëàäíûõ ïðîáëåì ìàòåìàòèêè è èíôîðìàòèêè
Áåëîðóññêîãî ãîñóäàðñòâåííîãî óíèâåðñèòåòà ñîâìåñòíî ñ Íàöèîíàëüíûì áàíêîì Ðåñïóáëèêè Áåëà-
ðóñü ïðîâîäÿòñÿ èññëåäîâàíèÿ, ñâÿçàííûå ñ ïðèìåíåíèåì âñåõ ïåðå÷èñëåííûõ òèïîâ ìèêðîäàííûõ,
ïðè÷åì ðàáîòà ñ äàííûìè êðåäèòíûõ èñòîðèé áåëîðóññêèõ îðãàíèçàöèé íà÷àëàñü òîëüêî â 2019 ã.

Àíàëèç áèçíåñ-öèêëà áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè íà îñíîâå îïðîñíûõ äàííûõ. Ìîäåëüíûé è
ïðîãðàììíûé èíñòðóìåíòàðèé, ïðåäíàçíà÷åííûé äëÿ àíàëèçà áèçíåñ-öèêëà áåëîðóññêîé ýêîíî-
ìèêè è ïîñòðîåíèÿ îïåðåæàþùèõ èíäèêàòîðîâ íà îñíîâå îïðîñíûõ äàííûõ, âêëþ÷àÿ èíäåêñû
äîâåðèÿ äëÿ îòäåëüíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÝÄ) è ñâîäíûé èíäåêñ ýêîíîìè÷åñêèõ
íàñòðîåíèé (ÈÝÍ), ïðåäñòàâëåí â [6]. Äëÿ ñâîäíîãî èíäåêñà ÈÝÍ óñòàíîâëåí îïåðåæàþùèé õà-
ðàêòåð (â ñðåäíåì íà 4�5 ìåñÿöåâ) ïî îòíîøåíèþ ê ðåàëüíîìó ÂÂÏ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü. Ýêîíî-
ìåòðè÷åñêèé àíàëèç íà îñíîâå ìîäåëåé äëÿ áàçîâîãî ýêîíîìè÷åñêîãî èíäèêàòîðà àâòîðåãðåññèîí-
íîãî òèïà äëÿ åæåìåñÿ÷íûõ òåìïîâ ðîñòà è ìîäåëåé êîððåêöèè îøèáîê äëÿ ãîäîâûõ òåìïîâ ðîñòà
óêàçûâàåò íà óëó÷øåíèå ïðîãíîñòè÷åñêèõ ñïîñîáíîñòåé ìîäåëåé ñ åãî ó÷àñòèåì [6].

Àíàëèç êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïî äàííûì ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè. Íà îñíîâå ìèêðîäàííûõ â
âèäå ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè ïðåäïðèÿòèé ðàçðàáîòàíà áàçîâàÿ ñòàòèñòè÷åñêàÿ ìåòîäèêà îöåíè-
âàíèÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå è ðåàëè-
çóþùåå åå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå [6, 7]. Â îñíîâå ìåòîäèêè ëåæèò ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè (ÑÏÊ) íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå, âêëþ÷àþùàÿ: íà ìèêðîóðîâíå �
ñòàòèñòè÷åñêèå êðåäèòíûå ðåéòèíãè ïðåäïðèÿòèé, ñîîòâåòñòâóþùèå íîìåðàì êëàññîâ êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè (îò 1 äî 4); íà ìàêðîóðîâíå � ñðåäíèå îòðàñëåâûå êðåäèòíûå ðåéòèíãè äëÿ óêðóïíåí-
íûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è ñâîäíûé èíäåêñ � èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì. Äëÿ ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ óêàçàííûõ
ïîêàçàòåëåé íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå áûë ñîçäàí ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ SSCR (System of Statistical
Credit Ratings), â êîòîðîì ðåàëèçóåòñÿ ïîëíûé öèêë ïîñòðîåíèÿ è ïðèìåíåíèÿ ñòàòèñòè÷åñêèõ
ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè íà ÿçûêå ïðîãðàììèðîâàíèÿ R ñ ïîëüçîâàòåëüñêèì èíòåðôåéñîì
â ïðèëîæåíèè MS Excel [9].

Ðàçðàáîòàííûé ìåòîäè÷åñêèé, ìîäåëüíûé è ïðîãðàììíûé èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò ðåøàòü
ñëåäóþùèå çàäà÷è [9]: 1) ðàñ÷åò îòðàñëåâûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ äëÿ óêðóïíåí-
íûõ âèäîâ ÝÄ «Ïðîìûøëåííîñòü», «Ñòðîèòåëüñòâî», «Òîðãîâëÿ», «Òðàíñïîðò» è èíòåãðàëüíîãî
ïîêàçàòåëÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè; 2) àíàëèç è ïðîãíîçèðîâàíèå äèíàìèêè îòðàñëåâûõ
ñòàòèñòè÷åñêèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ è èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì, îöåíèâàíèå è äèíàìè÷åñêèé àíàëèç ìàòðèö ìèãðàöèè êðåäèòíûõ
ðåéòèíãîâ; 3) ýêîíîìåòðè÷åñêîå ìîäåëèðîâàíèå è àíàëèç çàâèñèìîñòè èíòåãðàëüíûõ ïîêàçàòåëåé
ðàçâèòèÿ îòðàñëåé (èíäåêñîâ îáúåìîâ ïðîèçâîäñòâà) îò ðàçðàáîòàííûõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè.

Â íàñòîÿùåå âðåìÿ ïðîãðàììíûé êîìïëåêñ SSCR èñïîëüçóåòñÿ â Íàöèîíàëüíîì áàíêå Ðåñïóá-
ëèêè Áåëàðóñü äëÿ ïîäãîòîâêè êâàðòàëüíûõ îáçîðîâ ïî àíàëèçó êðåäèòîñïîñîáíîñòè  ðåàëüíîãî
ñåêòîðà ýêîíîìèêè, ïóáëèêóåìûõ íà ñàéòå áàíêà. Íà ðåãóëÿðíîé îñíîâå îñóùåñòâëÿåòñÿ àíàëèç
äèíàìèêè ïðåäëîæåííûõ ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè â ðàçðåçå âèäîâ ÝÄ è
ýêîíîìèêè â öåëîì. Â òî æå âðåìÿ ðàññ÷èòûâàåìûå ñòàòèñòè÷åñêèå ðåéòèíãè ïðåäïðèÿòèé ìîãëè
áû èìåòü áîëåå øèðîêîå ïðèìåíåíèå � êàê ñòàòèñòè÷åñêèå îöåíêè ñòåïåíè êðåäèòîñïîñîáíîñòè
ïðåäïðèÿòèé íà îñíîâå øèðîêîãî íàáîðà ïîêàçàòåëåé ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ (äî 20 áàëàíñîâûõ
êîýôôèöèåíòîâ) àâòîíîìíî è â êà÷åñòâå êîìïîíåíòîâ áîëåå îáùèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ, ó÷èòû-
âàþùèõ äîïîëíèòåëüíóþ èíôîðìàöèþ, âàæíóþ â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé çàäà÷è. Ýòî îñîáåí-
íî àêòóàëüíî äëÿ áåëîðóññêîãî áàíêîâñêîãî ñåêòîðà â ñèëó îòñóòñòâèÿ ìåæäóíàðîäíûõ, à òàêæå
íàöèîíàëüíûõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ ó áîëüøåé ÷àñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé.

Àíàëèç ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà îñíîâå ìèêðîäàííûõ è ýêñïåðòíûõ êðèòåðèåâ äå-
ôîëòà. Â 2017�2018 ãã. ñ èñïîëüçîâàíèåì ïðåäëîæåííîé ñèñòåìû ÑÏÊ ïðîâîäèëèñü èññëåäîâàíèÿ
ïî ðàçðàáîòêå ñòàòèñòè÷åñêîé ìåòîäèêè àíàëèçà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè ýêîíîìèêè íà ìèêðî-
è ìàêðîóðîâíÿõ. Â îòëè÷èå îò ïðåäûäóùèõ èññëåäîâàíèé, íàðÿäó ñ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòüþ ïðåä-
ïðèÿòèé èñïîëüçîâàëàñü äîñòóïíàÿ ýêñïåðòíàÿ èíôîðìàöèÿ, ïðåäñòàâëÿþùàÿ ñîáîé ìíîæåñòâî
ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííûõ (ýêñïåðòíûõ) êðèòåðèåâ ðèñêà äåôîëòà, ïðèìåíÿåìûõ â ðåàëüíîé
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ïðàêòèêå äëÿ îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ïðåäïðèÿòèé ïî äàííûì èõ ôèíàíñîâîé îò÷åòíîñòè.
Äëÿ ïðîâåäåíèÿ èññëåäîâàíèé èñïîëüçîâàëàñü âûáîðêà ïðåäïðèÿòèé ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìè-
êè ïðåèìóùåñòâåííî ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìû ñîáñòâåííîñòè (áîëåå 500), êîòîðûå ÿâëÿþòñÿ íàè-
áîëåå çíà÷èìûìè ñ òî÷êè çðåíèÿ ôîðìèðîâàíèÿ îáúåìà âûïóñêà è ïðèáûëè.

Â ðàìêàõ ïðîâåäåííîãî èññëåäîâàíèÿ ðàçðàáîòàíà ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ôè-
íàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè (ÑÏÔÑ), îòðàæàþùèõ âåðîÿòíîñòü äåôîëòà îòäåëüíûõ ïðåäïðèÿòèé, ïðåä-
ïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê îäíîìó êëàññó êðåäèòîñïîñîáíîñòè äëÿ îñíîâíûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé
äåÿòåëüíîñòè è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì. Êðîìå çàäàííîãî ìíîæåñòâà ýêñïåðòíûõ
êðèòåðèåâ ðèñêà äåôîëòà, ïîñòðîåíû òàê íàçûâàåìûå èíòåãðàëüíûå êðèòåðèè ðèñêà äåôîëòà, êî-
òîðûå ïðåäñòàâëÿþò ñîáîé îïðåäåëåííûå êîìáèíàöèè èñõîäíûõ ýêñïåðòíûõ êðèòåðèåâ. Èíòå-
ãðàëüíûå êðèòåðèè ïîçâîëÿþò óñòàíîâèòü íàëè÷èå ðàçëè÷íûõ ïðèçíàêîâ äåôîëòà è âûÿâèòü òå
ïðèçíàêè, êîòîðûå äîìèíèðóþò â ðàçëè÷íûå ïåðèîäû âðåìåíè íà óðîâíå âèäîâ äåÿòåëüíîñòè è
ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè â öåëîì. Ïîäîáíûå èíòåãðàëüíûå êðèòåðèè ðèñêà äåôîëòà íàçûâà-
þòñÿ äîìèíèðóþùèìè.

Äëÿ öåëåé àíàëèçà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà ìèêðîóðîâíå ïðåäëàãàåòñÿ èñïîëüçîâàòü äâå
õàðàêòåðèñòèêè: ïåðâàÿ � àïðèîðíàÿ âåðîÿòíîñòü äåôîëòà, êîòîðàÿ ñîîòâåòñòâóåò âåðîÿòíîñòè äå-
ôîëòà ïðåäïðèÿòèÿ â ñèëó åãî ïðèíàäëåæíîñòè â òåêóùèé ìîìåíò âðåìåíè (êâàðòàëó) ê îïðåäå-
ëåííîìó êëàññó êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé äëÿ òîãî èëè èíîãî âèäà ÝÄ; âòîðàÿ � àïîñòåðè-
îðíàÿ âåðîÿòíîñòü äåôîëòà, óòî÷íåííàÿ íà îñíîâå òåêóùèõ ôèíàíñîâûõ ïîêàçàòåëåé îðãàíèçà-
öèè. Íåêîòîðûå ïðèìåðû èñïîëüçîâàíèÿ ÑÏÔÑ ïðèâåäåíû â [10].

Àíàëèç ñîâìåñòíîé äèíàìèêè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè (ÑÏÊ) è
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè äèíàìèêè (ÑÏÔÑ) óêàçûâàåò íà íàëè÷èå òåñíîé ñòàòèñòè÷åñêîé
ñâÿçè ìåæäó êðåäèòíûìè ðèñêàìè (âåðîÿòíîñòÿìè äåôîëòà ïî ðàññìàòðèâàåìûì  êðèòåðèÿì)
è êëàññàìè êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé, ÷òî êîñâåííî ïîäòâåðæäàåò âûñîêîå êà÷åñòâî
ðàçðàáîòàííîãî àíàëèòè÷åñêîãî èíñòðóìåíòàðèÿ. Äàííûé èíñòðóìåíòàðèé ïîçâîëÿåò òàêæå
îñóùåñòâëÿòü ìîíèòîðèíã ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ïîñðåä-
ñòâîì: à) ñðàâíèòåëüíîãî àíàëèçà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ ðàçìåðà êëàññîâ êðåäèòîñïîñîáíîñòè
(â ïðîöåíòíîì îòíîøåíèè ê îáúåìó âñåé âûáîðêè) è äèíàìèêè èçìåíåíèÿ äîëè ïðîáëåìíûõ
ïðåäïðèÿòèé, îïðåäåëåííûõ íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî êðèòåðèÿ âíóòðè êàæäîãî êëàññà êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè; á) àíàëèçà ìàòðèö ìèãðàöèè êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ, ò.å. ìàòðèö âåðîÿòíîñòåé
îäíîøàãîâûõ ïåðåõîäîâ ïðåäïðèÿòèé ìåæäó êëàññàìè êðåäèòîñïîñîáíîñòè çà îäèí êâàðòàë
äëÿ çàäàííûõ âðåìåííûõ èíòåðâàëîâ.

Ïîñêîëüêó ïðåäëàãàåìàÿ ñèñòåìà ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ôèíàíñî-
âîé ñòàáèëüíîñòè âêëþ÷àåò èíäèâèäóàëüíûå (íà óðîâíå îðãàíèçàöèè) è àãðåãèðîâàííûå ïîêàçà-
òåëè (íà óðîâíå âèäîâ ÝÄ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè), ýòî äàåò âîçìîæíîñòü ïðîâîäèòü àíà-
ëèç çàâèñèìîñòè ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè ðèñêàìè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ êðåäèòíûìè ðåéòèíãà-
ìè è âåðîÿòíîñòÿìè ðèñêà äåôîëòà âêëþ÷åííûõ â âûáîðêó ïðåäïðèÿòèé, è àãðåãèðîâàííûìè
ïîêàçàòåëÿìè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà ìàêðîóðîâíå, à òàêæå îöåíèâàòü è àíàëèçèðîâàòü äè-
íàìèêó èçìåíåíèÿ óðîâíÿ êðåäèòíîãî ðèñêà â ðåàëüíîì ñåêòîðå ýêîíîìèêè.

Óêàçàííûå ïîêàçàòåëè ïðåäñòàâëÿþò îñîáûé èíòåðåñ äëÿ öåëåé ìàêðîýêîíîìè÷åñêîãî àíàëèçà.
Ïî ýòîé ïðè÷èíå àêòóàëüíûìè ÿâëÿþòñÿ çàäà÷è ñîâìåñòíîãî ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ
ñîîòâåòñòâóþùèõ ïðóäåíöèàëüíûõ, ìàêðîýêîíîìè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé è ïðåäëàãàåìûõ ñòàòèñòè-
÷åñêèõ  ïîêàçàòåëåé êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè. Ïîñòðîåíèå ìîäåëåé òàêèõ
çàâèñèìîñòåé òàêæå ÿâëÿåòñÿ âàæíûì ýòàïîì âåðèôèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ
îöåíêè âîçìîæíûõ íàïðàâëåíèé èõ äàëüíåéøåãî ïðàêòè÷åñêîãî ïðèìåíåíèÿ. Ñ ïîìîùüþ ýêîíî-
ìåòðè÷åñêîãî àíàëèçà óñòàíîâëåí îïåðåæàþùèé õàðàêòåð èíòåãðàëüíîãî ïîêàçàòåëÿ êðåäèòîñïî-
ñîáíîñòè ýêîíîìèêè ïî îòíîøåíèþ ê êîýôôèöèåíòó äîñòàòî÷íîñòè íîðìàòèâíîãî êàïèòàëà. Îïå-
ðåæàþùèì ñâîéñòâîì òàêæå îáëàäàåò îöåíêà âåðîÿòíîñòè äåôîëòà íà îñíîâå èíòåãðàëüíîãî êðè-
òåðèÿ ðèñêà äåôîëòà ïî îòíîøåíèþ ê äîëå ïðîáëåìíîé çàäîëæåííîñòè çàåìùèêîâ áàíêîâñêîãî
ñåêòîðà. Îïåðåæàþùèå ñâîéñòâà íîâûõ èíäèêàòîðîâ ïîçâîëÿþò ïðè óñëîâèè îïåðàòèâíîãî ïîëó-
÷åíèÿ èñõîäíûõ äàííûõ èñïîëüçîâàòü èõ äëÿ öåëåé ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðàñòàíèÿ ñèñòåì-
íûõ ðèñêîâ, óãðîæàþùèõ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.
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Ðàçðàáîòàííàÿ ìåòîäèêà ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà îñíîâå ìèêðî-
äàííûõ è ýêñïåðòíûõ êðèòåðèåâ ðèñêà äåôîëòà ðåàëèçóåòñÿ ñ ïîìîùüþ ïàêåòà ïðèêëàäíûõ ïðî-
ãðàìì  SAFS (Statistical Analysis of Financial Stability).

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà òðàäèöèîííîãî è ïðåäëàãàåìîãî ïîäõîäîâ äëÿ àíàëè-
çà êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè

Ìèêðîäàííûå ñ íåîäíîðîäíîé ïàíåëüíîé ñòðóêòóðîé. Âñå îïèñàííûå âûøå ìèêðîäàííûå
èìåþò ïàíåëüíóþ ñòðóêòóðó. ×èñëî ïàíåëåé, ò. å. ïðîñòðàíñòâåííîå èçìåðåíèå (cross-sectional
dimension), îïðåäåëÿåòñÿ ÷èñëîì ïðåäïðèÿòèé â àíàëèçèðóåìîé âûáîðêå, à âðåìåííîå èçìåðåíèå
(time-series dimension) �  ïðîäîëæèòåëüíîñòüþ íàáëþäåíèÿ. Òàêèì îáðàçîì, íàáëþäàåìàÿ âûáîðêà
äîïóñêàåò ñëåäóþùåå îïèñàíèå:

( )
,{ }( 1,..., , 1,..., , 1,..., ),k

i tx i n t T k K= = =

ãäå äëÿ îðãàíèçàöèè ñ íîìåðîì i èç âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè k â ìîìåíò âðåìåíè t
íàáëþäàåòñÿ N-âåêòîð çíà÷åíèé èñïîëüçóåìûõ ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ

( ) ( ) ( )
, 1, ,( ,..., ) .k k k N

i t i t iN tx x x ′= ∈ℜ
Ïðåäïîëàãàåòñÿ, ÷òî â òå÷åíèå âñåãî âðåìåííîãî ïåðèîäà îòìå÷àåòñÿ îäíà è òà æå ñáàëàíñèðî-

âàííàÿ âûáîðêà îáúåêòîâ (balanced panel data). Âûáîðêà ïàíåëüíûõ äàííûõ ( )
,{ }k

i tx ÿâëÿåòñÿ íå-

îäíîðîäíîé ïî ÂÝÄ è ïî ñòåïåíè êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé. Íåîäíîðîäíîñòü äàííûõ âñëåä-
ñòâèå èõ ïðèíàäëåæíîñòè ê ðàçëè÷íûì âèäàì äåÿòåëüíîñòè óñòðàíÿåòñÿ ïóòåì àâòîíîìíîãî àíà-
ëèçà ñîîòâåòñòâóþùèõ äàííûõ. Âñëåäñòâèå ýòîãî èíäåêñ k äàëåå ïîâñåìåñòíî îïóñêàåòñÿ.

Ïî ñòåïåíè êðåäèòîñïîñîáíîñòè îðãàíèçàöèè  ìîãóò áûòü îòíåñåíû ê îäíîìó èç L  êëàññîâ

0 1,..., L−Ω Ω . Íîìåð êëàññà âûðàæàåòñÿ äèñêðåòíîé ïåðåìåííîé  {0,1,..., 1}d L∈ − . Òàêèì îáðàçîì,

ïåðâîî÷åðåäíîé çàäà÷åé àíàëèçà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ïðåäïðèÿòèé ÿâëÿåòñÿ çàäà÷à èõ ñòàòèñòè-

÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ïî íàáëþäåíèÿì ( )
,{ }k

i tx  ê îäíîìó èç L  êëàññîâ 0 1,..., L−Ω Ω .

Äëÿ àíàëèçà ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ íåîäíîðîäíîé ñòðóêòóðîé, îáóñëîâëåííîé ñóùåñòâîâà-

íèåì   ( 2)L L ≥ êëàññîâ (êàòåãîðèé, ãðóïï) ñîñòîÿíèé íàáëþäàåìûõ îáúåêòîâ, òðàäèöèîííî
ïðèìåíÿþòñÿ ìîäåëè ïàíåëüíîé ðåãðåññèè ñ äèñêðåòíûìè (êëàññèôèêàöèîííûìè) çàâèñèìû-

ìè ïåðåìåííûìè d  áèíàðíîãî ( 2)L =  èëè ìíîæåñòâåííîãî óïîðÿäî÷åííîãî âûáîðà ( 2)L >  ñ
ôèêñèðîâàííûìè èëè ñëó÷àéíûìè èíäèâèäóàëüíûìè ýôôåêòàìè [4, 5]. Ñ ó÷åòîì èñïîëüçîâà-
íèÿ ñáàëàíñèðîâàííîé âûáîðêè ïðåäïî÷òåíèå ìîæåò îòäàâàòüñÿ ìîäåëÿì ñ ôèêñèðîâàííûìè
èíäèâèäóàëüíûìè ýôôåêòàìè.

Öåëüþ àíàëèçà â äàííîì ñëó÷àå ÿâëÿåòñÿ êëàññèôèêàöèÿ îáúåêòîâ íà çàäàííîå ÷èñëî êëàñ-
ñîâ. Ïîñòðîåíèå òàêèõ ìîäåëåé âîçìîæíî ïðè íàëè÷èè êëàññèôèöèðîâàííîé îáó÷àþùåé âû-
áîðêè íàáëþäåíèé.  Ïðè ôîðìèðîâàíèè îáó÷àþùåé âûáîðêè êîëè÷åñòâî êëàññîâ L ñ÷èòàåòñÿ
àïðèîðíî èçâåñòíûì, à çàâèñèìàÿ ïåðåìåííàÿ çàäàåòñÿ íà îñíîâå äîñòóïíîé èíôîðìàöèè â
ñîîòâåòñòâèè ñ îïðåäåëåííûì ïðàâèëîì (êðèòåðèåì). Â çàäà÷àõ îöåíêè êðåäèòíûõ ðèñêîâ â
êà÷åñòâå çàâèñèìîé ïåðåìåííîé â ìîäåëÿõ ìíîæåñòâåííîãî âûáîðà èñïîëüçóþòñÿ ïåðåìåí-
íûå, ñîîòâåòñòâóþùèå ðåéòèíãàì àíàëèçèðóåìûõ ïðåäïðèÿòèé èëè áàíêîâ, îôèöèàëüíî óñòà-
íîâëåííûì êðåäèòíûìè àãåíòñòâàìè [11].

Â ñèëó ñëîæíîñòè ýêîíîìè÷åñêè îáîñíîâàííîãî çàäàíèÿ äèñêðåòíîé çàâèñèìîé ïåðåìåííîé, à
òàêæå ôîðìèðîâàíèÿ ðåïðåçåíòàòèâíîé âûáîðêè ïàíåëüíûõ äàííûõ äëÿ áîëüøîãî ÷èñëà êëàññîâ

( 2)L > ñòðîãîå òåîðåòè÷åñêîå îáîñíîâàíèå ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé ïî ïàíåëüíûì äàííûì äëÿ
øèðîêîãî íàáîðà ïðåäïîëîæåíèé, à òàêæå ïðàêòè÷åñêèé îïûò èõ èñïîëüçîâàíèÿ ñóùåñòâóþò äëÿ

ìîäåëåé áèíàðíîãî âûáîðà ( 2)L = .
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Ïðè ýòîì íà ìèêðîóðîâíå ðåøàåòñÿ çàäà÷à êëàññèôèêàöèè îáúåêòîâ íà äâà êëàññà, èçâåñò-

íàÿ êàê çàäà÷à êðåäèòíîãî ñêîðèíãà [12], â ðàìêàõ êîòîðîé: êëàññ 1Ω  � «îðãàíèçàöèè â ñîñòî-

ÿíèè äåôîëòà» è êëàññ 0Ω  � «îðãàíèçàöèè íå â ñîñòîÿíèè äåôîëòà». Äëÿ ôîðìèðîâàíèÿ áè-

íàðíîé çàâèñèìîé ïåðåìåííîé {0,1}d ∈   ìîæåò èñïîëüçîâàòüñÿ ñòàòèñòèêà ïî äåôîëòàì ïðåä-

ïðèÿòèé, óñòàíîâëåííûì íà îñíîâå îôèöèàëüíûõ êðèòåðèåâ äåôîëòà çà äîñòóïíûé âðåìåííîé
èíòåðâàë. Òàêèå äàííûå, îòíîñÿùèåñÿ ê êðåäèòíîé èñòîðèè çàåìùèêîâ, äîëæíû ôîðìèðî-
âàòüñÿ â áàçàõ äàííûõ êðåäèòíîãî ðåãèñòðà. Íà ìàêðîóðîâíå âàæíûì ñòàòèñòè÷åñêèì ïîêàçà-
òåëåì ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè íà óðîâíå âèäà ÝÄ èëè ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè ìîæåò
áûòü äîëÿ ïðîáëåìíûõ ïðåäïðèÿòèé â ñîñòîÿíèè äåôîëòà èç âñåé âûáîðêè â çàäàííûé ìîìåíò
âðåìåíè.

Ïðîáëåìû èñïîëüçîâàíèÿ ìîäåëåé ïàíåëüíûõ äàííûõ äëÿ àíàëèçà êðåäèòîñïîñîá-
íîñòè áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé. Èìåþò ìåñòî ñëåäóþùèå ïðîáëåìû, êîòîðûå îãðàíè÷èâà-
þò âîçìîæíîñòè ïðèìåíåíèÿ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé ïàíåëüíûõ äàííûõ è îáóñëîâëèâà-
þò íåîáõîäèìîñòü ðàçðàáîòêè àëüòåðíàòèâíîãî èíñòðóìåíòàðèÿ äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàå-
ìûõ çàäà÷.

1. Â ñëó÷àå ìîäåëåé ìíîæåñòâåííî óïîðÿäî÷åííîãî  âûáîðà ( 2)L >  âîçíèêàåò ïðîáëåìà âûáî-

ðà èëè ôîðìèðîâàíèÿ äèñêðåòíîé ýíäîãåííîé ïåðåìåííîé ( ) {0,1,..., 1}d S L L∈ = − , ïîçâîëÿþùåé

îñóùåñòâèòü ãðàäàöèþ ïðåäïðèÿòèé íà çàäàííîå ÷èñëî  êëàññîâ  êðåäèòîñïîñîáíîñòè.
Ïîñêîëüêó áîëüøàÿ ÷àñòü áåëîðóññêèõ ïðåäïðèÿòèé íå èìååò êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ, îôèöè-

àëüíî óñòàíîâëåííûõ êðåäèòíûìè àãåíòñòâàìè, ýòî ñóùåñòâåííî óñëîæíÿåò èñïîëüçîâàíèå ìîäå-
ëåé ìíîæåñòâåííîãî âûáîðà.

2. Â ñëó÷àå ìîäåëåé áèíàðíîãî âûáîðà ( 2)L =  çàâèñèìóþ ïåðåìåííóþ {0,1}d ∈  è ñîîòâåòñòâó-

þùóþ âûáîðêó ïðîáëåìíûõ ïðåäïðèÿòèé, óäîâëåòâîðÿþùèõ îôèöèàëüíîìó êðèòåðèþ äåôîëòà,
öåëåñîîáðàçíî ôîðìèðîâàòü íà îñíîâå êðåäèòíûõ èñòîðèé èç áàçû Êðåäèòíîãî ðåãèñòðà.

Îäíàêî â ñèëó àêòèâíîãî ó÷àñòèÿ ãîñóäàðñòâà â ðåãóëèðîâàíèè ðàáîòû ãîñïðåäïðèÿòèé è
âûñîêîé âåðîÿòíîñòè ïðåäîñòàâëåíèÿ ãîñóäàðñòâåííîé ïîääåðæêè ïðè ñóùåñòâåííîì óõóäøå-
íèè èõ ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ ñëó÷àè äåôîëòà ñðåäè ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé
ñîáñòâåííîñòè äîñòàòî÷íî ðåäêè, è ýòî íå ïîçâîëÿåò ñôîðìèðîâàòü íåîáõîäèìóþ ðåïðåçåíòà-
òèâíóþ îáó÷àþùóþ âûáîðêó ïðîáëåìíûõ ïðåäïðèÿòèé.

3. Îáùèé íåäîñòàòîê ìîäåëåé áèíàðíîãî âûáîðà ïî ñðàâíåíèþ ñ ìîäåëÿìè ìíîæåñòâåííîãî
âûáîðà â êîíòåêñòå ðàññìàòðèâàåìîé ïðîáëåìû ñîñòîèò â ðåøåíèè áîëåå óçêîé çàäà÷è âûäåëåíèÿ

ïðîáëåìíûõ ïðåäïðèÿòèé, îòíîñÿùèõñÿ ê êëàññó ïðåäïðèÿòèé â ñîñòîÿíèè äåôîëòà 1Ω .

Âñå îñòàëüíûå îðãàíèçàöèè, âíå çàâèñèìîñòè îò óðîâíÿ èõ êðåäèòîñïîñîáíîñòè, îòíîñÿòñÿ

ê îäíîìó è òîìó æå êëàññó 0Ω . Ýòî ïðåïÿòñòâóåò ïðîâåäåíèþ äèôôåðåíöèðîâàííîãî àíàëèçà

ïðåäïðèÿòèé ïî ñòåïåíè êðåäèòîñïîñîáíîñòè è ñîîòâåòñòâåííî îãðàíè÷èâàåò âîçìîæíîñòè
àíàëèçà äèíàìèêè èçìåíåíèÿ êðåäèòîñïîñîáíîñòè íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå. Â òî æå âðåìÿ
âîçìîæíîå óõóäøåíèå ôèíàíñîâîãî ïîëîæåíèÿ ïðåäïðèÿòèé ñ ãîñóäàðñòâåííîé ôîðìîé ñîá-
ñòâåííîñòè ìîæåò óñèëèâàòü ìàêðîôèíàíñîâûå è êðåäèòíûå ðèñêè ãîñóäàðñòâåííîãî ñåêòîðà.
Â ñâÿçè ñ ýòèì âîçíèêàåò íåîáõîäèìîñòü â ðàçðàáîòêå áîëåå ýôôåêòèâíûõ èíñòðóìåíòîâ  àíà-
ëèçà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè è ôèíàíñîâîé óñòîé÷èâîñòè áàíêîâñêîãî ñåêòîðà íà îñ-
íîâå ìèêðîäàííûõ  ñ öåëüþ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðàñòàíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ, óãðîæàþ-
ùèõ ýêîíîìè÷åñêîé è ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè.

Â ñâÿçè ñ âûøåèçëîæåííûì î÷åâèäíà àêòóàëüíîñòü ïðèìåíåíèÿ àëüòåðíàòèâíîãî ïîäõîäà,
âêëþ÷àþùåãî ìåòîäè÷åñêèé, ìîäåëüíûé è ïðîãðàììíûé èíñòðóìåíòàðèé, ñïîñîáñòâóþùèé ðåøå-
íèþ áîëåå øèðîêîãî êðóãà çàäà÷ àíàëèçà ïàíåëüíûõ äàííûõ ñ íåîäíîðîäíîé êëàñòåðíîé ñòðóêòó-
ðîé â óñëîâèÿõ, êîòîðûå íå ìîãóò áûòü ó÷òåíû â ðàìêàõ òðàäèöèîííûõ ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëåé
ïî ïàíåëüíûì äàííûì.
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Ïðåäëàãàåìûé ïîäõîä ê àíàëèçó ìèêðîäàííûõ,
èìåþùèõ íåîäíîðîäíóþ ïàíåëüíóþ ñòðóêòóðó

Îáùàÿ õàðàêòåðèñòèêà ïîäõîäà. Èìååò ìåñòî çàäà÷à ñòàòèñòè÷åñêîé êëàññèôèêàöèè ïàíåëüíûõ

äàííûõ { },  ( 1, , , 1, , ) i tx i n t T= … = …  ñ íåîäíîðîäíîé ñòðóêòóðîé â îáùåì ñëó÷àå, êîãäà 2L ≥ , à

÷èñëî êëàññîâ è êëàññèôèêàöèîííàÿ ïåðåìåííàÿ íåèçâåñòíû. Äëÿ ðåøåíèÿ ðàññìàòðèâàåìîé çàäà-
÷è ïðèìåíÿåòñÿ ïðåäñòàâëåíèå ïàíåëüíûõ äàííûõ â ôîðìå ïðîñòðàíñòâåííîé (cross-sectional)
âûáîðêè íàáëþäåíèé â ïðåäïîëîæåíèè î íåèçìåííîñòè ìåòîäèêè îöåíêè ôèíàíñîâîãî ñîñòîÿíèÿ
ïðåäïðèÿòèé â òå÷åíèå ðàññìàòðèâàåìîãî âðåìåííîãî èíòåðâàëà. Äëÿ àíàëèçà âûáîðêè ïðîñòðàí-
ñòâåííûõ äàííûõ ìîãóò ïðèìåíÿòüñÿ  ðàçëè÷íûå àëãîðèòìû ñòàòèñòè÷åñêîãî è ìàøèííîãî îáó÷å-
íèÿ [13, 14]. Â êà÷åñòâå êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ïðè ýòîì èñïîëüçóþòñÿ íîðìèðîâàííûå è
öåíçóðèðîâàííûå çíà÷åíèÿ ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ. Äëÿ âûáîðà è ôîðìèðîâàíèÿ èíôîðìà-
òèâíîãî ìíîæåñòâà êëàññèôèêàöèîííûõ ïðèçíàêîâ ïðèìåíÿþòñÿ ìåòîäû ñòàòèñòè÷åñêîãî è ýêî-
íîìè÷åñêîãî àíàëèçà. Â èòîãå äëÿ êëàññèôèêàöèè ïðåäïðèÿòèé íà 4L =  êëàññîâ  ïðèìåíÿþòñÿ 12
ôèíàíñîâûõ êîýôôèöèåíòîâ èç 20 âîçìîæíûõ.

Ïîëó÷àåìûå â ðåçóëüòàòå ðåøåíèÿ çàäà÷è êëàññèôèêàöèè íîìåðà êëàññîâ ïðåäïðèÿòèé èíòåð-
ïðåòèðóþòñÿ êàê ñòàòèñòè÷åñêèå êðåäèòíûå ðåéòèíãè ïðåäïðèÿòèé. Àãðåãèðîâàííûå íà îñíîâå
ñòàòèñòè÷åñêèõ êðåäèòíûõ ðåéòèíãîâ ïðåäïðèÿòèé ïîêàçàòåëè (ñðåäíèå îòðàñëåâûå êðåäèòíûå
ðåéòèíãè äëÿ óêðóïíåííûõ âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè è èíòåãðàëüíûé ïîêàçàòåëü êðåäèòî-
ñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè) èñïîëüçóþòñÿ äëÿ àíàëèçà êðåäèòîñïîñîáíîñòè ýêîíîìèêè íà ìàêðîóðîâíå.
Íà îñíîâå çàäàííîãî ìíîæåñòâà ýêñïåðòíûõ êðèòåðèåâ ðèñêà äåôîëòà, à òàêæå ñôîðìèðîâàííûõ
íà èõ îñíîâå èíòåãðàëüíûõ êðèòåðèåâ ðèñêà äåôîëòà ðàññ÷èòûâàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè
ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñòè â âèäå îöåíîê âåðîÿòíîñòåé äåôîëòà íà ìèêðî- è ìàêðîóðîâíå â ðàçðå-
çå îñíîâíûõ âèäîâ ÝÄ è ðåàëüíîãî ñåêòîðà ýêîíîìèêè.

* * *
Îïûò èñïîëüçîâàíèÿ ìèêðîäàííûõ â óñëîâèÿõ áåëîðóññêîé ýêîíîìèêè ñâèäåòåëüñòâóåò î òîì,

÷òî ðàçðàáîòàííûå íà èõ îñíîâå ñòàòèñòè÷åñêèå ïîêàçàòåëè (ÑÏÊ, ÑÏÔÑ, ÈÝÍ è äð.) ìîãóò áûòü
ïîëåçíûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà ýêîíîìè÷åñêèõ ïðîöåññîâ êàê íà ìèêðî-, òàê è íà ìàêðîóðîâíå.
Îíè îáëàäàþò ñëåäóþùèìè  ïðåèìóùåñòâàìè ïî ñðàâíåíèþ ñ ïîêàçàòåëÿìè íà îñíîâå àãðåãèðî-
âàííûõ ìàêðîäàííûõ: à) ïîçâîëÿþò îñóùåñòâëÿòü ïðîâåäåíèå äèôôåðåíöèðîâàííîãî àíàëèçà ñî-
ñòîÿíèÿ ýêîíîìèêè äëÿ  îòäåëüíûõ ñóáúåêòîâ èëè îïðåäåëåííûõ èõ êàòåãîðèé, à òàêæå â ðàçðåçå
âèäîâ ÝÄ è ýêîíîìèêè â öåëîì; á) ìîãóò èìåòü îïåðåæàþùèé õàðàêòåð, ÷òî îáåñïå÷èâàåò âîçìîæ-
íîñòü èõ èñïîëüçîâàíèÿ â êà÷åñòâå ýêçîãåííûõ ïåðåìåííûõ â ýêîíîìåòðè÷åñêèõ ìîäåëÿõ, à òàêæå
â) ñàìîñòîÿòåëüíûõ ïîêàçàòåëåé ñ öåëüþ ðàííåãî ïðåäóïðåæäåíèÿ íàðàñòàíèÿ ñèñòåìíûõ ðèñêîâ;
ã) ïîçâîëÿþò èññëåäîâàòü çàâèñèìîñòè ìåæäó èíäèâèäóàëüíûìè è ñèñòåìíûìè ðèñêàìè, íàïðè-
ìåð, ìåæäó ðèñêàìè, êîòîðûå âûðàæàþòñÿ ñòàòèñòè÷åñêèìè êðåäèòíûìè ðåéòèíãàìè èëè âåðîÿò-
íîñòÿìè ðèñêà äåôîëòà ïðåäïðèÿòèé, è àãðåãèðîâàííûìè ïîêàçàòåëÿìè ôèíàíñîâîé ñòàáèëüíîñ-
òè íà ìàêðîóðîâíå; ä) èìåþò áîëåå êîðîòêèé èíòåðâàë ïîñòóïëåíèÿ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ è âåðèôèêàöèè ñòàòèñòè÷åñêèõ ïîêàçàòåëåé íà îñíîâå ìèêðîäàííûõ ìîãóò
èñïîëüçîâàòüñÿ ìåòîäû ýêîíîìåòðè÷åñêîãî ìîäåëèðîâàíèÿ, ñòàòèñòè÷åñêîãî àíàëèçà äàííûõ è ìà-
øèííîãî îáó÷åíèÿ [13, 14], à òàêæå ñïåöèàëèçèðîâàííîå ïðîãðàììíîå îáåñïå÷åíèå, âêëþ÷àÿ ðàç-
ðàáîòàííûå ïàêåòû ïðîãðàìì ESI Analysis [6], SSCR [9] è SAFS [10].
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ÄÅÊÎÌÏÎÇÈÖÈß ËÈÍÅÉÍÎÉ ÌÓËÜÒÈÏËÈÊÀÒÈÂÍÎÉ ÌÎÄÅËÈ,
ÎÑÍÎÂÀÍÍÎÉ ÍÀ ÐÅÃÈÎÍÀËÜÍÎ-ÎÒÐÀÑËÅÂÎÉ ÌÀÒÐÈÖÅ

ÑÎÖÈÀËÜÍÛÕ Ñ×ÅÒÎÂ ÐÅÑÏÓÁËÈÊÈ ÁÅËÀÐÓÑÜ

Êðàñîâñêèé Ä.À.,
Ìèíèñòåðñòâî ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ã. Ìèíñê

Ðàññìîòðåíèå ýêîíîìèêè êàê åäèíîé ñèñòåìû ñ äàëüíåéøèì èçó÷åíèåì åå îòäåëüíûõ ýëåìåí-
òîâ òðåáóåò ïîñòðîåíèÿ ñïåöèàëüíûõ ìîäåëåé. Òàêèå ìîäåëè ïîçâîëÿþò, âûðàæàÿñü ñëîâàìè Â. Ëå-
îíòüåâà, «çàãëÿíóòü ïîä êàïîò ýêîíîìèêè» è èçó÷èòü èçìåíåíèÿ åå êîìïîíåíòîâ êàê âî âçàèìîñâÿ-
çè, òàê è â îòäåëüíîñòè. Ïðèìåðàìè ïîäîáíûõ ìåòîäîâ ìîäåëèðîâàíèÿ, ïðèìåíÿåìûõ äëÿ èññëåäî-
âàíèÿ ýêîíîìèêè Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìîãóò ñëóæèòü áàëàíñîâûå ìîäåëè, îñíîâàííûå íà ìàòðèöàõ
ñîöèàëüíûõ ñ÷åòîâ (ÌÑÑ).

ÌÑÑ � ôîðìà íàèáîëåå ïîëíîãî ïðåäñòàâëåíèÿ âîñïðîèçâîäñòâåííîãî ïðîöåññà â ñîöèàëüíî-
ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå (íàöèîíàëüíîé èëè ðåãèîíàëüíîé) êàê ñîâîêóïíîñòè îáìåííûõ îïåðàöèé
è áåçâîçìåçäíûõ òðàíñôåðòîâ, ñîâåðøåííûõ ìåæäó ýêîíîìè÷åñêèìè àãåíòàìè â àíàëèçèðóåìûé
ïåðèîä. ÌÑÑ èìååò êâàäðàòíóþ ôîðìó, ãäå ýëåìåíò i-é ñòðîêè è j-ãî ñòîëáöà îòðàæàåò ñóììàðíûå
ðàñõîäû, ïåðåäàííûå ñ j-ãî ñ÷åòà íà i-é ñ÷åò. Òàêèì îáðàçîì, èòîãè ñòîëáöîâ îáîçíà÷àþò ñóììàð-
íûå ðàñõîäû ýêîíîìè÷åñêèõ àãåíòîâ (âûïëàòû ñî ñ÷åòà), à èòîãè ñòðîê � ñóììàðíûå èõ äîõîäû
(ïîñòóïëåíèÿ íà ñ÷åò).

Â çàâèñèìîñòè îò âûáîðà àãåíòîâ ÌÑÑ îòëè÷àþòñÿ ñòåïåíüþ äåòàëèçàöèè. Ðàçëè÷àþò ìàê-
ðîÌÑÑ, îòîáðàæàþùèå îïåðàöèè íà àãðåãèðîâàííîì äî íåñêîëüêèõ èíñòèòóöèîíàëüíûõ åäèíèö
óðîâíå, è ìèêðîÌÑÑ, ïîêàçûâàþùèå âçàèìîñâÿçè â ýêîíîìè÷åñêîé ñèñòåìå ñ áîëüøåé äåòàëèçà-
öèåé. Â [1] ðàññìîòðåíà ìåòîäèêà ïîñòðîåíèÿ ñ ó÷åòîì èìåþùåéñÿ â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü ñòàòè-
ñòè÷åñêîé èíôîðìàöèè ìèêðîÌÑÑ â ðàçðåçå 30 âèäîâ ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè (ÝÄ), ðåãèî-
íîâ øåñòè îáëàñòåé è ã. Ìèíñêà (ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâàÿ ÌÑÑ). Ñòðóêòóðà äàííîé ðåãèîíàëüíî-
îòðàñëåâîé ÌÑÑ ïðåäñòàâëåíà â òàáë. 1.
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Òàáëèöà 1 
Ñòðóêòóðà ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé ÌÑÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü

* 

 Ýíäîãåííûå ñ÷åòà Ýêçîãåííûå ñ÷åòà 

 
1–30 31–37 38–44 45 46 47 48 ∑ ýêç. 

ñ÷åò. 

 

Ñ÷åòà ÌÑÑ Íîìåð 
ñ÷åòà 

Íîìåð 
áëîêà 

1 2 3 4  

Âèäû ÝÄ 1–30 1 11R    13R     1x  

Äîõîä ôàêòîðîâ 
ïðîèçâîäñòâà ïî 
ðåãèîíàì 

31–37 2 21R        2x  

Äîõîä ÄÕ ïî ðåãèîíàì 38–44         

Ñåêòîð ïðåäïðèÿòèé  45 31R  32R   33R     3x  

Ý
í

ä
î

ãå
í

í
û

å
 ñ

÷
å

òà
 

Ñåêòîð ãîñóäàðñòâà  46 

3 

        

Ñ÷åò «îñòàëüíîãî 
ìèðà» 

47         

Ý
êç

î
ãå

í
í

û
å

 
ñ
÷
å

òà
 

Êàïèòàëüíûé ñ÷åò 48 

4 

       
 

Èòîã   1y  2y   3y      

 * Ñåðûì öâåòîì îáîçíà÷åíû íåíóëåâûå áëîêè ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé ÌÑÑ.

Ìàòðèöó ýíäîãåííûõ ñ÷åòîâ ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé ÌÑÑ â ñîîòâåòñòâèè ñ òàáë. 1 ìîæíî
ïðåäñòàâèòü â âèäå ñëåäóþùåé ìàòðèöû, ñîñòîÿùåé èç áëîêîâ

11 13

21

31 32 33

0

0 0

R R

R R

R R R

 
 =  
  

,

ãäå 
ijR  � áëîêè ìàòðèöû R, èìåþùèå íåíóëåâûå ýëåìåíòû.

Âàæíîå çíà÷åíèå ìèêðîÌÑÑ � âîçìîæíîñòü ñîçäàíèÿ íà èõ îñíîâå âû÷èñëèìûõ ìîäåëåé, ïî-
çâîëÿþùèõ ïðîãíîçèðîâàòü è îöåíèâàòü âëèÿíèå èçìåíåíèé â îäíîé ÷àñòè ýêîíîìèêè (îòðàñëè,
ðåãèîíå) íà äðóãóþ.

Äëÿ ïîñòðîåíèÿ íà îñíîâå ÌÑÑ ëèíåéíîé ìóëüòèïëèêàòèâíîé ìîäåëè îò ìàòðèöû ýíäîãåííûõ
ñ÷åòîâ ïåðåõîäÿò ê íîðìèðîâàííîé ìàòðèöå êîýôôèöèåíòîâ

11 13

21

31 32 33

0

0 0

A A

A A

A A A

 
 =  
  

òàêîé, ÷òî R A Y= ⋅ , ãäå 
1

2

3

0 0

0 0

0 0

y

Y y

y

 
 =  
  

.

Òîãäà ëèíåéíàÿ ìóëüòèïëèêàòèâíàÿ ìîäåëü èìååò âèä:

1( )y E A x M x−= − = ⋅ ,

ãäå 1 2 3( , , )Tx x x x= , 1 2 3( , , )Ty y y y=  (âåðõíèé èíäåêñ Ò îçíà÷àåò òðàíñïîíèðîâàíèå) � èòîãîâûå

ñóììû ýêçîãåííûõ è ýíäîãåííûõ ñ÷åòîâ ñîîòâåòñòâåííî; 1( )M E A −= −  � ìàòðè÷íûé ìóëüòèïëè-

êàòîð, E � åäèíè÷íàÿ ìàòðèöà, ñîñòîÿùàÿ èç áëîêîâ

11

22

33

0 0

0 0

0 0

E

E E

E

 
 =  
  

.
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Ýëåìåíò m
ij
 ìàòðè÷íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà M îòðàæàåò ñîâîêóïíîå âëèÿíèå íà äîõîä ñ÷åòà j

åäèíè÷íîãî óâåëè÷åíèÿ ðàñõîäîâ ñ÷åòà i. Ïîä ñîâîêóïíûì âëèÿíèåì â ðàññìàòðèâàåìîé ìîäåëè
ïîíèìàåòñÿ êàê ïðÿìîå, òàê è êîñâåííîå âîçäåéñòâèå ñ÷åòîâ äðóã íà äðóãà (ìóëüòèïëèêàòèâíûé
ýôôåêò).

Äëÿ îïðåäåëåíèÿ äîëè âëèÿíèÿ, ïðèõîäÿùåéñÿ íà ïðÿìîå ëèáî íà êîñâåííîå âîçäåéñòâèå, íå-
îáõîäèìà äåêîìïîçèöèÿ ìàòðè÷íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà. Îäèí èç ïîäõîäîâ ê äåêîìïîçèöèè è ñòðóê-
òóðíîìó àíàëèçó ìàòðèö ìóëüòèïëèêàòîðîâ ïðåäëîæåí Ã. Ïüÿòîì è Äæ. Ðàóíäîì â 1979 ã. [2].
Ñîãëàñíî äàííîìó ïîäõîäó, ìàòðèöà ìóëüòèïëèêàòîðîâ Ì ïðåäñòàâëÿåòñÿ â âèäå ïðîèçâåäåíèÿ

òðåõ ìàòðèö: 3 2 1y M M M x= .

Ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë ìàòðèöû 1M  çàêëþ÷àåòñÿ â òîì, ÷òî îíà îõâàòûâàåò ýôôåêòû îò âçàè-

ìîäåéñòâèÿ ñ÷åòîâ îäíîé ãðóïïû äðóã íà äðóãà, áåç âçàèìîñâÿçè ñî ñ÷åòàìè äðóãèõ ãðóïï. Ïðèìå-
ðîì òàêèõ òðàíñôåðòîâ ÿâëÿþòñÿ ïîòðåáëåíèå ïðîäóêöèè îäíîãî âèäà ÝÄ äðóãèì ëèáî òåêóùèå

òðàíñôåðòû ìåæäó äîìàøíèìè õîçÿéñòâàìè (ÄÕ). Ìàòðèöû 2M  è 3M  ó÷èòûâàþò öèðêóëèðóþ-

ùèå ïîòîêè âíóòðè ýêîíîìèêè. È åñëè 3M  îõâàòûâàåò íàèáîëåå ïîëíûå ýôôåêòû îò öèðêóëÿöèè,

òî 2M  ïîêàçûâàåò ïåðåêðåñòíûå ýôôåêòû ðàáîòû ìóëüòèïëèêàòîðà â ýêîíîìèêå.
Äëÿ äåêîìïîçèöèè ìàòðè÷íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà M íåîáõîäèìî ðàçäåëèòü áëîêîâóþ ìàòðèöó À

è ïðåäñòàâèòü åå â êà÷åñòâå ñóììû ìàòðèö B è C � òàêèõ, ÷òî A B C= + , ãäå

11

33

0 0

0 0 0

0 0

A

B

A

 
 =  
  

, 
13

21

31 32

0 0

0 0

0

A

C A

A A

 
 =  
  

.

Ñëåäóÿ ìåòîäèêå [3], ïîçâîëÿþùåé ïðèìåíèòü ïîäõîä Ïüÿòà-Ðàóíäà ê ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé
ÌÑÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü, ìàòðèöû M

1
, M

2
 è M

3
 ïîëó÷àþò ïî ñëåäóþùèì ôîðìóëàì:

11

1 22

33

0 0

0 0

0 0

D

M E

F

 
 =  
  

,

11 11 13 33 31 11 13 33 32 11 13

2 21 22 21 11 13

33 31 32 21 33 32 33 33 31 11 13( )

E D A F A D A F A D A

M A E A D A

F A A A F A E F A D A

+ 
 =  
 + + 

,

1

11 11 13 33 32 21 11 13 33 31 11 13

3 21 11 13 33 31 22 21 11 13 33 32

33 31 11 13 33 31 33 31 11 13 33 32 33 33 32 21 11 13

0

0

E D A F A A D A F A D A

M A D A F A E A D A F A

F A D A F A F A D A F A E F A A D A

−− − 
 = − − 
 − − − 

,

ãäå 1
11 11 11( )D E A −= − , 1

33 33 33( )F E A −= − .

Ïîñêîëüêó ýêîíîìè÷åñêàÿ îöåíêà äåêîìïîçèöèè ìàòðè÷íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà ïðîèçâîäèò-
ñÿ ïîýëåìåíòíî, óäîáíåé ïðåäñòàâëÿòü òàêóþ äåêîìïîçèöèþ â àääèòèâíîé ôîðìå, ïðåäëîæåí-
íîé Ð. Ñòîóíîì â [4]:

M E T O C= + + +  ,

ãäå E  � åäèíè÷íàÿ áëîêîâàÿ ìàòðèöà, 1( )T M E= −  � ìàòðèöà, îòðàæàþùàÿ ýôôåêòû îò ïðÿìîãî
âîçäåéñòâèÿ ñ÷åòîâ äðóã íà äðóãà âíóòðè îäíîé ãðóïïû (âíóòðèãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòîð),
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2 1( )O M E M= −  � ìàòðèöà ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ îò ïåðâè÷íîãî ïåðåêðåñòíîãî âçàèìî-
äåéñòâèÿ ñ÷åòîâ èç ðàçíûõ ãðóïï (ìåæãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòîð áåç îáðàòíîé ñâÿçè),

3 2 1( )Ñ M E M M= −  � ìàòðèöà ìóëüòèïëèêàòèâíûõ ýôôåêòîâ, âîçíèêàþùèõ ââèäó çàìêíóòîñòè

ñèñòåìû (ìåæãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòîð ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ).
Ïðèìåíåíèå äåêîìïîçèöèè ëèíåéíîé ìóëüòèïëèêàòèâíîé ìîäåëè, îñíîâàííîé íà ðåãèîíàëüíî-

îòðàñëåâîé ÌÑÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2012 ã., ïîçâîëèëî ìíîãîêðàòíî óâåëè÷èòü ìàññèâ èìåþùèõ
ýêîíîìè÷åñêèé ñìûñë âûõîäíûõ äàííûõ ïðè òîì æå îáúåìå âõîäíûõ ïàðàìåòðîâ (òàáë. 2).

Òàáëèöà 2 
Îòäåëüíûå ðåçóëüòàòû äåêîìïîçèöèè ìàòðè÷íîãî ìóëüòèïëèêàòîðà  

ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé ÌÑÑ Ðåñïóáëèêè Áåëàðóñü çà 2012 ã.
 

Ñ÷åò íà÷àëüíîé 
èíúåêöèè* 

Ñ÷åò êîíå÷íîãî 
ìóëüòèïëèêàòèâíîãî 

ýôôåêòà** 

Îáùèé 
ìóëüòèïëèêàòîð 

Âíóòðèãðóïïîâîé 
ìóëüòèïëèêàòîð 

Ìåæãðóïïîâîé 
ìóëüòèïëèêàòîð 

áåç îáðàòíîé 
ñâÿçè 

Ìåæãðóïïîâîé 
ìóëüòèïëèêàòîð ñ 
îáðàòíîé ñâÿçüþ 

Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
îõîòà è ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ 0,8215 0,6653 0,0025 0,1537 

Ïðîèçâîäñòâî 
ïèùåâûõ 
ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ 
íàïèòêè, è òàáàêà Òîðãîâëÿ; ðåìîíò 

àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ 
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ 
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 0,1609 0,0535 0,0007 0,1067 

Ñòðîèòåëüñòâî Äîáû÷à òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ 0,0118 0,0055 0,0005 0,0058 

 

Òîðãîâëÿ; ðåìîíò 
àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ 
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ 
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 0,1679 0,0643 0,0007 0,1029 

Òðàíñïîðò è ñâÿçü 0,0583 0,0398 0,0007 0,0177 

Òîðãîâëÿ; ðåìîíò 
àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ 
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ 
ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ 0,1050 0,0653 0,0015 0,0382 

ÄÕ ã. Ìèíñêà 0,0644 0,0000 0,0357 0,0287 

ÄÕ Ãîìåëüñêîé îáë. 0,0446 0,0000 0,0298 0,0148 

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü 
(ã. Ìèíñê) 0,0989 0,0000 0,0547 0,0441 

Ïðîèçâîäñòâî 
êîêñà, 
íåôòåïðîäóêòîâ è 
ÿäåðíûõ  
ìàòåðèàëîâ 
 

Äîáàâëåííàÿ ñòîèìîñòü 
(Ãîìåëüñêàÿ îáë.) 0,0689 0,0000 0,0464 0,0225 

 Ñåêòîð ãîñóäàðñòâà 0,1481 0,0000 0,1095 0,0386 

ÄÕ ã. Ìèíñêà Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, 
îõîòà è ïðåäîñòàâëåíèå 
óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ 0,2939 0,0000 0,1774 0,1165 

 ÄÕ Ìîãèëåâñêîé îáë. 0,0473 0,0000 0,0000 0,0473 

Ñåêòîð ãîñóäàðñòâà Äîáû÷à òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ 
èñêîïàåìûõ 0,0198 0,0000 0,0152 0,0046 

 Ñåêòîð ãîñóäàðñòâà 1,1913 0,0134 0,0206 0,1573 
 

 
  * Ïîä èíúåêöèåé ïîíèìàåòñÿ èíäóöèðîâàííûé ñî ñòîðîíû ýêçîãåííûõ ñ÷åòîâ (êàïèòàëüíîãî ñ÷åòà ëèáî ñ÷åòà «îñòàëüíîãî

ìèðà») äîïîëíèòåëüíûé äîõîä i-ãî ýíäîãåííîãî ñ÷åòà (i ñîîòâåòñòâóåò íîìåðó ñòðîêè ìàòðèöû ìóëüòèïëèêàòîðîâ).

 ** Ïîä êîíå÷íûì ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì ïîíèìàåòñÿ ðîñò äîõîäà j-ãî ýíäîãåííîãî ñ÷åòà, ãäå j ñîîòâåòñòâóåò íîìåðó
ñòîëáöà ìàòðèöû ìóëüòèïëèêàòîðîâ.

Òàáë. 2 ñîäåðæèò îòäåëüíûå ïàðíûå âëèÿíèÿ ñ÷åòîâ, ïðè êîòîðûõ åäèíè÷íàÿ èíúåêöèÿ â ñîîò-
âåòñòâóþùèé ýíäîãåííûé ñ÷åò ïðèâîäèò ê îïðåäåëåííîìó óâåëè÷åíèþ äîõîäà ñ÷åòà ïîëó÷àòåëÿ
êîíå÷íîãî ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà.

Òàê, èíúåêöèÿ â âèä ÝÄ «Ïðîèçâîäñòâî ïèùåâûõ ïðîäóêòîâ, âêëþ÷àÿ íàïèòêè, è òàáàêà»,
ñêàæåì, â ðàçìåðå 10 000 ðóá., ïðèâåäåò ê ðîñòó âûïóñêà ïðîäóêöèè â âèäå ÝÄ «Ñåëüñêîå õîçÿé-
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ñòâî, îõîòà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ» íà 8 215 ðóá. Èç íèõ âíóòðèãðóïïîâûå (ìåæ-
îòðàñëåâûå) âçàèìîñâÿçè îáåñïå÷àò 6 653 ðóá., èëè 81% îáùåãî ýôôåêòà. Ýôôåêò îò âçàèìîäåé-
ñòâèÿ ñî ñ÷åòàìè äðóãèõ ãðóïï áåç ó÷åòà îáðàòíîé ñâÿçè áóäåò ìèçåðíûì � 25 ðóá. Ìåæãðóïïîâîé
ìóëüòèïëèêàòîð ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ îáåñïå÷èò 18% ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà � çà ñ÷åò íåãî
áóäåò ïîëó÷åíî 1 537 ðóá.

Âîçäåéñòâèå èäåíòè÷íîé èíúåêöèè â ýêîíîìèêó íà âèä ÝÄ «Òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîìîáèëåé,
áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ» ñêàæåòñÿ àíàëîãè÷íûì îáðàçîì. Ïîëíûé
ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò ñîñòàâèò 1 609 ðóá. Òîëüêî 535 ðóá. èç ýòîé ñóììû äàííûé âèä ÝÄ
ïîëó÷èò çà ñ÷åò ïðÿìîãî âçàèìîäåéñòâèÿ ñ äðóãèìè âèäàìè ÝÄ. Ìåæãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòîð
áåç îáðàòíîé ñâÿçè âíåñåò íåçíà÷èòåëüíûé âêëàä � 7 ðóá. Äâå òðåòè âëèÿíèÿ îêàæåò ìåæãðóïïî-
âîé ìóëüòèïëèêàòîð ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ � 1 067 ðóá. Òàêîé ðåçóëüòàò ìîæåò îáúÿñíÿòüñÿ òåì, ÷òî
ðàññìàòðèâàåìûé âèä ÝÄ íåçíà÷èòåëüíî ó÷àñòâóåò â ïðåäîñòàâëåíèè ïðîäóêöèè ïðîìûøëåííîãî
íàçíà÷åíèÿ (ó÷àñòâóåò â ÷àñòè îïòîâîé òîðãîâëè è íåêîòîðûõ äðóãèõ óñëóã ïðîèçâîäñòâåííîãî
íàçíà÷åíèÿ). Â òî æå âðåìÿ ðîñò äîõîäîâ äîìàøíèõ õîçÿéñòâ ïðèâîäèò ê äîïîëíèòåëüíûì ðàñõî-
äàì íà êîíå÷íîå ïîòðåáëåíèå òîâàðîâ è óñëóã. Îñíîâíûì êàíàëîì ðåàëèçàöèè âñåõ ïîòðåáèòåëü-
ñêèõ òîâàðîâ ÿâëÿåòñÿ ðîçíè÷íàÿ òîðãîâëÿ, âõîäÿùàÿ â ðàññìàòðèâàåìûé âèä ÝÄ. ×àñòü áûòîâûõ è
ïðî÷èõ èíäèâèäóàëüíûõ óñëóã òàêæå îòíîñÿòñÿ ê äàííîìó âèäó ýêîíîìè÷åñêîé äåÿòåëüíîñòè.

Ñòðîèòåëüíàÿ îòðàñëü (âèä ÝÄ «Ñòðîèòåëüñòâî») êàê òî÷êà ïðèëîæåíèÿ íà÷àëüíîãî èìïóëüñà
îêàçûâàåò ìóëüòèïëèêàòèâíîå äåéñòâèå, ïîäîáíîå ðàññìîòðåííîìó âûøå. Íà÷àëüíûé èìïóëüñ â
10 000 ðóá. ïðèâåäåò ê ðîñòó âûïóñêà ïðîäóêöèè âèäà ÝÄ 22 («Òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîìîáèëåé,
áûòîâûõ èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ») íà 1 679 ðóá.; 61% ýòîãî ýôôåêòà
(1 029 ðóá.) áóäåò äîñòèãíóòî çà ñ÷åò ìåæãðóïïîâîãî ìóëüòèïëèêàòîðà ñ îáðàòíîé ñâÿçüþ.

Âîçäåéñòâèå èíúåêöèé â ñòðîèòåëüíóþ îòðàñëü â ðàçìåðå 10 000 ðóá. íà âèä ÝÄ 4 «Äîáû÷à
òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» ïðèâåäåò ê íåçíà÷èòåëüíîìó (íà 118 ðóá.) óâå-
ëè÷åíèþ âûïóñêà ïðîäóêöèè ïîñëåäíåãî. Ïðàêòè÷åñêè â ðàâíîé ñòåïåíè ýòî âëèÿíèå îáåñïå÷èâà-
åòñÿ âíóòðèãðóïïîâûì ìóëüòèïëèêàòîðîì (55 ðóá.) è ìåæãðóïïîâûì ìóëüòèïëèêàòîðîì ñ îáðàò-
íîé ñâÿçüþ (58 ðóá.) Òîëüêî 5 ðóá. áóäåò ïîëó÷åíî çà ñ÷åò ìåæãðóïïîâîãî ìóëüòèïëèêàòîðà áåç
îáðàòíîé ñâÿçè. Â äàííîì ñëó÷àå ìîæíî ãîâîðèòü îá îòñóòñòâèè çíà÷èìûõ ýêîíîìè÷åñêèõ ñâÿçåé
(êàê ïðÿìûõ, òàê è êîñâåííûõ) ìåæäó âèäîì ÝÄ «Ñòðîèòåëüñòâî» è âèäîì ÝÄ «Äîáû÷à òîïëèâíî-
ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ».

Àíàëîãè÷íàÿ ñòðóêòóðà ìóëüòèïëèêàòîðà íàáëþäàåòñÿ ïðè âîçäåéñòâèè èíúåêöèè â âèä ÝÄ
«Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ» íà âèä ÝÄ «Òðàíñïîðò è ñâÿçü».
Èíúåêöèÿ â 10 000 ðóá. ïîâûñèò ïîòðåáëåíèå óñëóã òðàíñïîðòà è ñâÿçè òîëüêî íà 583 ðóá. Çíà÷è-
òåëüíàÿ ÷àñòü (398 ðóá., èëè 68%) ìóëüòèïëèêàòèâíîãî ýôôåêòà áóäåò ïîëó÷åíà îò âíóòðèãðóïïî-
âîãî âçàèìîäåéñòâèÿ. 30% (177 ðóá.) ïðèõîäèòñÿ íà ìåæãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòîð ñ îáðàòíîé
ñâÿçüþ. Âëèÿíèå äàííîé èíúåêöèè íà äðóãîé âèä ÝÄ («Òîðãîâëÿ; ðåìîíò àâòîìîáèëåé, áûòîâûõ
èçäåëèé è ïðåäìåòîâ ëè÷íîãî ïîëüçîâàíèÿ») îæèäàåòñÿ â äâà ðàçà áîëüøèì (1 050 ðóá.), íî òàêæå
ðàñïðåäåëåíî ìåæäó âíóòðèãðóïïîâûì (653 ðóá.) è ìåæãðóïïîâûì ìóëüòèïëèêàòîðîì ñ îáðàòíîé
ñâÿçüþ (382 ðóá.).

Ëþáîïûòíî ïðîñëåäèòü, êàê èíúåêöèÿ â âèä ÝÄ «Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåð-
íûõ ìàòåðèàëîâ» ñêàæåòñÿ íà ñ÷åòàõ äðóãèõ ãðóïï. Îòñóòñòâèå âíóòðèãðóïïîâîãî ìóëüòèïëèêà-
òèâíîãî ýôôåêòà äëÿ ñåêòîðà ÄÕ è ôàêòîðîâ ïðîèçâîäñòâà (äîáàâëåííîé ñòîèìîñòè) îáúÿñíÿåòñÿ
òåì, ÷òî äàííûå ñ÷åòà íå ïðèíàäëåæàò îäíîìó áëîêó ÌÑÑ.  Ïðè ðàçìåðå íà÷àëüíîãî èìïóëüñà â
10 000 äëÿ ÄÕ ã. Ìèíñêà ýôôåêò áóäåò âûøå (644 ðóá.), ÷åì äëÿ ÄÕ Ãîìåëüñêîé îáëàñòè (446 ðóá.).
Òàêàÿ æå êàðòèíà íàáëþäàåòñÿ âî âëèÿíèè íà âàëîâîé ðåãèîíàëüíûé ïðîäóêò: ã. Ìèíñê � 989 ðóá.,
Ãîìåëüñêàÿ îáëàñòü � 689 ðóá. Âî âñåõ ñëó÷àÿõ áîëåå ñèëüíîå âëèÿíèå îêàçûâàåò ìåæãðóïïîâîé
ìóëüòèïëèêàòîð áåç îáðàòíîé ñâÿçè, ðàñïðåäåëåíèå âëèÿíèÿ ñ äðóãèì ìåæãðóïïîâûì ìóëüòèïëè-
êàòîðîì ñîñòàâëÿåò ïðèáëèçèòåëüíî 2 ê 1.

Áîëåå ìîùíîå âëèÿíèå âèäà ÝÄ «Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèàëîâ»
íà ðåãèîíàëüíóþ äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü è áëàãîñîñòîÿíèå æèòåëåé ã. Ìèíñêà, ÷åì íà ÂÐÏ è
äîõîäû æèòåëåé Ãîìåëüñêîé îáëàñòè, â ïåðâîì ïðèáëèæåíèè âûãëÿäèò ñòðàííî. Â Ãîìåëüñêîé
îáëàñòè ðàñïîëîæåí êðóïíåéøèé â Ðåñïóáëèêå Áåëàðóñü íåôòåïåðåðàáàòûâàþùèé çàâîä. Îäíàêî
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çàáûâàòü î òîì, ÷òî êðóïíåéøèé òðåéäåð íåôòåïðîäóêòîâ (ÇÀÎ «Áåëîðóññêàÿ íåôòÿíàÿ êîìïà-
íèÿ») ÿâëÿåòñÿ îðãàíèçàöèåé ã. Ìèíñêà, ïðè÷èíà òàêîãî ðåãèîíàëüíîãî ðàñïðåäåëåíèÿ ìóëüòèïëè-
êàòèâíîãî ýôôåêòà âïîëíå îáúÿñíèìà.

Âëèÿíèå èíúåêöèé â âèä ÝÄ «Ïðîèçâîäñòâî êîêñà, íåôòåïðîäóêòîâ è ÿäåðíûõ ìàòåðèà-
ëîâ» íà äîõîäû ñåêòîðà ãîñóäàðñòâà, ñîñòàâëÿþùåå 1 481 ðóá., ïî÷òè â äâà ðàçà ïðåâîñõîäèò
àíàëîãè÷íîå íà äîõîäû ÄÕ è äîáàâëåííóþ ñòîèìîñòü ðåãèîíîâ. Îñíîâíîé ýôôåêò (ïî÷òè 3/

4
)

ïîëó÷àåòñÿ çà ñ÷åò ìåæãðóïïîâîãî ìóëüòèïëèêàòîðà áåç îáðàòíîé ñâÿçè � 1 095 ðóá. Äàííûé
ôàêò ãîâîðèò î âûñîêîé ôèñêàëüíîé íàãðóçêå íà äàííûé âèä ÝÄ, ãäå ãëàâíûì îáðàçîì ïðîèç-
âîäÿòñÿ ïîäàêöèçíûå òîâàðû è òîâàðû, îáëàãàåìûå ýêñïîðòíûìè ïîøëèíàìè.

Ïîñòðîåííàÿ ìîäåëü è ýêîíîìè÷åñêàÿ ëîãèêà ïîçâîëÿþò ðàññìàòðèâàòü â êà÷åñòâå ïîëó÷à-
òåëåé èíúåêöèé èíñòèòóöèîíàëüíûå åäèíèöû. Äîïîëíèòåëüíûé äîõîä ÄÕ ã. Ìèíñêà â 10 000
ðóá. (íàïðèìåð, ïîëó÷åííûé îò «îñòàëüíîãî ìèðà» â âèäå äåíåæíûõ ïåðåâîäîâ) ïîâûñèò âû-
ïóñê âèäà ÝÄ «Ñåëüñêîå õîçÿéñòâî, îõîòà è ïðåäîñòàâëåíèå óñëóã â ýòèõ îáëàñòÿõ» íà 2 939
ðóá. Òðåòü äàííîãî ýôôåêòà (1 774 ðóá.) áóäåò ïîëó÷åíà çà ñ÷åò ìåæãðóïïîâîãî âçàèìîäåé-
ñòâèÿ áåç îáðàòíîé ñâÿçè, ò. å. çà ñ÷åò îäíîìîìåíòíî âîçðîñøåãî êîíå÷íîãî ïîòðåáëåíèÿ ïðî-
äóêöèè äàííîãî âèäà ÝÄ. Îñòàëüíàÿ ÷àñòü (1 165 ðóá.) äîñòèãàåòñÿ çà ñ÷åò çàìêíóòîñòè ñèñòå-
ìû � âñòðå÷íîãî âëèÿíèÿ ðîñòà âûïóñêà ÝÄ íà äîõîäû ÄÕ è, êàê ñëåäñòâèå, ðîñòà èõ êîíå÷íî-
ãî ïîòðåáëåíèÿ.

Äîïîëíèòåëüíûå äîõîäû ÄÕ ã. Ìèíñêà îêàæóò õîòü è íåçíà÷èòåëüíîå, íî ïîëîæèòåëüíîå
âëèÿíèå íà äîõîäû ÄÕ äðóãèõ ðåãèîíîâ. Íàïðèìåð, äëÿ íàñåëåíèÿ Ìîãèëåâñêîé îáëàñòè èíú-
åêöèÿ 10 000 ðóá. â äîõîäû æèòåëåé ã. Ìèíñêà îáåðíåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì äîõîäîì â 473 ðóá.
Ïðè ýòîì äàííûé ýôôåêò íà 100 % áóäåò îáåñïå÷åí ìåæãðóïïîâûì ìóëüòèïëèêàòîðîì ñ îá-
ðàòíîé ñâÿçüþ.

Èíúåêöèè â ñåêòîð ãîñóäàðñòâà (íàïðèìåð, çà ñ÷åò ìåæãîñóäàðñòâåííûõ çàéìîâ) îêàæóò
âëèÿíèå íà äîõîäû âèäà ÝÄ «Äîáû÷à òîïëèâíî-ýíåðãåòè÷åñêèõ ïîëåçíûõ èñêîïàåìûõ» â íåñó-
ùåñòâåííîì ðàçìåðå � 198 ðóá. Íà 3/

4
 ýòî áóäåò ìåæãðóïïîâîé ìóëüòèïëèêàòèâíûé ýôôåêò áåç

îáðàòíîé ñâÿçè (152 ðóá.) è íà 1/
4
 � ýôôåêò, äîñòèãàåìûé çà ñ÷åò çàìêíóòîñòè ñèñòåìû (46 ðóá.).

Êóäà áîëåå çíà÷èòåëüíîå âëèÿíèå ñåêòîð ãîñóäàðñòâà îêàæåò íà ñâîè ñîáñòâåííûå äîõîäû.
Èíúåêöèÿ â 10 000 ðóá. îáîðà÷èâàåòñÿ ìóëüòèïëèêàòèâíûì ýôôåêòîì â 11 913 ðóá., êîòîðûé,
âïðî÷åì, âêëþ÷àåò íà÷àëüíóþ èíúåêöèþ � 134 ðóá. � çà ñ÷åò âíóòðèãðóïïîâîãî âëèÿíèÿ,
206 ðóá. � çà ñ÷åò ïðÿìîãî ìåæãðóïïîâîãî âçàèìîäåéñòâèÿ è 1 573 ðóá. � áëàãîäàðÿ çàìêíóòî-
ñòè ñèñòåìû.

Ñîãëàñíî ïîëó÷åííûì ðåçóëüòàòàì, äåêîìïîçèöèÿ ëèíåéíîé ìóëüòèïëèêàòèâíîé ìîäåëè, îñ-
íîâàííîé íà ðåãèîíàëüíî-îòðàñëåâîé ÌÑÑ, ÿâëÿåòñÿ äîïîëíèòåëüíûì èíñòðóìåíòîì àíàëèçà îá-
ùåãî ðàâíîâåñèÿ â ýêîíîìèêå.
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